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پیوست سند ارتقای بهره وری بخش
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بند الف ماده ۵ قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران

برنامه ارتقای بهره وری بخش
معدن
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1. تکالیف قانونـی

به موجــب بنــد »الــف « مــاده )5( قانــون برنامــه ششــم توســعه مقــرر اســت »دســتگاه های اجرایــی 
ــره وری در  ــی نمــودن چرخــه به ــره وری در اقتصــاد ضمــن اجرای ــرای محــور قــرار دادن رشــد به ب
ــی نمــودن ایــن چرخــه در واحدهــای تحــت تولیــت  ــرای عملیات مجموعــه خــود، تمهیــدات لازم را ب
ــه آن  ــالانه را ب ــزارش س ــوده و گ ــم نم ــران فراه ــره وری ای ــی به ــازمان مل ــی س ــا هماهنگ ــود ب خ
ســازمان ارائــه نماینــد. دســتگاه های اجرایــی مکلفنــد در شــش مــاه نخســت اجــرای قانــون برنامــه، 
برنامه هــای عملیاتــی خــود بــرای ارتقــای بهــره وری از طریــق تســهیل و تشــویق فعالیت هــای 
ــازمان  ــن س ــانده و ای ــره وری رس ــی به ــازمان مل ــد س ــه تأیی ــه را ب ــای مربوط ــی در حوزه ه غیردولت
ــران  ــات وزی ــب هی ــه تصوی ــور را ب ــات مذک ــه اقدام ــال مجموع ــک س ــدت ی ــرف م ــر ظ ــز حداکث نی
برســاند«. بــر ایــن اســاس، هــدف اجــرای چرخــه بهــره وری، دســتیابی بــه ســهم بهــره وری در رشــد 
اقتصــادی عنوان شــده اســت و انتظــار مــی رود دســتگاه های اجرایــی بــا اجــرای ایــن چرخــه، اهــداف 
ــه ششــم توســعه را  ــون برنام ــاده )3( قان ــدرج در جــدول )2( م ــره وری بخش هــای اقتصــادی من به

محقــق نماینــد.

همچنیــن بــر اســاس بنــد )د( تبصــره 21 قانــون بودجــه ســال 1399 کل کشــور »به منظــور ارتقــای 
ــده  ــای پیش بینی ش ــام برنامه ه ــداف و انج ــه اه ــتیابی ب ــی و دس ــتگاه های اجرای ــره وری در دس به

در مــواد )3( و )5( قانــون برنامــه ششــم توســعه:

دســتگاه های اجرایــی موضــوع مــاده )5( قانــون خدمــات کشــوری موظفنــد تــا پایــان خردادمــاه ســال 
1399 برنامه هــای عملیاتــی خــود بــرای اســتقرار چرخــه و ارتقــای شــاخص های بهــره وری در ســتاد 
ــور  ــتخدامی کش ــور و اداری و اس ــه کش ــازمان های برنامه وبودج ــه س ــود را ب ــه خ ــای تابع و واحده
ــه کننــد. دســتگاه های اجرایــی مکلفنــد در موافقتنامه هــای  ــران( ارائ ــی بهــره وری ای )ســازمان مل
متبادلــه بــا ســازمان برنامه وبودجــه کشــور، اعتبــارات لازم ایــن موضــوع را در برنامــه ای بــا عنــوان 
»ارتقــای بهــره وری« پیش بینــی نماینــد. تخصیــص اعتبــار ســه ماهه ایــن برنامــه منــوط بــه ارســال 
گــزارش عملکــرد از ســوی دســتگاه ها بــه ســازمان ملــی بهــره وری ایــران و ســازمان برنامه وبودجــه 

کشــور و تأییــد عملکــرد از ســوی ســازمان ملــی بهــره وری ایــران اســت«.

1   توضیحات کامل مدل اجرایی چرخه بهره وری، در راهنمای اجرایی بند )الف( ماده 5 برنامه ششم توسعه کشور آورده شده است.

2. مدل اجرایی چرخه بهره وری

در راســتای اجــرای وظایــف قانونــی اشاره شــده، ســازمان ملــی بهــره وری ایــران اقــدام بــه تدویــن 
ــان  ــا در آب ــن راهنم ــود. ای ــه ششــم توســعه نم ــون برنام ــاده 5 قان ــف م ــد ال ــی بن ــای اجرای راهنم
مــاه 1397 بــه امضــای معــاون محتــرم رئیس جمهــور و رئیــس ســازمان اداری و اســتخدامی 
کشــور به کلیــه دســتگاه های اجرایــی ابــاغ شــد. رویکــرد ایــن راهنمــا مســئله محــور بــوده و بــه 
ــط  ــادی، محی ــد اقتص ــف )درون واح ــطوح مختل ــری در س ــره وری و رقابت پذی ــائل به ــایی مس شناس
اقتصــاد خــرد، محیــط اقتصــاد کان و محیــط طبیعی/سیاســی/اجتماعی( در هــر یــک از بخش هــای 
اقتصــادی می پــردازد. به طورکلــی چرخــه بهــره وری، فرآینــد تکرارشــونده و ســاختارمند حــل 
ــایی  ــا شناس ــه اول ب ــه در مرحل ــت ک ــادی اس ــای اقتص ــری واحده ــره وری و رقابت پذی ــئله به مس
یــک مســئله و شــکل گیری ائتــاف پیرامــون حــل آن آغازشــده و ســپس ابعــاد مســئله بــا گــردآوری 
ــد  ــه بع ــردد. در مرحل ــخص می گ ــروز آن مش ــل ب ــپس عل ــده و س ــایی  ش ــن شناس ــواهد و قرائ ش
ــردد، در  ــدی می گ ــنهاد و اولویت بن ــئله پیش ــروز مس ــل ب ــاختن عل ــرف س ــرای برط ــی ب راهکارهای
ــر  ــه آخ ــود و در مرحل ــته می ش ــرا گذاش ــه اج ــی ب ــورت آزمایش ــکار به ص ــن راه ــوم ای ــه س مرحل
ــی  ــت راهــکار دائم ــات و اثربخشــی آن هــا پایــش شــده و در صــورت حصــول موفقی ــج اقدام نتای
می شــود و در غیــر ایــن صــورت مجــدداً چرخــه حــل مســئله بــه مراحــل قبلــی بازمی گــردد. ویژگــی 
مهــم چرخــه بهــره وری )و به طورکلــی چرخه هــای حــل مســئله( بــرای حــل مســائل، قابلیت ســازی و 
ایجــاد ظرفیــت و انگیــزه، به منظــور برنامه ریــزی و اجــرا، درون ســازمان ها و نهادهــای تصمیم گیــر 

در فرآینــد اجــرای چرخــه اســت1.

3. اقدامات اساسی؛
خروجی اجرای 6 گام راهنمای اجرایی بند الف ماده 5 قانون برنامه ششم توسعه 

ــی اباغــی،  ــای اجرای ــی، ده گام در راهنم ــره وری در دســتگاه های اجرای به منظــور اجــرای چرخــه به
ارائــه  شــده کــه نتیجــه اجــرای 6 گام آن منجــر بــه تعریــف اقدامــات اساســی در ســطوح مختلــف 
بــرای حــل مســائل بهــره وری بخــش شــده اســت، تــا پــس از تأییــد  در هیئــت محتــرم دولــت، مبنــای 

تدویــن برنامه هــای عملیاتــی ارتقــای  بهــروه وری در بخش هــای  اقتصــادی قــرار گیــرد.



3

سطح
مسئله بهره وری

)به ترتیب اولویت(
مجری اقداماتنماگر عملکرد )KPI(اقدام اساسیسیاستراهبردعامل عدم بهره وری

درون 

واحد 

اقتصادی

بالا بودن

قیمت تمام شده 

نسبت به رقبای 

منطقه و جهان

مدیریت سنتی و 

غیرعلمی در کلیه 

شاخه های مدیریت 

از جمله مدیریت 

منابع انسانی، 

مدیریت استراتژیک، 

مدیریت مالی، 

مدیریت مشتری، 

مدیریت موجودی، 

مدیریت زنجیره 

تامین و ....

افزایش بهره وری 

در بخش صنعت 

معدن و تجارت 

و ایجاد رشد 

اقتصادی از 

طریق بهره وری

افزایش بهره وری از طریق 

ارتقای عملکرد مدیریت

1. طراحی و استقرار 
مدل چرخه بهره وری

2. اندازه گیری و بهبود 
بهره وری عوامل تولید

)حداقل در 20 بنگاه بزرگ(
3. طراحی مدل جهت 

اجرا و بهبود شاخص های 
عملکرد مدیریت به منظور 
ارتقاء بهره وری بنگاه های 
صنعتی کوچک و متوسط و 

واحدهای تولیدی صنفی
4. طراحی مدل جهت 
ارتقای بهره وری از 
طریق تجزیه و تحلیل

صورت هاي مالی در بنگاه ها

تعداد شرکت ها و 

بنگاه هایی که چرخه در 

آنها استقراریافته

معاونت آموزش،

پژوهش و فناوری

محیط 

اقتصاد 

خرد

بالا رفتن آمار 

سلب صاحیت 

بهره برداری از 

معادن که باعث 

از بین رفتن 

تولید و اشتغال 

خواهد گردید

وجود نداشتن 
نقدینگی نزد 
بهره برداران 
معادن کوچک

)بالاخص معادن غیر 
فلزی( که منجر به

عدم امکان پرداخت 
حقوق دولتی گردیده

بکارگیری ظرفیت 

فعلی کشور در 

افزایش تولید 

و اشتغال

احیاء، فعال سازی و توسعه

معادن کوچک مقیاس

احیاء یا فعال سازی 200 

معدن در کشور

تعداد معدن هایی 

که فعال شده اند

سازمان توسعه و 

نوسازی معادن و 

صنایع معدنی ایران

اقدامات اساسی ارتقای بهره وری - بخش معدن
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سطح
مسئله بهره وری

)به ترتیب اولویت(
مجری اقداماتنماگر عملکرد )KPI(اقدام اساسیسیاستراهبردعامل عدم بهره وری

محیط 

اقتصاد 

خرد

طولانی شدن زمان 

اجرای طرح ها

تضعیف توان 

مالی در اجرای 

طرح های توسعه

مدیریت بهینه 

طرح ها

بازنگری در روش های تامین 
مالی طرح های توسعه با 

اولویت جذب سرمایه گذاری 
بخش خصوصی همچنین 
ایجاد هماهنگی های لازم 
میان شرکت های تابعه 

و وابسته جهت استفاده 
از منابع ارزی یکدیگر

استفاده از توان فنی - مالی 
بخش خصوصی در راستای 
سیاست های کلی اصل 44

جهت اجرای طرح های توسعه
از طریق جذب سرمایه گذار 
و واگذاری معادن به راهبر

درصد طرح های جذب 

مشارکت شده به کل 

طرح های برنامه ریزی شده در 

سازمان برای اخذ مشارک

سازمان توسعه و نوسازی 

معادن و صنایع معدنی 

ایران و شرکت تهیه و 

تولید مواد معدنی

درون 

واحدهای 

اقتصادی

کارایی کم و 

سطح کیفی پایین 

نیروی انسانی

بهره وري پایین 

نیروي انساني 

بخش در مقایسه 

با نرم هاي جهاني

کمک به ارتقای 

کمی و کیفی 

سرمایه انسانی

استقرار و بازنگری 

نظام های مدیریتی و منابع 

انسانی در شرکت ها

توسعه و توانمندسازی 

منابع انسانی از طریق اصاح 

فرآیندهای منابع انسانی و 

استقرار نظام های مدیریتی

بهبود شاخص بهره وری 

نیروی انسانی شرکت ها

سازمان توسعه و نوسازی 
معادن و صنایع معدنی 

ایران، شرکت ملی فولاد، 
شرکت تهیه و تولید مواد 
معدنی ایران، منطقه ویژه 

اقتصادی خلیج فارس، 
سنگ آهن سیرجان، فولاد 

آذربایجان، منطقه ویژه 
اقتصادی لامرد، صندوق 

بیمه سرمایه گذاری 
فعالیت های معدنی، 

مرکز تحقیقات فرآوری 
مواد معدنی ایران
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سطح
مسئله بهره وری

)به ترتیب اولویت(
مجری اقداماتنماگر عملکرد )KPI(اقدام اساسیسیاستراهبردعامل عدم بهره وری

محیط 

اقتصاد 

خرد

کمبود نیروی 

کار متخصص

نبود مهارت کافی 

در نیروهای 

دانشگاهی و 

ناآشنایی با نیازهای 

واحدهای تولیدی

استفاده از نیروی 

تحصیلکرده و 

آموزش عالی در 

بخش صمت به 

منظور حل علمی 

مسائل این حوزه

توان افزایي و توسعه 

منابع انساني به ویژه 

در سطوح مدیریت

اجرای طرح توانمندسازی 

تولید و توسعه اشتغال 

پایدار "طرح ملی تاپ" 

)توانمندسازی حداقل 

1000 بنگاه اقتصادی(

درصد
معاونت آموزش،

پژوهش و فناوری

محیط 

اقتصاد 

خرد

کارایی کم و 

سطح کیفی پایین 

نیروی انسانی

بهره وري پایین 

نیروي انساني 

بخش در مقایسه 

با نرم هاي جهاني

کمک به ارتقای 

کمی و کیفی 

سرمایه انسانی

توسعه و توانمندسازی 

منابع انسانی از طریق 

برگزاری آموزش های 

تخصصی و مهارتی مورد 

نیاز و جانشین پروری

اجرای آموزش های کاربردی 

و عملی بخش خصوصی 

در رشته های مرتبط با 

معدن و صنایع معدنی 

)با همکاری سازمان نظام 

مهندسی معدن ایران(

تعداد دوره آموزش 

بخش خصوصی

سازمان توسعه و 

نوسازی معادن و 

صنایع معدنی ایران
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سطح
مسئله بهره وری

)به ترتیب اولویت(
مجری اقداماتنماگر عملکرد )KPI(اقدام اساسیسیاستراهبردعامل عدم بهره وری

درون 

واحدهای 

اقتصادی

تولید کمتر از 

ظرفیت اسمی 

بنگاه ها

وجود گلوگاه در 

خطوط تولید

حمایت از تداوم 

تولید و توجه به 

تامین داخلی

تداوم تولید در حد ظرفیت 

اقتصادی جهت تامین 

نیاز داخل و صادرات

پایش مستمر تولید واحدها 

و رفع گلوگاه  های تولید

میزان تولید محصولات 

معدنی و صنایع معدنی

سازمان توسعه و 

نوسازی معادن و 

صنایع معدنی ایران

انجام طرح های بهینه سازی 

به منظور رفع گلوگاه ها 

در شرکت ها

میزان تولید محصولات 

معدنی و صنایع معدنی

فولاد آذربایجان، شرکت 

تهیه و تولید مواد معدنی 

ایران، آلومینای ایران، 

طای زرشوران، منطقه 

ویژه اقتصادی خلیج فارس، 

مجتمع سنگ آهن سنگان

طولاني بودن زمان

توقف عملیات

حمایت از تداوم 

تولید و توجه به

تامین داخلی

تداوم تولید در حد ظرفیت 

اقتصادی جهت تامین 

نیاز داخل و صادرات

ارتقای سیستم 

نگهداری و تعمیرات 

و نوسازی تجهیزات

کاهش زمان توقفات

فولاد آذربایجان، مرکز 

تحقیقات فرآوری 

مواد معدنی ایران



7

سطح
مسئله بهره وری

)به ترتیب اولویت(
مجری اقداماتنماگر عملکرد )KPI(اقدام اساسیسیاستراهبردعامل عدم بهره وری

محیط 

اقتصاد 

خرد

طولانی شدن 

زمان تامین 

قطعات و مواد 

استراتژیک تولید

مشکات موجود در 

تامین ارز مورد نیاز 

و نوسانات قابل 

ماحظه نرخ ارز

حمایت از تداوم 

تولید و توجه به

تامین داخلی

پایش مستمر آثار 

تحریم ها و شناسایی 

راهکارهای اجرایی مقابله 

با محدودیت های بین المللی 

از جمله تهاتر کالا با کالا، 

هماهنگی در استفاده از 

منابع ارزی خارجی، رصد 

مستمر و تامین مواد اولیه 

استراتژیک و حفظ اموال و 

دارایی های خارج از کشور

مدیریت منابع ارزی 

بنگاه های تابعه با هدف 

اطمینان از تامین 

ارز مورد نیاز و

تدوین برنامه تراز ارزی 

بنگاه های منتخب

حفظ میزان تولید موجود

سازمان توسعه و 

نوسازی معادن و 

صنایع معدنی ایران

عدم دستیابی 

به دانش فنی و 

فناوری های به روز و 

مناسب با وضعیت 

اقلیمی ایران

فقدان سیستم 

نظام مند برای 

تقویت ارتباط 

دانشگاه و صنعت

توجه به بکارگیری 

دانش و فناوری 

روز و

حمایت از 

بومی سازی آنها

بهره مندی از توان 

تخصصی خبرگان، 

انجمن ها، دانشگاه ها، 

مراکز علمی پژوهشی و 

شرکت های دانش بنیان

برای انجام

حمایت از فعالیت های 

پژوهشی

تعداد تفاهم نامه ها و 

قرادادهای مرتبط با 

پروژه های پژوهشی 

مشترک با دانشگاه ها

سازمان توسعه و 

نوسازی معادن و 

صنایع معدنی ایران

امضای تفاهم نامه 

همکاری با دانشگاه ها

تعداد تفاهم نامه ها و 

قرادادهای مرتبط با 

پروژه های پژوهشی 

مشترک با دانشگاه ها

سازمان توسعه و 

نوسازی معادن و 

صنایع معدنی ایران



8

سطح
مسئله بهره وری

)به ترتیب اولویت(
مجری اقداماتنماگر عملکرد )KPI(اقدام اساسیسیاستراهبردعامل عدم بهره وری

درون 

واحدهای 

اقتصادی

عدم دستیابی 

به دانش فنی و 

فناوری های به روز و 

مناسب با وضعیت 

اقلیمی ایران

استفاده کم از 

ضایعات، قراضه و 

باطله ها در تولید 

فلزات اساسي

توجه به بکارگیری 

دانش و فناوری 

روز و حمایت از 

بومی سازی آنها

شناسایی و بومی سازی 

فناوری های مورد نیاز 

زنجیره بخش معدن و 

صنایع معدنی و توجه به 

مواد معدنی کم عیار و 

استحصال عناصر کمیاب 

از مواد معدنی و باطله ها

اجرای پروژه های 

بومی سازی و کسب 

فناوری در شرکت ها

تعداد فناوری 

بومی سازی شده

شرکت آلومینای ایران، 

مرکز تحقیقات غرب کشور

)آذر شهر(

پایین بودن

کیفیت محصولات

توجه به بکارگیری 

دانش و فناوری 

روز و حمایت از 

بومی سازی آنها

شناسایی و بومی سازی 

فناوری های ارتقا کیفیت 

محصول به منظور 

افزایش ارزش افزوده

اجرای

طرح های بهینه سازی

برای بهبود کیفیت محصول

تعداد طرح های اجرا شده
شرکت تهیه و تولید 

مواد معدنی ایران
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سطح
مسئله بهره وری

)به ترتیب اولویت(
مجری اقداماتنماگر عملکرد )KPI(اقدام اساسیسیاستراهبردعامل عدم بهره وری

محیط 

اقتصاد 

خرد

ضعف عملکرد 

HSEE شرکت های 

بخش معدن و 

صنایع معدنی

نامناسب بودن و 

ضعف ساختارها و 

HSEE عملکرد حوزه

در بخش معدنی

و صنایع معدنی

کمک به ارتقا و 

توانمندسازی 

HSEE حوزه

1. توانمندسازی و ارتقای 

HSEE سطح عملکرد حوزه

2. توانمندسازی نیروی 

انسانی شاغل در این 

بخش و جذب و بکارگیری

نیروهای متخصص و مرتبط

3. توانمندسازی حوزه 

HSEE در بین پیمانکاران 

بخش خصوصی

4. اجرای برنامه های 

آموزشی مهارت افزایی 

برای شاغلین

5. بهره مندی از

HSEE دانش روز حوزه

1. اجرای سالیانه برنامه 

ممیزی عملکرد HSEE در 

HSEE قالب جایزه تعالی

2. اجرای برنامه های 

HSEE بهبود عملکرد

3. برگزاری دوره های 

آموزشی

4. همکاری با بخش های 

تحقیقاتی دانشگاهی و 

شرکت های دانش بنیان 

در بومی سازی و ساخت 

تجهیزات هوشمند 

HSEE در حوزه

5. ایجاد سازوکار و 

ساختارهای مناسب 

 HSEE بررسی عملکرد

سرمایه گذاران، 

بهره برداران و پیمانکاران

6. ایجاد ساختار 

بررسی مناسب سطح 

 HSEE فنی و تخصصی

پیمانکاران در مناقصات

1. افزایش سطح عملکرد

HSEE ممیزی

2.افزایش و بهبود 

 HSEE شاخص های عملکردی

)FR.SR( به صورت سالیانه

سازمان توسعه و 

نوسازی معادن و 

صنایع معدنی ایران
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سطح
مسئله بهره وری

)به ترتیب اولویت(
مجری اقداماتنماگر عملکرد )KPI(اقدام اساسیسیاستراهبردعامل عدم بهره وری

محیط 

اقتصاد 

خرد

قوانین بازدارنده

محدودیت های 

ناشی از مقررات 

بازدارنده محیط 

زیست، منابع 

طبیعی و ... در 

فعالیت های معدنی 

و صنایع معدنی

توجه به

توسعه پایدار و 

استفاده بهینه 

از منابع

رعایت کلیه ماحظات

محیط زیستی و تاش در 

جهت کنترل و کاهش

اثرات منفی محیط زیستی

در زنجیره فعالیت های 

معادن )اکتشاف، استخراج 

و فرآوری(، صنایع معدنی و

مناطق ویژه اقتصادی

مبادله تفاهم نامه با سازمان

حفاظت محیط زیست، انجام 

مطالعات ارزیابی اثرات 

محیط زیست برای طرح های 

توسعه ای مشمول:

- پیشنهاد و پیگیری 

برنامه های فرهنگی مرتبط 

با مسئولیت اجتماعی 

در حوزه محیط زیست

- پیاده سازی سیستم 

مدیریت پسماندهای 

صنعتی و معدنی

- رعایت حدود مجاز 

آلاینده های خروجی

به منظور کاهش و کنترل 

پراکنش آلودگی هوا

- ایجاد و توسعه فضای 

سبز مشجر بومی )مناسب( 

مطابق با الزامات قانونی

درصد واحدهای 

منطبق با استاندارد

سازمان توسعه و 

نوسازی معادن و 

صنایع معدنی ایران
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سطح
مسئله بهره وری

)به ترتیب اولویت(
مجری اقداماتنماگر عملکرد )KPI(اقدام اساسیسیاستراهبردعامل عدم بهره وری

محیط 

اقتصاد 

خرد

محدودیت های 

دسترسی به منابع 

آب و انرژی

مشکل دسترسی 

به حامل های انرژی 

و آب در برخی 

از صنایع بخش

کمک به

افزایش کیفیت و

کاهش ریسک  

تامین مواد اولیه، 

انرژی و ..

ارتقاء بهره وری تولید

)به خصوص افزایش 

بهره وری آب و انرژی( 

و اجرای پروژه های 

بهبود بهره وری

1. تغییر ساختار مصرف آب

با تاکید بر اثرات 

محیط زیستی حاصل از 

فعالیت واحدهای تابعه 

به منظور بهبود عملکرد 

محیط زیستی آن

2. شناسایی و ترویج 

برنامه ها به منظور 

بهبود بهره وری انرژی، 

کاهش انتشار کربن 

و توسعه فناوری های 

انتشار پایین )پاک(

3. پیاده سازی نظام 

مدیریت سبز

4. احداث سیستم

تصفیه خانه های فاضاب 

بهداشتی و صنعتی 

و بازچرخانی آب

درصد کاهش

میزان مصرف آب

سازمان توسعه و 

نوسازی معادن و 

صنایع معدنی ایران
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سطح
مسئله بهره وری

)به ترتیب اولویت(
مجری اقداماتنماگر عملکرد )KPI(اقدام اساسیسیاستراهبردعامل عدم بهره وری

محیط 

اقتصاد 

خرد

عدم وجود 

زیرساخت های 

مناسب موردنیاز 

بخش معدن و 

صنایع معدنی

عدم انطباق 

ظرفیت های

حمل و نقل 

ریلی، جاده ای و 

دریایی کشور

از منظر سرعت، 

هزینه حمل و 

بهره وری با نیاز 

بخش معدن و 

صنایع معدنی

ایجاد و 

بهبود کیفیت 

زیرساخت های 

فیزیکی،

اطاعاتی و اداری 

مورد نیاز بخش

هماهنگی و هم افزایی بین 

متولیان حمل و نقل کشور

)ریلی - بندری - 

دریایی - جاده ای(

با هدف رفع گلوگاه ها

بهبود زیرساخت

حمل و نقل
درصد پیشرفت

سازمان توسعه و

نوسازی معادن و 

صنایع معدنی ایران، 

سنگ آهن سنگان

توسعه

مناطق ویژه
درصد پیشرفت

سازمان توسعه و 

نوسازی معادن و

صنایع معدنی ایران و

مناطق ویژه اقتصادی 

لامرد، پارسیان،

خلیج فارس و کاشان

تامین

حامل های انرژی
درصد پیشرفت

سازمان توسعه و

نوسازی معادن و صنایع 

معدنی ایران،

سنگ آهن سنگان، 

منطقه ویژه پارسیان
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سطح
مسئله بهره وری

)به ترتیب اولویت(
مجری اقداماتنماگر عملکرد )KPI(اقدام اساسیسیاستراهبردعامل عدم بهره وری

درون 

واحدهای 

اقتصادی

محدودیت های 

دسترسی به منابع 

آب و انرژی

مصرف بالاتر از نرم 

حامل های انرژی

کمک به

افزایش کیفیت و

کاهش ریسک 

تامین مواد اولیه، 

انرژی و ..

ارتقاء بهره وری تولید

)به خصوص افزایش 

بهره وری آب و انرژی( 

و اجرای پروژه های 

بهبود بهره وری

1. اجرای پروژه های 

مدیریت انرژی در 

سازمان و شرکت ها

2. اجرای پروژه های کاهش 

مصرف آب در شرکت ها

میزان بهبود

شاخص بهره وری انرژی

سازمان توسعه و 

نوسازی معادن و

صنایع معدنی ایران،

فولاد آذربایجان،

سنگ آهن فات مرکزی،

منطقه ویژه اقتصادی لامرد،

مرکز تحقیقات فراوری 

مواد معدنی ایران،

مجتمع سنگ آهن جال آباد

و شرکت تهیه و تولید 

مواد معدنی ایران

محیط 

اقتصاد 

خرد

خروج نیروهای 

مجرب و از دست 

رفتن دانش افراد

مستندسازي و 

تبادل کم دانش 

و تجربیات موجود 

در بخش

کمک به ارتقای 

کمی و کیفی 

سرمایه انسانی

بهره مندی از

توان تخصصی خبرگان، 

انجمن ها، دانشگاه ها،

مراکز علمی پژوهشی و 

شرکت های دانش بنیان 

برای انجام

پژوهش های کاربردی و 

تدوین راهکارهای اجرایی

رفع مشکات

تدوین ساختار و الگوی 

مستندسازی دانش فنی 

و تجارب خبرگان طرح ها

تعداد

دانش های ثبت شده

سازمان توسعه و 

نوسازی معادن و 

صنایع معدنی ایران



14

سطح
مسئله بهره وری

)به ترتیب اولویت(
مجری اقداماتنماگر عملکرد )KPI(اقدام اساسیسیاستراهبردعامل عدم بهره وری

محیط 

اقتصاد 

خرد

مشکات تامین مالی 

برای صاحبان معادن 

بخش خصوصی

ناکافی بودن 

حمایت ها و 

مشوق های مورد 

نیاز بخش

جذب حداکثری 

سرمایه و مشارکت 

بخش خصوصی

بازنگری در روش های تامین 

مالی طرح های توسعه با 

اولویت جذب سرمایه گذاری 

بخش خصوصی همچنین 

ایجاد هماهنگی های لازم 

میان شرکت های تابعه و 

وابسته جهت استفاده از

منابع ارزی یکدیگر

افزایش سرمایه 

صندوق بیمه به منظور 

افزایش میزان تعهدات 

بیمه ای صندوق

میزان افزایش سرمایه

سازمان توسعه و 

نوسازی معادن و صنایع 

معدنی ایران و صندوق 

بیمه سرمایه گذاری 

فعالیت های معدنی

عدم دستیابی 

به دانش فنی و 

فناوری های به روز و 

مناسب با وضعیت 

اقلیمی ایران

کم بودن سهم 

تحقیق و توسعه

توسعه ظرفیت ها و 

فناوری های صنعتی، 

معدنی و تجاری 

در جهت ارتقای 

سطح رفاه جامعه

ارتقاء سطح فناوری 

صنایع کشور و دستیابی 

به فناوری های پیشرفته 

و راهبردی، با :

1. گسترش تحقیق 

و توسعه

2. ایجاد قدرت طراحی

3. تقویت همکاری مراکز 

علمی، آموزشی، پژوهشی 

و صنعتی کشور

4. تعامل سازنده با 

مراکز پیشرفته علمی 

و صنعتی جهان

ایجاد مرکز تحول 

دیجیتال در

صنایع فولاد

درصد

سازمان توسعه و 

نوسازی معادن و

صنایع معدنی
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سطح
مسئله بهره وری

)به ترتیب اولویت(
مجری اقداماتنماگر عملکرد )KPI(اقدام اساسیسیاستراهبردعامل عدم بهره وری

محیط 

اقتصاد 

خرد

عدم دستیابی 

به دانش فنی 

و فناوری های

به روز و مناسب 

با وضعیت 
اقلیمی ایران

کمبود دانش فنی

)سخت افزاری و 

نرم افزاری( روز

در زنجیره تولید

محصولات معدنی

توجه به بکارگیری 

دانش و فناوری 

روز و حمایت از 

بومی سازی آنها

شناسایی و بومی سازی 

فناوری های مورد نیاز 

زنجیره بخش معدن و 

صنایع معدنی و توجه به 

مواد معدنی کم عیار و 

استحصال عناصر کمیاب 

از مواد معدنی و باطله ها

حمایت از پتنت هایی که در 

قالب پروژه های مشترک 

ایمیدرو با بخش خصوصی 

با دانشگاه ها ایجاد شده اند

تعداد پتنت های ثبت شده

سازمان توسعه و 

نوسازی معادن و 

صنایع معدنی ایران

پیگیری اجرای کنفرانس 

اینوماین 2

برای شناساسی ایده های نو

در حوزه معدن و صنایع 

معدنی و حمایت از آنها

تعداد ایده های نو 

شناسایی شده

سازمان توسعه و 

نوسازی معادن و 

صنایع معدنی ایران
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سطح
مسئله بهره وری

)به ترتیب اولویت(
مجری اقداماتنماگر عملکرد )KPI(اقدام اساسیسیاستراهبردعامل عدم بهره وری

محیط 

اقتصاد 

کان

کم بودن

سهم معدن در 

GDP کشور

عدم سرمایه گذاری 

منطقی با

نگاه راهبردی

استقال مالی 

از طریق کسب 

درآمد اختصاصی و 

پایداری اعتبارات

اصاح ساختار بودجه

1. استفاده از ظرفیت های 

قانونی جهت تامین منابع 

مالی از سوی بخش 

دولتی و خصوصی

2. ابقاء و پایداری ردیف 

درآمدهای اختصاصی

3. استفاده از ظرفیت های 

تاسیس شرکت های 

مادرتخصصی، دانش بنیان 

و تقاضا محور

1. درصد افزایش اعتبارات

2. حجم ریالی قراردادها 

با شرکت های خصوصی 

و دستگاه های دولتی

سازمان زمین شناسی و 

اکتشافات معدنی کشور،

)با همکاری سازمان 

برنامه و بودجه کشور(

بازه زمانی

طولانی مدت از 

مرحله صدور 

پروانه اکتشاف تا

بهره برداری 

از معادن

استفاده از 

ظرفیت های 

قانونی موجود

اجرای قانون معادن

نظارت بر عملیات 

اجرایی اکتشاف

1. توسعه سامانه جامع 

کاداستر معادن

2. تصویب مقررات 

نوین معدن کاري

3. ایجاد مشوق 

برای سرمایه گذاران 

بخش خصوصی

4. تهیه دستورالعمل های

فنی و مدیریتی

تعداد مواد قانونی مصوب

معافیت های مالیاتی گزارش

معاونت معدنی 

وزارت صمت،

سازمان زمین شناسی و 

اکتشافات معدنی کشور

)با همکاری سازمان 

برنامه و بودجه کشور(
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سطح
مسئله بهره وری

)به ترتیب اولویت(
مجری اقداماتنماگر عملکرد )KPI(اقدام اساسیسیاستراهبردعامل عدم بهره وری

درون 

واحد 

اقتصادی

کند شدن روند 

تولید اطاعات 

پایه زمین شناسی 

به عنوان پیش 

زمینه توسعه 

اکتشافات معدنی

چالش

تامین منابع مالی

استقال مالی 

از طریق کسب 

درآمد اختصاصی و 

پایداری اعتبارات

اصاح ساختار بودجه

1.استفاده از ظرفیت های 

قانونی جهت تامین منابع 

مالی از سوی بخش دولتی

2.ابقاء و پایداری

ردیف درآمدهای اختصاصی

3.استفاده از 

ظرفیت های تاسیس

شرکت های مادرتخصصی،

دانش بنیان و تقاضا محور

1. درصد افزایش اعتبارات

2. حجم ریالی قراردادها 

با شرکت های خصوصی 

و دستگاه های دولتی

سازمان زمین شناسی و 

اکتشافات معدنی کشور،

)با همکاری سازمان 

برنامه و بودجه کشور(

کند شدن روند 

تولید اطاعات 

پایه زمین شناسی 

به عنوان پیش 

زمینه توسعه 

اکتشافات معدنی

چالش حفظ 

و نگهداشت 

نیروی انسانی

برنامه ریزی 

نیروی انسانی

1. بررسی میزان عرضه 

و تقاضای نیروی انسانی 

بر مبنای ماموریت ها و 

وظایف حاکمیتی سازمان

2. استقرار مدیریت دانش

3. توانمندسازی 

نیروی انسانی

1. اخذ مجوز استخدامی 

به ازای خروجی از 

محل بازنشسته

2. اجرای برنامه های 

بهره وری و افزایش بازدهی 

فعالیت ها با استفاده از 

تکنولوژی مدیریت دانش

3. برگزاری دوره های 

آموزشی انتقال دانش و 

توانمندسازی پرسنل

1.تعداد مجوز استخدامی

2.تعداد دوره آموزشی

سازمان زمین شناسی و 

اکتشافات معدنی کشور

)با همکاری سازمان 

برنامه و بودجه

و سازمان اداری و 

استخدامی کشور(



18

سطح
مسئله بهره وری

)به ترتیب اولویت(
مجری اقداماتنماگر عملکرد )KPI(اقدام اساسیسیاستراهبردعامل عدم بهره وری

درون 

واحد 

اقتصادی

فاصله میان 

زیرساخت های 

اطاعاتی با 

استانداردهای 

جهانی درخصوص 

ذخیره سازی و 

امنیت اطاعات

و موازی کاری در 

حوزه چرخه اطاعات 

پایه زمین شناسی 

و اکتشافی 

)لزوم تجمیع(

1. موازی کاری در 

ذخیره و تداوم

چرخه اطاعات پایه

زمین شناسی 

و اکتشافی

2. تحریم و مشکات 

فراهم آوری 

زیرساخت 

نرم افزاری و 

سخت افزاری 

مورد نیاز

تجمیع و 

یکپارچه سازی 

داده های علوم زمین

تجمیع و به روزرسانی 

اطاعات پایه در حوزه 

علوم زمین و اکتشاف 

موادمعدنی در پایگاه 

داده های علوم زمین کشور

)موضوع اساسنامه رسمی 

سازمان زمین شناسی و 

اکتشافات معدنی - 1338(

1. راه اندازی سامانه 

اطاعات مکانی،

تحلیل ها و پردازش های 

موضوعی در قالب برش های 

ملی، استانی و منطقه ای

2.به روزرسانی پایگاه 

داده های علوم زمین 

WEBGIS و

رکورد اطاعاتی

وزارت صمت،

سازمان زمین شناسی و 

اکتشافات معدنی کشور

بعد از تعریف اقدامات اساسی )راه حل ها(، بایستـی برنامه ریزی برای اجرای اقدامات اساسی صورت بگیرد. به منظور ارائه برنامه های ارتقای بهره وری به هیات محترم وزیران برای تصویب، بایستـی 
جدول زیر برای اقدامات دارای اولویت اجرا جداگانه تکمیل شود )گام 7(.
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سطح
مسئله بهره وری

)به ترتیب اولویت(
مجری اقداماتنماگر عملکرد )KPI(اقدام اساسیسیاستراهبردعامل عدم بهره وری

محیط 

اقتصاد 

کان

اکتشافات ذخایر 

معدنی عمقی و 

پنهان از طریق 

روش ژئوفیزیک 
هوایی1

هزینه بالای 

تامین تجهیزات و 

نگهداری بالگرد و 

بکارگیری این روش 

برای اکتشاف

)هزینه انجام هر 

کیلومترخطی حدود 

100 یورو است(

توسعه زیرساخت ها 

و تجهیز ناوگان 

ژئوفیزیک هوایی 

کشور از طریق

خلق منابع درآمدی 

و اعتباری پایدار

اصاح ساختار بودجه با 

توجه به اهمیت اکتشاف 

ذخایر بزرگ معدنی در 

شرق و غرب ایران

1. استفاده از 

ظرفیت های قانونی

جهت تامین منابع 

مالی از سوی بخش 

دولتی و خصوصی

2. افزایش تامین 

منابع از محل جدول 

بند)هـ( تبصره)4(،

موضوع برداشت از 

صندوق توسعه ملی

1. تعداد قراردادهای 

منعقد شده با بخش 

خصوصی و دولتی

2. درصد افزایش اعتبارات 

بند)هـ( تبصره)4(

سازمان زمین شناسی و

اکتشافات معدنی کشور و

سازمان

برنامه و بودجه کشور

1  ضرورت ژئوفیزیک هوایی

ژئوفیزیــک هوایــی از جملــه روش هــای فــوق تخصصــی جهــت اکتشــاف ذخایــر معدنــی پنهــان و نهفتــه در عمــق زمیــن و همچنیــن ذخایرآب هــای نامتعــارف کشــور از جملــه آب هــای کارســتی اســت. ایــن روش بــه جهــت زمــان کوتــاه، بازدهــی بــالا و شــناخت دقیــق عمــق زمیــن، از 

نظــر اقتصــادی بازدهــی منحصرفــردی بــه همــراه خواهــد داشــت. لازم بــه توضیــح اســت کــه بــه دلیــل برداشــت لایه هــای گوناگــون اعــم از ســاختاری، معدنــی، آبــی و... در تمــام دنیــا ایــن روش فقــط توســط حــوزه حاکمیتــی انجــام )ســازمان های زمیــن شناســی کشــورها( می شــود 

و بخــش خصوصــی بــه دلایــل امنیتــی و رانــت اطلاعــات مجــاز بــه انجــام ایــن روش نیســت. موضــوع قابــل توجــه و ضــرورت اســتفاده از ایــن روش، وجــود ذخایــر بــزرگ معدنــی در بخــش شــرق و غــرب ایــران اســت کــه اســتان های محــروم را بــه کانونــی از فرصت هــای معدنــی 

و ســرمایه گذاری تبدیــل خواهــد کــرد. اســتان های سیســتان و بلوچســتان، کردســتان، خراســان جنوبــی، کرمــان، فــارس و آذربایحــان شــرقی و غربــی از اولویت هــای بــزرگ کشــور در اکتشــاف ذخایــر پنهــان معدنــی هســتند. در حــال حاضــر نیــاز کل کشــور بــرای انجــام اکتشــاف 

بــه روش ژئوفیزیــک هوایــی حــدود 6.6 میلیــون کیلومتــر خطــی اســت کــه، اولویــت اکتشــاف بــه ایــن روش بــر اســاس مطالعــات ســازمان زمیــن شناســی و اکتشــافات معدنــی کشــور حــدود 2.750 هــزار کیلومتــر خطــی تخمیــن زده شــده اســت. امــا تــا کنــون و پــس از 15 ســال 

از شــروع ایــن روش در کشــور تنهــا یــک چهــارم اولویــت یعنــی 680 هــزار کیلومترخطــی بــه ایــن روش اکتشــاف شــده اســت.هزینه انجــام چرخــه اکتشــاف ژئوفیزیــک هوایــی بــر اســاس اســتانداردهای جهانــی تقریبــا هــر کیلومترخطــی حــدود 100 یــورو تخمیــن زده شــده 

اســت. اجــرای ایــن روش بــا محدودیت هــای منابــع مالــی دولــت و رســیدن بــه اهــداف و اولویت هــای اول اکتشــافات عمقــی و پنهــان کشــور بصــورت عــادی 20 تــا 30 ســال بــه طــول مــی انجامــد، کــه درصــورت ایجــاد ظرفیــت مشــارکت و جــذب منابــع مالــی از ســوی بخش هــای 

خصوصــی و غیردولتــی بــزرگ در بخــش معــدن و صنایــع معدنــی و ســازمان زمیــن شناســی و اکتشــافات معدنــی کشــور در چارچــوب و ظرفیت هــای قانــون معــادن و ارائــه مشــوق های ســرمایه گذاری، می توانــد بیــن 2 تــا 4 ســال بــه اتمــام برســد.
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