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رصدخانـه مهاجـرت ايـران از بـدو تاسـيس بـا تكيـه بـر تالش و كوشـش 
ارائـه آمـار مسـتند و تحليل‌هـای  همـكاران و پژوهشـگران خـود سـعی در 
انتشـار  در  اسـتقلال  اسـت.  داشـته  مهاجـرت  حـوزه  در  محـور  شـواهد 
گزارش‌هـای  مسـتند بی‌طرفانـه كـه شايسـته توجـه انديشـمندان و محققان 
ايـن حـوزه باشـد  امـری دشـوار و هزينه‌بـر اسـت. امـروز تـداوم ايـن مسـير  
جامعـه  معنـوی  و  مالـی  حمايت‌هـای  نيازمنـد  ديگـر  زمـان  هـر  از  بيـش 
اسـت. بـرای ايـن حمايـت در صـورت تمايـل به لينـك زيـر مراجعـه فرماييد.



جهـان در دوران پسـاکرونا شـرایط خاصـی را در زمینـه‌ی مهاجـرت تجربـه می‌کنـد. شـواهد 

آمـاری حاکـی از آن اسـت کـه با وضعیتـی مانند رها شـدن فنر فشـرده‌ی مهاجرت‌هـای جهانی 

مواجهیـم؛ وضعیتـی کـه پـس از کم‌شـدن محدودیت‌هـای اعمـال شـده در دوران شـيوع کرونا 

در بسـیاری از کشـورهای جهـان درحـال رخ‌دادن اسـت. از ایـن رو می‌تـوان گفـت کـه افزایش 

چشـمگیر جابه‌جایی‌هـای تحصیلـی در کنـار مهاجرت‌هـای اقتصـادی و اجباری جملگی نشـان 

از آغـاز دوران اوج‌گیـری مهاجرت‌هـای بین‌المللـی در جهـان‌ محسـوب می‌شـوند. علاوه بر این 

مـواردی همچـون موضـوع تغییرات شـدید اقلیمی کـه بسـیاری از نقاط جهـان به‌صورت جدی 

بـا آن درگیرنـد، نشـان از ایـن دارد کـه کشـورهای جهـان به‌احتمال‌زیـاد، بـا امـواج سـهمگین 

جابجایی‌هـای داخلـی و بین‌المللـی در اثـر ایـن تغییرات روبرو خواهند شـد. لـذا همچنان رصد 

و پایـش جنبه‌هـای کمـی و کیفـی انـواع مهاجرت‌ها، بـه همراه شـناخت ریشـه‌ها و دلايل آنها 

و کنتـرل اثـرات سـوء و مدیریـت فرصت‌هـای احتمالـی ناشـی از آن در جوامـع محلـی، ملی و 

فراملـی از اولویت‌هـای پیـش روی جامعـه‌ی جهانی اسـت.

نتایـج مطالعـات و بررسـی شـواهد حاکـی از آن اسـت که کشـور ایـران نیز در حـال تجربه‌ی 

یکـی از فرازهـای تاریخـی خـود در حـوزه‌ی مهاجرت‌هـای بین‌المللـی اسـت. دلایـل تاریخـی، 

اقتصـادی، اجتماعـی و سیاسـی فراوانـی را می‌تـوان بـرای ایـن اوج‌گیـری مهاجـرت در کشـور 

برشـمرد. بـا ایـن حال، آنچـه در این میـان اهمیت به‌سـزایی دارد، ضـرورت برخـورد واقع‌بینانه 

و معقولانـه‌ی جامعـه و حاکمیـت بـا ابعـاد ایـن پدیده اسـت. واقعیـت موجود حکایـت از این 

دارد کـه کشـور همچنـان از ضعف ظرفیت‎ها و سـاختارهای قانونـی، اقتصـادی و فرهنگی برای 

مواجهـه و مدیریـت ابعـاد و آثـار مثبـت و منفی مهاجـرت رنج می‌بـرد و به همین خاطـر صرفاً 

تبعـات سـوء ایـن پدیـده در چنـد دهـه‌ی گذشـته نمایان و غالـب بوده اسـت. ایـن موضوع و 

تفـوق جنبه‌هـا و آثـار منفـی مهاجـرت در کشـور موجـب فقـدان شـکل‌گیری، بلـوغ برنامه‌ها و 

ابزارهـای موردنیـاز برای مدیریت صحیح و هوشـمند مهاجرت در راسـتای منافـع ملی و مردمی 

در کشـور شـده است.   

مجموعـه پيـش رو حـاوی كمـال ترين تصوير ممكـن از وضعيت كشـور ايـران در حوزه های 

مختلـف مهاجـرت براسـاس شـواهد آمـاری كمـی و كيفـی موجـود  در دسـترس مـی باشـد.بر 

هميـن اسـاس تدوین و انتشـار سـومین مجلـد سـالنامه مهاجرتی ایـران که با همـت و تلاش 

همـکاران رصدخانـه مهاجـرت ایـران و حمایت و پشـتیبانی طیف وسـیعی از دسـت‌اند‌کاران و 

فعـالان ایـن حـوزه ارائـه می‌شـود، گامـی در جهـت شـناخت هرچـه دقیق‌تـر و عمیق‌تـر ابعـاد 

کمـی و کیفـی انـواع مهاجـرت بـرای عمـوم مـردم و حاکمیت بـه شـمار مـی‌رود. تهیه‌کنندگان 

»سـالنامه مهاجرتـی ایـران‌-‌1401« امیـد دارند که آمار و اطلاعـات کمی و کیفی ارائه شـده در این 

مکتـوب، چـراغ راهـی برای اخـذ تصمیم‌هـای به‌موقـع، برنامه‌ریزی‌هـای هدفمنـد و اقدام‌های 

کارآمـد در سـطوح اجتماعی و حاکمیتی باشـد.   

سخن سردبیر 

بهرام صلواتی
مدیر رصدخانه مهاجرت ایران
پژوهشکده سیاستگذاری دانشگاه صنعتی شریف   
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رصدخانـه مهاجـرت ایران همزمان با انتشـار سـومین سـالنامه مهاجرتی کشـور، از حمایت‌های 

برجسـته »مرکـز تعاملات بین‌المللـی علـم و فنـاوری« و به‌طورخـاص از مجموعـه » جاب‌ويـژن « 

بـه واسـطه همـكاری ارزشـمند در انجـام پيمايش مهاجرتـی ميان طيف وسـيعی از فعـالان حوزه‌ 

كسـب‌و‌كار تشـكر و قدردانـی به‌ عمل مـی‌آورد.

همچنين از دانشـگاه »علوم پزشـکی کرمان«، به‌ويژه »پژوهشـکده‌ی آینده‌پژوهی در سلامت« 

بـرای همـكاری در طراحی و اجرای پيمايش در حوزه مهاجرت سـرمایه انسـانی در بخش سلامت 

و کلیـه‌ی افـراد و موسسـات حقیقـی و حقوقـی همچـون »مكتبخونـه« و موسسـه‌ی بین‌المللـی 

»توسـعه دانـش فـردای ایرانیـان« كـه در توزیـع و تكميـل پرسشـنامه‌های آنلایـن پیمایش‌هـای 

مهاجرتـی همـراه رصدخانـه مهاجرت ایـران بودند، کمـال قدردانـی را دارد. 

علاوه بـر ایـن از كليـه‌ی مديـران و فعاليـن بخـش كسـب‌و‌كارهای داخل کشـور، دانشـجویان 

ايرانـی و خارجـی در دانشـگاه‌های سراسـر کشـور كه بـا مشـاركت در پيمايش‌های ايـن رصدخانه 

زمینـه شـناخت ریشـه‌ها و عوامل مختلـف اقتصادی و اجتماعـی موثر بر میـل و تصمیم مهاجرتی 

در میـان اقشـار مختلـف جامعـه ایـران را فراهـم آوردنـد و از تمامی پژوهشـگران و فعـالان حوزه 

مهاجـرت و سـاير حوزه‌هـای علمـی و پژوهشـی کـه بـا انتقـال دانـش و تجربیـات خـود موجب 

ارتقـای علمـی سـالنامه مهاجرتی ایـران 1401 شـدند، مراتب سپاسـگزاری را اعلام مـی‌دارد.

در نهایـت بـا توجـه بـه اهمیـت توسـعه فرهنـگ اشـتراک داده و اطلاعـات، با هدف شـناخت 

به‌موقـع مسـائل و چالش‌هـا و اخـذ تصمیمـات آگاهانـه و عاقلانـه در راسـتای منافع ملی کشـور، 

رصدخانـه مهاجـرت ایـران از برخـی دسـتگاه‌ها و نهادهایـی کـه ماموریـت و رسـالت تهیـه آمار و 

اطلاعـات را بـا اتـکا بـر منابـع و بودجه عمومی کشـور عهده‌دار هسـتند، اما از انتشـار و یا اشـتراک 

آن‌هـا بـه دلایـل مختلـف امتنـاع می‌ورزنـد، انتقـاد نمـوده و امیـد دارد در راسـتای تولیـد، بـه 

اشـتراک‌گذاری، شـفافیت و پاسـخگویی اهتمـام بیشـتری ورزند. 

اميد اسـت با انتشـار سـالنامه مهاجرتی ايران 1401، تصوير روشـنی از آخرين تحولات و روندهای 

مرتبـط بـا مهاجـرت در جهان و نیز وضعیـت مهاجرت اتبـاع ایرانی در کشـورهای مختلف در ذهن 

مخاطب‌هـا و علاقمنـدان به حوزه مطالعـات مرتبط با مهاجرت شـكل گيرد. 

در نهايـت از جنـاب آقـای دكتـر سـورنا سـتاری به پاس حمايت‌های ايشـان از  انتشـار سـالنامه 

مهاجرتـی ايـران و شـكل‌گيری فرهنـگ سياسـت‌گذاری شـواهد محور در حـوزه مهاجـرت تقدير و 

به‌عمـل می‌آيد. تشـكر 

تقدير و تشكر

ب
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ملاحظات آماری

انـواع منابـع آمـاری مـورد اسـتفاده در خصوص 
مهاجـران ایرانـی در کشـورهای میزبان

مقصد •	 كشورهای  در  ايرانی  مهاجران  از  شده  ارائه  آمار 

در دو بخش جمعيت ايرانيان و ويزاهای صادر شده برای 

آن‌ها ارائه شده است. به این دلیل که اطلاعات جامعی از 

ایرانی در کشور تهیه نمی‌شود، داده‌های مرتبط  مهاجران 

با جمعيت ايرانيان و ويزاهای صادر شده برای آن‌ها از آمار 

سرشماری و آمار ثبتی مهاجرتی كشورهای مقصد استخراج 

شده است. در ايران سه منبع اطلاعاتی از مهاجران ايرانی 

شامل »شورای عالی ايرانيان«، داده‌های ورود و خروج افراد 

آمار  مركز  كار«  نيروی  »آمارگيری  طرح  و  گذرنامه  اداره  در 

کشور وجود دارد اما هر كدام از اين منابع از نظر دسترسی 

روبه‌رو  مشكلاتی  با  هدف  جامعه  پوشش  یا  اطلاعات  به 

هستند كه در ادامه به آن می‌پردازيم:

شورای عالی ايرانيان )زير نظر وزارت خارجه( با استفاده از •	

سامانه‌های اطلاعاتی کنسولی و داده‌های سفارتخانه‌های 

ايران در كشورهای مقصد، اطلاعاتی از ايرانيان ساكن خارج 

از كشور ارائه می‌كند. اما آخرين اطلاعات ارائه شده توسط 

اين نهاد مربوط به سال ۱۳۹۹ است. از طرف ديگر متدولوژی 

زيرا  نيست،  مشخص  آمار  اين  ارائه  برای  استفاده  مورد 

از  كه  افرادی  اطلاعات  صرفاً  سفارت  و  كنسولی  داده‌های 

سامانه‌های کنسولی استفاده کرده‌اند را می‌تواند در اختيار 

بگذارد و اطلاعات ساير ايرانيان در دسترس نيست. 

طرح آمارگيری نيروی كار، منبع اطلاعاتی ديگری است كه •	

توسط مركز آمار ايران انجام می‌شود. در اين طرح، سوالی 

ايران(  خارج  ايران/  )داخل  فرد  اقامت  وضعيت  مورد   در 

ايران سكونت داشته  از  فرد خارج  اگر  و  پرسيده می‌شود 

می‌گيرد.  قرار  سوال  مورد  سكونت  محل  كشور  باشد، 

دارد.  به همراه  اين طرح دو مشكل  داده‌های  از  استفاده 

اول اینکه نمونه‌ی مورد استفاده در اين طرح برای سوال 

"محل اقامـت" بهينه نيست. در نتيجه محـاسبه‌ی تعداد 

از طرف  می‌كند.  روبه‌رو  با خطا  را  كشور  از  خارج  ايرانيان 

شش  به  محدود  فرد  اقامت  محل  كشور  پرسش  ديگر 

دسته‌ی آمريكا و كانادا، كشورهای اروپايی، كشورهای حوزه 

خليج فارس، كشورهای حوزه دريای خزر، ژاپن و ساير شده 

است. بنابراين اين داده نمی‌تواند اطلاعات دقيقی از محل 

اقامت فرد ارائه دهد. در این سالنامه از این داده تنها برای 

بررسی تغییرات در روند ایرانیان ساکن در کشور استفاده 

شده است و داده‌های مطلق آن مورد استناد قرار نگرفته 

است. 

گلوگـاه اطلاعـاتی دیـگری که در منـابع آمـاری سالنامه •	

مهاجرتی ایران مورد استفاده قرار نمی‌گیرد، داده‌های تردد 

افراد از اداره‌ی گذرنامه است، که می‌تواند از دو منبع دیگر 

آمار به‌روزتر و دقیق‌تری را تولید کند، اما اين داده‌ها باید 

تحت یک چارچوب استانداردِ تعریف شده تحلیل و به آمار 

مهاجرتی تبدیل و ارائه شود، که متاسفانه در کشور ما انجام 

جهان  کشورهای  از  بسیاری  توسط  منبع  این  نمی‌شود. 

مورد استفاده قرار می‌گیرد و به عنوان مهاجران ورودی یا 

خروجی یا خالص جريان مهاجرت منتشر می‌شود. 

به دلیل نقایص ذکر شده در منابع آماری داخلی، در این •	

از  خارج  ساكن  ايرانيان  اطلاعات  برای جمع‌آوری  سالنامه 

كشور به منابع اطلاعاتی‌كشورهای مقصد رجوع شده است.  

آمار سـرشماری در كشـورهای مقصـد اطلاعـاتی نظيـر •	

جمعيـت مهاجـران، سن، تحصيـلات و وضعيـت شغلی 

مهاجران را مشخص می‌كند. در حاليكه آمار ثبتی مهاجرتی 

و  شده  اخذ  تابعيت  تعداد  خصوص  در  اطلاعاتی  و  آمار 

تعداد ويزای بلندمدت و كوتاه‌مدت صادر شده به تفكيک 

نوع ويزا در اختيار قرار می‌دهد.  

آمار جمعيتـی ايرانيان در مقـاصد اصـلی از سـه منبع •	

اجتماعی  اقتصادی  بخش  آمريكا،  در  سرشماری  آماری 

است.  شده  استخراج  استراليا   آمار  اداره  و  ملل  سازمان 

آمار سرشماری در آمريكا اطلاعات سنی، تحصيلی و شغلی 

ايرانيان را نيز در اختيار قرار می‌دهد. 

بـرای استفاده از اين منابع اطلاعاتی نيـز بايد در نـظر •	

داشت كه تعريف مهاجر و به تبع آن ارائه اطلاعات مهاجرتی 

در كشورهای مختلف متفاوت است. منابع آماری گوناگون 

 مبناهای مختلفی نظير محل تولد، تابعيت، قوميت و اصالت 

 را برای تعريف مهاجر در نظر می‌گيرند. به عنوان مثال آمار 

 سرشماری در آمريكا جمعيت مهاجران از جمله ايرانيان را بر 

 اساس محل تولد و اصالت ارائه می‌كند. در حالی كه برخی ديگر 
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 از منابع نظير آمار بخش اقتصادی اجتماعی سازمان ملل 

 جمعيت را بر حسب مليت و يا تابعيت در اختيار عموم قرار 

می‌دهد. بنابراين لازم است برای مقايسه آمار مهاجرتی ميان 

كشورها اين مسئله مورد توجه قرار گيرد.

 همچنين بايد ميان آمار دارندگان ويزاهای مختلف و صدور •	

ساليانه ويزا تفاوت قائل شد. زيرا صدور ساليانه ويزا، جريان 

مهاجرت به يك كشور را به طور ساليانه نشان می‌دهد. در 

حالی كه آمار دارندگان يك ويزا درواقع نوعی آمار تجمعی 

اطلاعات  و  آمار  كه  اروپا  آمار  مركز  مثال  عنوان  به  است. 

مهاجرتی در كشورهای اتحاديه اروپا را جمع‌آوری می‌كند، 

آمار ويزاها را در دو بخش دارندگان ويزا و صدور ساليانه 

ارائه می‌دهد. درحالی كه مركز آمار آلمان صرفاً آمار دارندگان 

ويزا را گزارش می‌كند. 

انـواع منابـع آمـاری مـورد اسـتفاده در خصوص 
جابه‌جایی‌هـای تحصیلـی در جهـان و ايـران

داده‌های آماری مرتبط با بخش جابه‌جایی‌های تحصیلی •	

 و دانشجویی در ایران و جهان، در سه بخش کلی آمار مربوط 

 به وضعیت جابه‌جایی‌های تحصیلی در جهان، آمار مربوط به 

دانشجویان ایرانی در خارج از کشور و درنهایت به داده‌های 

مرتبط با دانشجویان خارجی در ایران قابل تفکیک است.

 در بخش آمار مربوط به وضعیت جابه‌جایی‌های تحصیلی •	

در جهان، عمده ‌اتکای سالنامه‌ مهاجرتی ایران به پایگاه‌‌های 

داده‌ معتبر بین‌المللی همچون »انستیتوی آمار یونسکو« 

)UIS( و داده‌های استخراج شده از پایگاه داده‌ی »موسسه 

 )Institute of International Education( »آموزش بین‌المللی آمریکا 

بوده است. اغلب آمار ارائه‌شده در این بخش نشان‌دهنده‌ی 

کل دانشجویانی ‌است که در سطح کالج یا دانشگاه )آموزش 

عالی یا آموزش دوره سوم 1( تحصیل می‌کنند.

 به دلیل فقدان تولید و ثبت داده‌های آماری به‌روز و متقن •	

از کشور،  در خارج  ایرانی  دانشجویان  در بخش وضعیت 

علاوه بر استفاده از پایگاه داده‌های بین‌المللی که معمولاً با 

	

تاخیر زمانی دو تا سه ساله همراه‌ هستند سعی شده است 

که از پایگاه داده‌های ملی کشورها همچون بنیاد ملی علوم 

آمریکا )National Science Foundation(، تصویری دقیق‌تر 

و به‌روز از وضعیت دانشجویان ایرانی خارج از کشور ارائه 

شود.

لازم به ذکر است که در استفاده از پایگاه داده‌های ملی در •	

 کشورهای اصلی مقصد دانشجویان ایرانی در خارج از کشور، 

به دلیل وجود تنوع در شیوه‌های ثبت آمار و تعاریف متفاوت 

ارائه  آمار  است  ممکن  بین‌المللی،  دانشجویان  از   آماری 

دربرگیرنده‌ی  صرفاً  کشورها  ملی  داده‌ها‌ی  پایگاه  از  شده 

تمام دانشجویان ایرانی )در مقاطع تحصیلات عالی( نباشد 

و همه‌ی دانشجویان ایرانی در خارج از کشور و در همه‌ی 

مقاطع تحصیلی را شامل شود.

در بخش دانشجویان ایرانی در خارج از کشور، داده‌های •	

دریافتی از سازمان امور دانشجویان منبع اصلی مورد استناد 

شامل  داده‌ها  این  است.  بوده  ایران  مهاجرت  رصدخانه 

به  داده‌های دانشجویان خارجی در دانشگاه‌های وابسته 

دانشجویان  داده‌های  فناوری،  و  تحقیقات  علوم،  وزارت 

خارجی در دانشگاه‌های وابسته به وزارت بهداشت، درمان 

و آموزش پزشکی و همچنین داده‌های دانشجویان خارجی 

در دانشگاه‌ آزاد اسلامی و سایر نهادهای آموزش عالی در 

کشور است.

 لازم به ذکر است که در بخش آمارهای مربوط به جمعیت •	

دانشجویان خارجی در کشور، امسال با توجه به اهتمام و 

تلاش‌های معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری برای 

دریافت داده‌های مربوط به دانشجویان خارجی در کشور، 

 برای نخستین بار آمار مربوط به جمعیت دانشجویان خارجی

 در کشور به صورت واقعی و دقیق گزارش شده است.

داده‌های مربوط به ميل و تصميم به مهاجرت در ميان •	

به  مربوط  نيز  دانشگاهی  فارغ‌التحصیلان  و  دانشجویان 

که  است  ایران  مهاجرت  رصدخانه  دوره‌ای  پیمایش‌های 

آخرین دوره آن مربوط به خرداد 1401 است.

1. طبــق تعریــف یونســکو آمــوزش دوره ســوم  فعالیت‌هــای یادگیــری در زمینه‌هــای تخصصــی آمــوزش را شــامل می‌شــود. ایــن هــدف در یادگیــری ســطح بالایــی از پیچیدگــی و 
تخصــص اســت. آمــوزش دوره ســوم شــامل مــواردی اســت کــه معمــولاً بــه عنــوان تحصیــات آکادمیــک شــناخته مــی شــود امــا شــامل آموزش‌هــای پیشــرفته فنــی و حرفــه‌ای 
نیــز می‌باشــد. همچنیــن طبــق تعریــف بانــک جهانــی آمــوزش عالــی کــه در برخــی از کشــورها بــه عنــوان آمــوزش دوره ســوم نیــز شــناخته می‌شــود، بــه کلیــه آموزش‌هــای 

بعــد از دوره متوســطه، اعــم از دانشــگاه‌های دولتــی و خصوصــی، کالج‌هــا، موسســات آمــوزش فنــی و مــدارس حرفــه‌ای اشــاره دارد.
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انـواع منابـع آمـاری مـورد اسـتفاده در خصوص 
مهاجـران بازگشـتی در جهـان و ايران

مهاجرت‌های بازگشتی از موضوعاتی هستند كه به‌تازگی در •	

مهاجرت‌های بین‌المللی مورد توجه قرار گرفته‌اند. بنابراین 

این بخش از مهاجرت با كمبود آمارهای جامع و موثق در 

سطح جهانی و داخلی همراه است. با این وجود، در این 

گزارش تلاش شده است که آمار مهاجرت‌های بازگشتی در 

 جهان و ايران در سه سطح بازگشت‌های اجباری، بازگشت‌های 

داوطلبانه حمايت شده و بازگشت‌های داوطلبانه مستقل 

بررسی شوند.

برای جمع‌آوری داده‌های مرتبط با نرخ بازگشت‌های اجباری  •	

استفاده شده  آمريكا  متحده  ايالات   TRAC داده  پايگاه   از 

است كه به صورت سالانه و ماهانه تعداد افراد رد مرز شده 

را بر اساس گزارشات ملی منتشر می‌كند.

بـازگشت •	 نـرخ  با  بـرای جـمع‌آوری داده‌هـای مرتبـط 

داوطلبانه‌ی حمايت شده در جهان از گزارش‌های سازمان 

برای  و  است  شده  استفاده   )IOM( مهاجرت  بين‌المللی 

جمع‌آوری داده‌هـای مرتبط با نـرخ بـازگشت داوطلبـانه 

استفاده  مهاجرت  آماری  پورتال  از  ايرانيان  شده  حمايت 

شده است.

اينكه هيچ گونه آمار متقن و منسجمی در •	 با توجه به 

خصوص نـرخ بازگشـت داوطلبـانه مستقل افراد در جهان 

وزارت‌خانه‌ای  يا  ملی  گزارش‌های  و  منابع  از  ندارد،  وجود 

مهاجرت‌های  وضعيت  تبيين  برای  كشورها  از  برخی 

بازگشتی در كشورهای منتخب استفاده شده است. شايان 

در  مهاجران  بازگشت  نرخ  موارد  اغلب  در  كه  است  ذكر 

كشورهای مختلف اشاره به دانشجويان و فارغ التحصيلانی 

دارد كه پس از يك دوره كار يا تحصيل در خارج از كشور به 

وطن خود بازگشته‌اند.

ايرانی •	 مهاجران  بازگشت  نرخ  با  مرتبط  داده‌های   اغلب 

با  همكاری  طرح  طريق  از  كه  است  كسانی  به  مربوط 

 متخصصان و دانشمندان ايرانی غيرمقيم به كشور بازگشته‌اند

و  دانـشجویـان  با  مرتبط  داده‌هـای  جمع‌آوری  بـرای  و 

از پایگاه داده معاونت  ایران،  فارغ‌التحصیلان بازگشتی در 

علمی و فناوری ریاست جمهوری استفاده شده است.

 برای بررسی وضعيت ميل و تصميم به بازگشت در سطح •	

استفاده  گالوپ  پيمايش‌های  از  يكی  يافته‌های  از  جهان 

شده است كه در نتيجه مصاحبه با حدود 64 هزار مهاجر 

طی  جهان  كشور   160 حدود  در  سال   15 بالای  اول  نسل 

سال‌های 2010 تا 2018 به دست آمده است.

و •	 بازگشـت  به  و تصميـم  ميـل  به  مـربوط  داده‌هـای 

به  مربوط  ايرانی  مهاجران  ميان  در  بازگشت  پيشران‌های 

سه پيمايش مختلف هستند كه در سال‌های 1393، 1396 

شده‌اند.  انجام  مختلف  نهادهای  و  افراد  توسط   1401 و 

از  ايرانی در سال 1393 توسط گروهی  پيمايش مهاجران 

دانشجویان و محققان ایرانی كه در دانشگاه‌های خارج از 

كشـور مشغول فعالیت بودند انجام شده است. پیمایش 

مشترک  پروژه  حاصل   1396 سال  در  ايرانی  مهاجران 

پژوهشكده سیاست‌گذاری علم، فناوری و صنعت دانشگاه 

صنعتی شریف و مركز تحقیقات اجتماعی اروپا در دانشگاه 

»مانهایم« است. پيمايش مهاجران ايرانی در سال 1401 نيز 

توسط »رصدخانه مهاجرت ايران« انجام شده است.

داده‌های مربوط به ميل و تصميم به بازگشت در ميان •	

مهاجران ايرانی بالقوه نيز مربوط به سه پيمايش مختلف 

است كه در سال‌های 1397، 1399 و 1401 توسط رصدخانه 

مهاجرت ايران انجام شده است.

خصـوص  در  اسـتفاده  مـورد  آمـاری  منابـع  انـواع 

شـمارش مهاجـران اجبـاری ) پناهجویـان( در جهـان و 

ایـران

و •	 اجباری  مهاجـرت‌های  بـخش  به  مربوط  داده‌هـای 

پـناهجویی در جهـان در دو بـخش عمده پناهجویـان- 

این  در  است.  تحلیل  قابل  داخلی  آوارگان  و  پناهندگان 

کشور  مرزهای  از  که  پناهجویی  مهاجران  بخش  سالنامه 

درخواست  دیگر  کشورهای  در  و  شده  خارج  خود  متبوع 

پناهندگی می‌کنند، مورد بررسی قرار گرفته می‌شود. بعلاوه 

برخی از كشورها آمارهای مرتبط با مهاجران نامتعارف را نيز 

ارائه می‌كنند كه در اين بخش به آن‌ها اشاره شده است. 

داده‌های پناهجویان و پناهندگان در جهان با توجه به •	

کشور مقصد آن‌ها متفاوت بوده و برخی از کشورها تعاریف 

ثبت  مختلف  مراحل  در  پناهجویان  وضعیت  از  متفاوتی 

درخواست تا بررسی و اعلام نتیجه درخواست آن‌ها ارائه 

می‌نمایند. در مجموع مهاجرانی که درخواست پناهندگی 

خود را ثبت می‌نمایند به عنوان پناهجو1 در نظر گرفته شده 

و پناهجویانی که با درخواست آن‌ها موافقت شده است به 

	

1. Asylum-Seeker
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عنوان پناهنده1 معرفی می‌شوند. 

پناهندگـان •	 و  پناهجویـان  با  مرتبط  داده‌هـای  اغلـب 

عالی  کمیساریای  همچون  بین‌المللی  سازمان‌های  توسط 

سازمان ملل متحد در امور پناهندگان2 و سازمان بين‌المللی 

مهاجرت )IOM( تهیه و معرفی می‌شود. اگرچه تهیه داده‌ها 

و روند ثبت پناهجویان با همکاری دولت‌های کشورهای 

مقصد پناهجویان انجام می‌شود و در برخی از کشورها این 

آمار توسط دولت‌ها ارائه می‌شوند. 

بـرای بررسی تعداد پناهجويان ايرانی در ديگر كشورها •	

از پايگاه داده يورواستات استفاده شده است. با توجه به 

خروج بريتانيا از اتحاديه اروپا، داده‌های اين كشور از سال 

است. تلاش شده  ارائه نشده  يورواستات  پايگاه  در   2020

است تا داده‌های مرتبط با بريتانيا در سال 2020 از منابع 

دولتی و رسمی كشور بريتانيا استخراج گردد. 

در بخش اتباع خارجی در ایران، با توجه به اينكه در سال •	

1400 سرشماری عمومی نفوس و مسكن توسط مركز آمار 

داده‌های  نيامد،  در  اجرا  به  كرونا  ويروس  دليل شيوع  به 

مربوط به سرشماری نفوس و مسکن سال 1395 مهم‌ترین 

که  است  ذکر  به  لازم  است.  بوده  داده‌ها  گردآوری  مبنای 

داده‌های سرشماری در ایران به روش خود اظهاری گردآوری 

شده است و از این نظر شامل تمام مهاجران ساکن در ایران 

پاسپورت  )دارندگان  متعارف  مهاجران  پناهندگان،  از  اعم 

)مهاجران  نامتعارف  مهاجران  و  ایران(  معتبر  روادید  با 

فاقدمدرک یا مهاجران با روادید و یا کارت اقامت نامعتبر( 

است. البته در سرشماری‌ها شاهد كم شماری اتباع خارجی 

به خصوص گروه مهاجران فاقدمدرك هستيم. با توجه به 

عدم در دسترس بودن آمار مربوط به جمعیت پناهندگان 

ایران به تفکیک استان‌های کشور، به داده‌های  ساکن در 

سـرشماری استـناد شـده اسـت؛ اگرچـه در گـزارش‌های 

كميساريا داده‌هـای کلی از وضعیـت پناهندگان در ایـران 

و مهمانشهرها ارائه شده است. لازم به ذكر است كه آمار 

می‌شود  ارائه  كميساريا  توسط  كه  ايران  در  پناهندگان 

آمار  اين‌رو  از  است،  شده  لحاظ  سرشماری  آمارهای  در 

است، شامل  ارائه شده  در سرشماری‌ها  كه  خارجی  اتباع 

پناهندگان نيز می‌باشد. اگرچه در سال 1401، طرح شناسايی 

اجرا  به  ايران  در  افغانستانی  غيرمجاز  اتباع  سرشماری  و 

لذا يكی  قرار ندارد و  اما داده‌های آن در دسترس  درآمد، 

	

	

اتباع  دقيق  تعداد  زمينه  در  داده  ارائه  محدوديت‌های  از 

نتايج طرح  به  عدم دسترسی  به  مربوط  ايران  در  خارجی 

تعاون،  وزارت  گزارش  از  است.  غيرمجاز  اتباع  سرشماری 

در  خارجی  اتباع  اشتغال  زمینه‌ی  در  اجتماعی  رفاه  و  کار 

ایران نیز به منظور تحلیل وضعیت شاخص‌های اجتماعی 

اقتصادی اتباع خارجی در ایران استفاده شده است. 

انـواع منابـع آمـاری مـورد اسـتفاده در خصوص 
مهاجرت‌هـای اقليمـی در جهـان و ایـران

در  •	 اقليـمی  مهاجـرت‌های  بخش  به  مربوط   داده‌های 

اقليم و محيـط زيست و  دو بخش داده‌های مربـوط به 

داده‌های مربـوط بـه جابه‌جايی‌هـای داخلی قابل تحليل 

 است. به طور كـلی در سطح جهانـی آمار دقيـقی از شمار 

تنها  ندارد.  وجود  اقليم  تغيير  با  مرتبط   جابه‌جايی‌های 

مركز  آمارهای  زمينه  اين  در  استناد  مورد  آماری   مرجع 

كه  )IDMC( است  آوارگی‌هـای داخـلی  پـايش  و   نـظارت 

منتـشر می‌شود.  مركز  اين  تـوسط  گـزارش ساليـانه   طی 

از  مرکز نظارت و پايش آوارگی‌های داخلی به عنوان یکی 

زمینه  در  تحلیل  و  تجزیه  و  جهان  معتبر  داده‌های  مراکز 

و  مـحاسبات  طریـق  از  که  است  داخـلی  جابه‌جایی‌های 

الگوهای آماری خود می‌تواند تعداد افراد در معرض بلایا 

و آوارگی‌های ناشی از تغییرات اقلیمی را در سال‌های آینده 

پیش‌بینی کند. داده‌های بدست آمده از آوارگی‌های ناشی 

از بلایـای طبیـعی در این مرکز توسط نهادهـای مختلفی 

گـردآوری می‌شوند. در حال حاضر، بـسیاری از داده‌هـای 

سازمـان‌هـای  محلی،  و  ملی  دولت‌های  از  سازمان  این 

مـهاجـرت،  بين‌المـللی  سازمـان  هـمچـون  بيـن‌المللی 

امور بشردوستـانه سازمـان مـلل متـحد  دفتر هماهنگی 

 و كميسـاريای سازمـان ملل متـحد در امور پـناهندگـان

و سایر سازمان‌های بین‌المللی و یا جوامع مدنی، مؤسسات 

اطلاعاتی  بانـک‌های  تـخصصی،  رسـانه‌های  تـحقیقاتی، 

موضوعی، جوامع ملی صلیب سرخ و هلال احمر و بخش 

خصوصی بدست می‌آید. مرکز نظارت و پایش آوارگی‌های 

داخلی، برآوردهای جهانی خود را در خصوص مقیاس و مکان 

 آوارگی‌های ناشی از حوادث مرتبط با خطرات ژئوفیزیکی،

به صورت سالیانه منتشر می‌کند.  اقلیمی  و  و هوایی  آب 

در این میان آوارگی‌های مربوط به خشکسالی و تغییرات 

1. Refugee 2. United Nations High Commissioner for Refugees  



6

14
01

ن 
یرا

ی ا
جرت

مها
ه 

ام
الن

س

ثبت به  مـرکز  این  توسط  تـاکنون  پـیش‌رونده   محیطی 

نرسیده است. چرا که اندازه گیری این دسته از مخاطرات نیاز 

 به یک رویکرد متفاوت دارد. تخمین‌هایی که مرکز نظارت 

و پـایش آوارگی‌های داخـلی از آوارگی‌هـا ارائه می‌دهد، بر 

افرادی که سکونتگاه  اساس داده‌هایی است که مربوط به 

افرادی  را به دلیل بلایای طبیعی تخلیه کرده‌اند و یا  خود 

که خانه‌های آن‌ها غیرقابل سکونت شده است، اما این آمار 

شامل مسیر افراد آواره یا مدت زمان آوارگی نمی‌باشد. اين 

مركز  با وقوع هر فاجعه طبیعی جدید، آمار جدیدی از آوارگی 

ارائه می‌دهد. به همین ترتیب، این آمار ممکن است شامل 

افـرادی شود که در حـال آوارگی به سر می‌بـرند )به عنوان 

مثال، آوارگان ساکن در اردوگاه‌های موقت در مناطق آسیب 

پذیر( و یا افراد آواره‌ای که به طور مکرر در معرض خطر قرار 

می‌گیرند. 

برای بررسی وضعيت اقليمی ايران از جمله شاخص‌های •	

دما، بارش، خشكسالی و غيره از داده‌های مرکز ملی اقلیم و 

مدیریت بحران خشکسالی استفاده شده است.

 از آنجايی كه داده رسمی در خصوص مهاجرت‌های ناشی •	

از تغيير اقليم در ايران وجود ندارد، تنها داده قابل استناد در 

اين زمينه آمارهای مربوط به مهاجرت‌های داخلی )ماتريس 

می‌شود.  ارائه  آمار  ملی  مركز  توسط  كه  است  مهاجرت( 

 اگرچه دلايل مختلفی برای مهاجرت‌های داخلی در ايران ذكر 

و نقش  پرداخته نشده  بدان  كه  اما موضوعی  است  شده 

به سزايی در اين جابه‌جايی‌ها دارد، توجه به موضوع تغيير 

اقليم و يا محيط زيست است كه می‌تواند به عنوان محركه 

افراد در داخل كشور برای مهاجرت به مناطق ديگر شود. از 

اين رو در بخش مهاجرت‌های اقليمی تنها داده در دسترس 

آمار مربوط به ماتريس مهاجرت‌های داخلی بوده است كه 

به همراه ساير شاخص‌ها مورد تحليل و ارزيابی قرار گرفته 

است. 

 عدم ثبت و گزارش داده‌های محیطی و اجتماعی، فقدان •	

 استانداردهای جمع‌آوری داده در مرزهای داخلی و خارجی

 باعث می‌شود شناسایی نقاط داغ رخداد بلایای طبیعی و 

 جمعیتی مشکل شود و پیش‌بینی‌ آینده روندمهاجرت های 

توسعه  و  سرزمین   آمایش  برنامه‌های  تدوین  در  اقلیمی 

امکان پذیر نباشد.

پیمایش آنلاین یا مطالعات مبتنی بر پرسشنامه اطلاعات 

مشارکت کنندگانی را که با استفاده از فناوری‌های ارتباطی 

 همچون اینترنت به سوالات تحقیق پاسخ می‌دهند، جمع آوری

می‌کند. یـافته‌های به دست آمده از پیـمایش‌های آنلاین 

قابلیت  باید  اطلاعات  روش‌های جمع‌آوری  دیگر  همچون 

تعمیم‌پذیری و نمایندگی از جامعه هدف در دنیای واقعی 

را داشته باشد. این امر زمانی امکان‌پذیر است که چارچوب 

آنلاین  نظرسنـجی‌های  برای  اعتـمادی  قابـل  نمونه‌گیری 

وجـود داشتـه باشد و شـرکت کنندگان بتوانند با استـفاده 

از روش نمونه گیری تصادفی یا احتمالی انتخاب شوند. در 

غیر اینصورت داده‌های تولید شده از طریق این پیمایش‌ها 

نظر  از  پیمایش  نتایج  و  باشند  مغرضانه  بسیار  می‌توانند 

تحلیلی ممکن است اریب باشد. 

 پیـمایش‌های آنلاین اغلب از طریـق ایمیل یا بـسترهای 

خاص طراحی پرسشنامه پیمایش آنلاین انجام می‌شوند، 

که پیـوند )لیـنک( آن از طریـق پژوهشگران پیمایش در 

پلتفرم‌های رسانه‌های اجتـماعی یا وب‌سایت‌ها یا نشانی 

به  دارند  آن دستـرسی  به  که محقـقان  ایمیل مخـاطبان 

اشتراک گذاشته می‌شود. این روش جمع‌آوری داده مزایا و 

معایبی دارد که در زیر به آن‌ها اشاره می‌شود:

سرعت و دسترسی، سهولت، هزینه پایین، انعطاف‌پذیری و 

اتوماسیون از جمله مهم‌ترین مزایای پیمایش‌های آنلاین 

آنلاین می‌تواند به سرعت  به‌شمار می‌روند. یک پیمایش 

توسط شرکت‌کنندگان اجرا و تکمیل شود، به‌ویژه زمانی که از 

طریق رسانه‌های اجتماعی و یا ایمیل منتشر شود. این نوع 

جمع‌آوری داده به دلایلی همچون اتوماسیون و عدم نیاز به 

پرسش‌گر، هزینه انجام پژوهش را در همه مراحل آن به طرز 

قابل توجهی کاهش می‌دهد. این روش همچنین خطاهای 

مرتبط با ورود داده را کاهش داده و از کدگذاری و پاکسازی 

پرسشنامه‌های  به  پاسخ‌دهی  است.  بی‌نیاز  تقریباً  داده‌ها 

پیمایش‌های  آماری در خصوص  ملاحظات 
آنلاین

مزايای پيمايش‌های آنلاين
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اشتراک گذاشته شود. این امر به نوبه خود، می‌تواند تعمیم 

یافته‌های مطالعه را غیرقابل اعتماد کند و الزامات مربوط به 

جامعه هدف و نمونه‌گیری واضح را زیر سوال ببرد. از سوی 

دیگر، پاسخ دهندگان ممکن است نظرسنجی را با دوستان 

و همکاران خود که علایق و دیدگاه‌های مشابهی دارند، به 

اشتراک بگذارند، که این امر ممکن است منجر به بازنمایی 

بیش از حد یک دیدگاه خاص شود. البته درخواست برای 

به اشتراک گذاشتن لینک پیمایش می‌تواند از طریق ارسال 

لینک نظرسنجی به صورت انفرادی برای همه افراد جامعه 

مورد مطالعه از طریق ایمیل و یا پیام تلفنی برطرف شود. 

طبیعی است که انجام این کار در تمامی مطالعات به دلیل 

فقدان دسترسی به اطلاعات اجتماعی، جمعیتی و تماس 

همه جامعه هدف امکان‌پذیر نیست2. 

نرخ پاسخ‌دهی3 در پیمایش‌های آنلاین می‌تواند به‌عنوان 

یـک نشان‌گر، اطلاعات منـاسبی را از کـم و کیـف داده‌های 

به‌عنوان  قرار دهد.  اختیار پژوهشگران  جمع‌آوری شده در 

مثال اگر نرخ پاسخ کم باشد یا اطلاعات اجتماعی-جمعیت 

شنـاختی پاسخ دهندگان به طور قابل تـوجهی با جـامعه 

هدف متـفاوت باشد، در این صورت بعیـد است که نمونه 

باشد.  مطالعه  مورد  جمعیت  نماینده  آنلاین  نظرسنجی 

البته نرخ پاسخ کم می‌تواند با دلایلی همچون عدم اعتماد 

جـامعه هدف به متـولیان پـژوهش و بی‌اعتـمادی آن‌ها 

نسبت به حفظ محرمانگی اطلاعات پژوهش توجیه شود4.

اگـرچه جمـع‌آوری داده از طریـق پیـمایش‌های آنـلاین، 

محدودیت‌هایی را برای تعمیم‌پذیری یافته‌های آن ایجاد 

تلاش‌های  تمام  باید  آنلاین  نظرسنجی  روش  اما  می‌کند 

ممکن برای دستیابی به یک نمونه نماینده را فهرست کند و 

در حین بحث در مورد یافته‌های مطالعه آن را به‌عنوان یک 

محدودیت به وضوح تصدیق کند.

دستکاری در نظرسنجی و بی‌علاقگی شرکت کنندگان

تـقلب در پیـمایش آنلاین زمانی اتـفاق می‌افـتد که یـک 

شخص بیـش از یک بار و بـا یا بـدون هیچ نیـت مخربی 

در پیـمایش آنلاین شرکت می‌کند. یکی دیـگر از مشکلات 

مرتـبط زمانـی اسـت که شـرکت‌کننده به دلایـلی مـانند 

بی‌علاقگی یا کسالت‌بار بودن نظرسنجی، بدون هیچ تلاشی 

	

	

آنلاین اغلب توسط پاسخ دهندگان ترجیح داده می‌شود، 

زیرا افراد به راحتی و با سرعت می‌توانند پاسخ خود را ثبت 

بودن  هزینه‌بر  و  زمان‌بر  چالش  می‌تواند  امر  این  و  کنند، 

قبولی  قابل  حد  تا  را  سنتی  روش‌های  در  داده  جمع‌آوری 

به  آنلاین  پیمایش‌های  انجام  این  بر  نماید. علاوه  جبران 

اختیار  در  آن  پلتفرم‌های  که  بالایی  انعطاف‌پذیری  دلیل 

پـژوهشگران قرار می‌دهـد، در مقایـسه با نظرسنجی‌های 

کاغذی بسیار آسان‌تر و بهینه‌تر هستند )مانند شرط گذاشتن 

بر یک سوال خاص یا نشان دادن یک سوال فقط به گروه 

خاصی از مشارکت‌کنندگان(. همچنین این نوع نظرسنجی 

امکان گنجاندن کلیپ‌های ویدیویی یا صوتی در پرسشنامه 

را فراهم می‌کند و می‌تواند پژوهشگران را در غنای اطلاعات 

مورد نیاز کمک نمایند1. 

از جمـله  آنـلاین  در نظرسنـجی‌های  فقـدان مصاحبـه‌گر 

مزایای دیگری است که موجب کاهش سوگیری مطلوبیت 

 اجتماعی می‌شود )تمایل پاسخ‌دهندگان به ارائه پاسخ‌هایی 

که تصور می‌کنند مصاحبه‌گر انتظار شنیدن آن‌ها را دارد( و 

را  نظرسنجی  پاسخ‌دهنده سؤالات  که هر  تضمین می‌کند 

دقیقاً به همان روشی دریافت می‌کند که دیگران دریافت 

قوت  نقطه  می‌تواند  مصاحبه‌گر  فقدان  اگرچه  می‌کنند. 

نظرسنجی‌های آنلاین محسوب شود اما این فقدان دارای 

اشکالاتی نیز هست زیرا پاسخ‌های سؤالات باز را نمی‌توان با 

سؤالات فوری بررسی کرد و هیچ امکانی برای پاسخ‌دهندگان 

وجود ندارد که به دنبال توضیح اصطلاحات ناآشنا یا مبهم 

باشند. انباشته شدن پاسخ‌های جهت‌دار یا حذف بخشی از 

جامعه هدف به دلیل فقدان مصاحبه‌گر از دیگر مشکلات 

این روش پاسخ‌های  زیرا در  آنلاین است،  نظرسنجی‌های 

مثال،  عنوان  )به  ندارند  دسترسی  اینترنت  به  که  افرادی 

افراد مسن، کسانی که درآمد کمتری دارند، یا کسانی که در 

مکان‌های دور از مركز زندگی می‌کنند( ثبت نمی‌شود.

   تعمیم‌پذیری محدود نمونه 

در پیمایش‌های آنلاین اغلب از مخاطبان خواسته می‌شود 

تا پیوند یا لینک پیمایش با افراد واجد شرایط دیگر نیز به 
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1. Ball, 2019
2. Singh & Sagar, 2021

4. ibid

3. نرخ پاسخ‌دهی از تقسیم کل تعداد افرادی که پیوند نظرسنجی را مشاهده کرده‌اند به تعداد کسانی که واقعاً به آن پاسخ داده‌اند، به‌ دست می‌آید.
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برای خواندن و یـا درک آن‌ها، به برخی یا همه سـؤال‌های 

امر  این  پـاسخ می‌دهد.  به شیـوه‌ای معمولی  نظرسنجی 

آنلاین  یافته‌های پیمایش  اعتبار  می‌تواند تعمیم‌پذیری و 

را خدشه‌دار نماید و به طور فزاینده‌ای به عنوان یک چالش 

مهم برای محققان شناخته می‌شود. 

نرخ  چالش  تا حدوی  پولی  ارائه مشوق‌های  که  حالی  در 

در  تقلب  خطر  اما  می‌بخشد،  بهبود  را  پایین  پاسخ‌دهی 

پیـمایش را نیـز افزایش می‌دهد. به طور مشـابه، طراحی 

بودن  احتـمال کسالت‌بار  راست،  سـوالات محدود و سـر 

پیمایش را کاهش می‌دهد، اما توانایی محققان را برای به 

در مورد مسـائل نسبتاً  اطلاعـات معنی‌دار  آوردن  دسـت 

رویکردهای  پیچیده محدود می‌کند. یک محقق می‌تواند 

را برای واکنش به این نگرانی‌ها اتخاذ کند. این  متفاوتی 

واکشن‌ها از روش‌های نسبتاً ساده‌تری مانند درخواست از 

ارائه  بار در پیمایش،  از یک  برای عدم شرکت بیش  مردم 

به یک  مالی  )مانند کمک  پولی  انگیزه‌های  انواع مختلف 

موسسه خیریه به جای فرد شرکت‌کننده(، یا بررسی دستی 

پیچیده‌تر  روش‌های  بکارگیری  تا  پیمایش،  پاسخ‌های 

یک  از  کنندگان  شرکت  دسترسی  کردن  محدود  همچون 

شناسایی  و  پاسخ‌دهی  زمان  تحلیل  و  تجزیه  خاص،   IP

پاسخ‌های تقلبی و ناسازگار از طریق ایجاد شرط بر سوالات 

شامل  را  گزینه‌ها  در  تشخیصی  کارهای  و  ساز  اعمال  و 

که  ندارد  وجود  واحدی  روش  حال، هیچ  این  با  می‌شود. 

سلامت داده‌های جمع‌آوری شده را تضمین نماید و توصیه 

1. Singh & Sagar, 2021

از  اطمینان  برای  مختلف  روش‌های  از  ترکیبی  از  می‌شود 

استفاده  آنلاین  پیمایش‌های  در  داده‌ها  مناسب  کیفیت 

شود1.

از سوی دیـگر از آنجا که پیـمایش‌های رصدخـانه مهاجرت 

نظر  از  مشابه  نسبتا  ویژگی‌های  با  اقشار  میان  در  ایران 

دسترسی به اینترنت انجام شده و در گروه‌های متنوع از نظر 

ویژگی‌های زمینه‌ای موثر در پاسخگویی توزیع شده است 

و تا رسیدن به حد قابل قبول از نظر تعداد پاسخگویان در 

نمونه  بنابراین  است،  یـافته  ادامه  نظر  مورد  ویـژگی‌های 

تا حد ممکن رفتار مهاجرتی اقشار مختلف مورد بررسی را 

نمایندگی می‌نماید. 

در نهایت لازم به ذکر است که رصدخانه مهاجرت ایران با 

آگاهی از تمام کاستی‌هایی که به جمع‌آوری داده از طریق 

تا در حد  روش‌های آنلاین وارد است، سعی نموده است 

توان به تمامی ملزومات جمع‌آوری داده از طریق روش‌های 

آنلاین پایبند باشد و با رعایت اصولی همچون محدود کردن 

تکراری  هویتی  شناسه‌های  برای  پرسشنامه  به  دسترسی 

)IP(، شناسایی و حذف پاسخ‌های ناسازگار و از همه مهم‌تر 

سعی در توزیع پرسشنامه در میان گروه‌های متکثر اجتماعی 

بوده‌اند،  متضادی  دیدگاه‌های  و  عقاید  برگیرنده  در  که 

مشکلات مربوط به تعمیم‌پذیری در پرسشنامه‌های آنلاین 

را برطرف نماید. 

	



9

ی
مار

ت آ
ظا

لاح
م



سالنامه در يك نگاه

چكيده نكات كليدی
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مهاجرت نيروي انساني در بخش سلامت

مهاجرت هاي اجباری و پناهجويي در جهان و ايران  

مهاجرت هاي اقليمي در جهان و ايران
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مهاجرت نيروي انساني در بخش سلامت

مهاجرت هاي اجباری و پناهجويي در جهان و ايران  

مهاجرت هاي اقليمي در جهان و ايران

وضعيت شاخص های كليدی مهاجرت در ميان اقشار اجتماعی مختلف
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چکیده نکات کلیدی

تشدید پیچیدگی و رقابت در عرصه مهاجرت 
جهانی

مهاجرت مجازی و زنگ خطر برای کشورهای 
درخواب مانده 

آخریـن  نــمایانگر  ایـران-1401  مهاجــرتی  سـالنــامه 

مــهاجرت‌های  حـوزه  اطلاعـات  و  آمـار  بــه‌روزترین  و 

بین‌المللـی در ایـران و جهـان اسـت. بـا این حـال بدون 

پدیـده  بـه  عـددی  و  آمـاری  نـگاه  بـه  اکتفـای صـرف 

فراگیـر مهاجـرت کـه هم‌اکنـون بـا سـرعتی روزافـزون در 

حـال گسـترش اسـت، ضروری اسـت که مجموعـه نکات 

کلیـدی کـه در ادامه به اختصار به آن‌ها اشـاره می‌شـود، 

مدنظـر خواننـدگان ایـن سـالنامه آمـاری قـرار گیـرد.

در دوران پسـا کرونـا، دورکاری رویکـرد کاری متفاوتـی 

بـرای سـازمان‌ها و بنگاه‌هـای اقتصـادی و نیروی انسـانی 

آن‌هـا ایجـاد کرده اسـت که زمینه سـاز تحول در سـاختار 

کسـب‌و‌کارها گردیـده اسـت. تسـهیل روندهـای دورکاری 

می‌توانـد منجـر بـه تغییـر مفهـوم فضـای فیزیکـی محل 

فعالیـت نیـروی کاری متخصـص شـود کـه الزامـاً مهاجـر 

نیسـتند، امـا بـرای کارفرماهـای محلـی نیـز کار نمی‌کنند. 

بـه عبـارت دیگـر، افزایـش دورکاری و رقابـت بـرای جذب 

اسـتعدادها منجـر به ظهور پدیده‌ای شـده اسـت که از آن 

بـه عنـوان »مهاجرت مجـازی« یـاد می‌کنند. لـذا دورکاری 

و مهاجـرت مجـازی، گزینه جدیدی را پیش روی کشـورها 

و کسـب‌وکارهای پــیشرو در بهره‌گیـری از سرمایــه‌های 

انسـانی فراسـرزمینی قرارداده اسـت. از ایـن منظر قابلیت 

کـه  اقتصادهایـی  و  کسـب‌وکارها  بـرای  دورکاری  ارائـه 

قابلیـت بهره‌منـدی از سـرمایه‌های انسـانی فراسـرزمینی 

دارنـد، اهمیتـی دوچنـدان می‌یابد. امـا متاسـفانه چنین 

گزینه و تسـهیلی پیش‌روی همه کشـورها بواسـطه ضعف 

انسـانی درون و فراسـرزمینی  از سـرمایه‌های  بهره‌گیـری 

قـرار  لازم،  ارتباطـی  زیرسـاخت‌های  فقـدان  و همچنیـن 

نـدارد. به عنـوان نمونه، مشـکلات مرتبط با دسترسـی به 

زیرسـاخت‌های ارتباطـی مناسـب )اینترنـت پرسـرعت( و 

یـا فناوری‌هـای پیشـرو در محیط‌هـای غیـر کاری )منازل( 

و محیط‌هـای کاری، بـرای اقتصادهایی با زیرسـاخت‌های 

ضعیف‌تـر زنـگ خطـری خواهنـد بـود کـه مانع اسـتفاده 

از ظرفیـت نیروهـای کاری موجـود و بـه تبع آن کم شـدن 

بهـره‌وری نسـبت بـه کسـب‌و‌کارهای رقیب در کشـورهای 

دیگـر و نهایتـاً از دسـت دادن نیـروی انسـانی متخصص 

خـود خواهد شـد.

بـا توجـه بـه کـالن روندهـای جهانـی به‌خصـوص در 

زمینـه توسـعه فنـاوری و نـوآوری، نیـاز بازارهـای جهانـی 

به سـرمایه انسـانی نـوآور و فناور بـا سـرعتی روزافزون در 

حـال افزایـش اسـت. در واقـع میـزان رشـد تقاضـا بـرای 

سـرمایه‌های انسـانی بسـیار سـریع‌تر از رشـد عرضـه آن 

در جهـان اسـت. بـر اسـاس این تقاضـا، رقابـت جهانی بر 

سـر اسـتعدادها بسیار شـدید و پیچیده اسـت. کشورهای 

بـا اقتصـاد پیشـرفته دائماً در حـال معرفی سیاسـت‌ها و 

برنامه‌هـای اغواکننـده بـرای جـذب سـرمایه‌های انسـانی 

از اقصـی نقـاط جهـان هسـتند. لذا سـرمایه‌های انسـانی 

سـیال و بیـن کشـوری بیـش از پیـش مـورد توجـه قـرار 

دارنـد و کشـورها می‌کوشـند تـا از ایـن منابـع ارزشـمند 

بیشـتر بهره‌منـد گردنـد. چـرا کـه انتظـار مـی‌رود کـه در 

آینـده نه چنـدان دور ابعـاد دیجیتالی کسـب‌و‌کار‌ها مانند 

امنیت سـایبری، محاسـبات ابری، فناوری‌هـای بلاکچینی، 

ربات‌هـا و  غيـره رشـد قابـل توجهـی پیـدا کننـد، همیـن 

امـر بیانگـر نیـاز روز‌افـزون بـه افـراد متخصـص اسـت. 

بـه ایـن ترتیـب کشـورهایی کـه در چنیـن فناوری‌هایـی 

سـرمایه‌گذاری نکننـد و بـه متخصصان چنیـن حوزه‌هایی 

بـه انـدازه کافـی توجه نکننـد، احتمـالا با بحران از دسـت 

دادن نیـروی انسـانی متخصص به علـت مهاجرت مواجه 

شـد.  خواهند 
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مقررات زدایی جهانی برای جذب سرمایه‌های 
انسانی سیال

 تغییرات اقلیمی و اثرات آن بر جابه‌جایی‌های 
جهانی 

بـا توجـه بـه رقابتی‌تـر شـدن اسـتعدادها در جهـان، 

نوعـی مقـررات زدائـی و تسـهیل از سـوی کشـورها بـرای 

جذب حداکثری سـرمایه‌های انسـانی در جریان اسـت. به 

ایـن معنـا که کشـورها در جهـت تسـهیل اسـتفاده بهینه 

 از سـرمایه‌های انسـانی بـه دنبـال معرفـی راهکارهایـی 

از جملـه ارائـه تابعیت‌هـای مجـازی، دورکاری، ویزاهـای 

هسـتند  روش‌هايـی  دیگـر  و  اسـتعدادها  مخصـوص 

کـه بتواننـد قـدرت رقابـت پذیـری خـود بـر سـر جـذب 

اسـتعدادها را بهبـود دهنـد. ارائـه ایـن راهکارهـا بیشـتر 

قانونـی  محدودیت‌هـای  کاهـش  یـا  و  رفـع  مسـیر  در 

دسـت و پاگیـر بـرای جـذب مهاجـران اسـت. زیـرا طـی 

بـه خصـوص  از کشـورها،  برخـی  در  آینـده  چنـد دهـه 

چشـم‌گیری  کاهـش  شـاهد‌  توسـعه‌یافته‌تر،  کشـورهای 

از طـرف  بـود؛  در سـهم جمعیـت در سـن کار خواهیـم 

دیگـر در اقتصادهـای نوظهـور و در حـال رشـد، جمعیـت 

جـوان بسـیار بیشـتر خواهد شـد. یکـی از برجسـته‌ترین 

خروجی‌هـای ایـن رونـد، ایجـاد شـکاف بیـن نیـاز بـازار 

کار و جمعیـت موجـود اسـت کـه می‌توانـد ناشـی از پیـر 

شـدن جمعیـت و کم بودن نسـل جـوان و یا عـدم تطابق 

تحصیالت و مهارت‌هـای جمعیـت موجـود بـا نیازهـای 

بازار کار باشـد. بـه این ترتیب، مازاد عرضه نیروی انسـانی 

در کشـورهای کمتـر توسـعه‌یافته همزمـان بـا برنامه‌های 

انسـانی  نیـروی  جـذب  بـرای  توسـعه‌یافته  کشـورهای 

جـوان و در سـن کار بـرای پاسـخ بـه بحـران پیرجمعیتی 

منجـر بـه شـکل‌گیری جریان مهاجـرت از کشـورهای کمتر 

 توسـعه‌یافته بـه سـمت کشـورهای توسـعه‌یافته خواهـد 

شد.

یکـی از چالش‌هـای کلیدی کـه جامعه جهانـی بصورت 

فزاینـده‌ای بـا آن درگیـر اسـت تغییـرات اقلیمـی اسـت. 

تغییـرات در الگوهـای آب و هـوا در سراسـر جهـان منجـر 

بـه افزایـش پدیده‌هـای شـدید اقیلمـی مانند مـوج گرما، 

سـیل و خشکسـالی‌های مکـرر و طولانی‌تـر شـده اسـت. 

بی شـک این تغییـرات اقلیمـی تبعات جدی بـر الگوهای 

 سـکونت و یا جابه‌جایی‌هـای بین‌المللی داشـته و خواهد 

داشـت و بشـریت را در معرض سطوح فزاینده‌ای از ناامنی 

قـرار خواهـد داد. ایـن تغییـرات می‌توانـد نقشـه محـل 

زندگـی مـردم را دوبـاره ترسـیم کنـد. پيش‌بينی می‌شـود 

تـا سـال 2050، بیـش از یـک میلیـارد نفـر به دلیـل وقوع 

بلایـای طبیعـی و درگیـری در مناطق مختلف جهـان آواره 

شـوند. اثـرات ترکیبـی افزایـش دما، سـیلاب‌های شـدید 

و رشـد جمعیـت باعـث کاهش عرضـه آب در بسـیاری از 

مناطـق جهان می‌شـود. با تشـدید تنـش آبـی، تولید غذا 

و توسـعه اقتصـادی بـا خطـر مواجـه خواهـد شـد. بنا بر 

گزارش یونیسـف )2022(، شـدیدترین سـطح تنش آبی در 

جهـان در منطقـه خاورمیانـه و شـمال آفریقا )منـا( ايجاد 

شـده اسـت. بـا توجـه بـه اینکـه 11 کشـور از 17 کشـوری 

کـه در حـال حاضـر سـطوح بالایی از تنـش آبـی را تجربه 

می‌کننـد در ایـن منطقـه قـرار دارنـد، پیش‌بینی می‌شـود 

ایـن وضعیـت طـی دو دهـه آینـده بدتـر شـود. بـه دلیل 

تقاضـای بیشـتر بـرای آب، افزایـش جمعیـت و کاهـش 

عرضـه بـه دلیـل خشکسـالی و کاهـش بارندگـی، کمبـود 

منابع تشـدید شـده، قیمت مـواد غذایـی افزایش می‌یابد 

تامیـن معیشـت  و  منابـع  و جـوی  در جسـت  افـراد  و 

مجبـور بـه جابه‌جایـی می‌شـوند. بـر اسـاس گزارش‌های 

برنامـه جهانـی غـذا از سـال 2019 تعـداد افـرادی کـه در 

سـطح جهـان بـا ناامنـی حـاد غذایـی مواجـه شـده‌اند، 

افزایـش یافته اسـت. بنابرایـن تغییرات اقلیمـی همزمان 

بـا افزایـش جمعیـت جهـان، موجـب تنـش و درگیری در 

زمینـه امنیـت غذایـی و آبـی می‌شـود و مجمـوع ايـن 

در  ویـژه  بـه  را  مهاجرتـی  روندهـای  می‌تواننـد  عوامـل 

کشـورهای آسـیب پذیرتـر تغییـر دهند. 
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 ظهور قطب‌های علم و فناوری جدید در منطقه 
خلیج فارس

 اثر بحران‌ها یا تکانه‌های اقتصادی- اجتماعی 
بر تحرک سرمایه‌های انسانی و مالی

وضعیت بحرانی پدیده‌ی مهاجرت در کشور 
ایران 

نفتـی کشـورهای  درآمـد  رشـد چشـمگیر  و  افزایـش 

منطقـه خاورمیانـه به‌خصـوص کشـورهای حـوزه خلیـج 

فـارس منجر به توانمندی و رشـد اقتصـادی کم‌نظیر آن‌ها 

و تقويـت سـرمايه‌گذاری‌های توسـعه‌ای بـه خصـوص در 

حوزه‌هـای فناورانـه شـده اسـت. همین امر احسـاس نیاز 

بـه نیـروی متخصـص بـرای تولیـد و توسـعه فناوری‌های 

جدیـد در این کشـورها را بیش‌ازپیش پررنـگ خواهد کرد 

و می‌توانـد منجـر به شـکل‌گیری جریـان ورودی مهاجران 

متخصـص و مسـتعد بـه ایـن منطقـه شـود. در همیـن 

راسـتا، برخـی از کشـورهای منطقـه از جملـه عربسـتان، 

امـارات و قطـر اقـدام بـه تعریـف کلان پروژه‌هایـی مانند 

 ایجاد شـهرهای هوشـمند همچون پروژه »نئـوم« کرده‌اند 

کـه بتوانند فناوری‌هـای مرتبط با این اهـداف بلندپروازانه 

را طراحـی، پیاده‌سـازی و مـورد بهره‌بـرداری قـرار دهنـد. 

شـهرهای هوشـمند دارای بالاتریـن سـطح از فناوری‌هـای 

از  بسـیاری  بنابرایـن  هسـتند.  اسـتعدادها  و  پیشـرفته 

کشـورهای حاشـیه خلیج‌فارس برای تحقق اهداف توسعه 

شـهری خـود، نیازمنـد جـذب متخصصـان  و مسـتعدان 

مختلـف از سراسـر جهـان خواهنـد بـود. بنابرایـن منطقه 

خاورمیانـه شـاهد ظهـور یک زیسـت‌بوم اقتصـادی نوین 

 به‌ویـژه در منطقـه‌ی خلیج‌فـارس اسـت. در ايـن راسـتا،

از  نفـر  هـزاران  جـذب  صـدد  در  منطقـه  کشـورهای   

صاحبـان ایـده و کسـب‌وکار و میزبانـی از رویدادهای مهم 

اقتصـادی و فرهنگـی جهانـی و ارائـه تسـهیلاتی جـذاب 

هسـتند. بـه نظر می‌رسـد این تسـهیلات به‌تدریـج باعث 

جـذب نیـروی انسـانی متخصـص،کار آفرینـان و صاحبان 

شـرکت‌ها بـه ایـن مناطـق شـود. 

بحران‌هـا یـا تکانه‌هـای اقتصـادی اجتماعـی به‌شـدت 

بـر تحـرک سـرمایه انسـانی و سـرمایه مالی مؤثر اسـت و 

اثـر خود را در فاصله کوتاهی بر جریان سـرمایه انسـانی و 

مالـی اعمال می‌کند. کشـورها ممکن اسـت در کوتاه‌مدت 

بتواننـد بـا سیاسـت‌های کنترل سـرمایه هـم در بعد مالی 

و هـم در بعد انسـانی ایـن جریان‌ها را تضعیـف یا کنترل 

نماینـد ولـی کمابیـش اثـر آن را در شـاخص‌های مختلف 

اقتصـادی خـود خواهند دید. به‌عنـوان نمونـه می‌توان از 

اثـر تحریم‌هـا بـر اقتصاد ایـران در ایجـاد جریان سـرمایه 

بـه ترکیه و اثر بحران سیاسـی- اقتصادی در روسـیه در اثر 

جنـگ اوکراین اشـاره کـرد که باعـث افزایـش 97 درصدی 

خریـد دارایی توسـط اتباع روس در دبی، سـه برابر شـدن 

خریـد خانه توسـط آن‌ها در ترکیه نسـبت به دوره مشـابه 

سـال قبـل و سـرمایه‌گذاری 273 میلیـون لیـری از طریـق 

تأسـیس شـرکت در ایـن کشـور اشـاره کـرد کـه سـه برابر 

کل سـرمایه‌گذاری آن‌ها در سـال 2021 بوده اسـت. در این 

میـان قطب‌هـای جـاذبِ با‌ثبـات، بیش‌تریـن بهره‌برداری 

را از ایـن فرصت‌هـا در جهـت تقویـت سـرمایه انسـانی 

مـورد نیـاز خـود کـرده و بـا شـکافی کـه بـا کشـورهای از 

 دسـت‌دهنده نیروی انسـانی ایجاد می‌کنند، در میان‌مدت 

و بلند‌مـدت جبـران شـکاف را برای کشـورهای تحت تاثیر 

می‌کنند.  دشـوارتر  مهاجرت 

مهاجـرت را می‌تـوان رو بـه رشـدترین پدیـده اجتماعی 

کشـور ایـران در دو سـال گذشـته برشـمرد. رونـد نزولـی 

امیـدواری اجتماعی، ثبـات اقتصادی و كاهـش آزادی‌های 

کنـار  در  آزاد،  اینترنـت  بـه  دسترسـی  همچـون  اساسـی 

وضعیـت وخیـم عوامـل اقتصـادی، اجتماعـی و سیاسـی 

باعـث آزاد شـدن فنـر فشـرده مهاجـرت و بـه نوعی شـکل 

گیـری پدیـده مهاجرت عام و توده‌وار در ایران شـده اسـت. 

بـا توجـه بـه عـدم توسـعه‌ی زیرسـاخت‌های پژوهشـی 

و مطالعاتـی در زمینـه مهاجـرت در کشـور، ابعـاد کمـی و 

کیفـی این پدیده در کشـور همچنان نامعلوم و نامکشـوف 

اسـت که ایـن ابهـام می‌تواند عواقـب و پیامدهای بسـیار 

خطرناکـی را پیشِ روی کشـور قـرار دهد. از ايـن روی و در 

ايـن مقطـع زمانی توجـه جـدی و نظام‌مند به دینامیسـم 

مهاجـرت در کشـور بدون در نظر گرفتـن ملاحظات معمول 

بیـش از پیـش ضـروری و حیاتی اسـت. 
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مهاجرت  پدیده‌ی  شکل‌گیری  دلایل  و  روند 
عام در کشور 

گذر مهاجرت از فاز معلولیت به فاز عاملیت

سردرگمی سیاستی مهاجرت در کشور

ایـران در طـول چنـد دهـه گذشـته همـواره  جامعـه 

فرازوفرودهـای مختلـف مهاجرتـی را پشـت سـر گذاشـته 

اسـت. بااین‌حـال کشـور در حـال تجربـه یکـی دیگـر از 

دوره‌هـای اوج مهاجرتـی خـود اسـت. دلایل و ریشـه‌های 

قـرار گرفتـن جامعه ایـران در نقطـه اوج مهاجرتـی نیاز به 

در نظـر گرفتـن مجموعه عوامـل تشـدیدکننده‌ی مهاجرت 

 به‌ویژه روند شـکل‌گیری و پیوسـتگی حلقه‌هـای هفتگانه1 

و  ایجـاد  در صـورت  دارد.  مهاجـرت  زنجیـره  بازخـوردی 

پیوسـتگی حلقه‌هـای هفتگانـه زنجیـره مهاجـرت در یک 

جامعـه، می‌تـوان پیش‌بینـی کـرد آن جامعـه در آسـتانه 

یـا آمـاده ورود بـه فـاز » مهاجـرت عـام« یـا » مهاجـرت 

تـوده‌وار« خواهـد بـود. ورود جامعـه به فـاز مهاجرت عام 

بـه ایـن معنی اسـت که بیشـتر طبقات و اقشـار اجتماعی 

بـروز  شـاهد  مـا  و  گرفـت  خواهنـد  قـرار  تأثیـر  تحـت 

موج‌هـای مهاجرتـی در آن جامعـه خواهیـم بـود. هرچند 

کـه در نـگاه اول ورود بـه فـاز مهاجـرت تـوده‌وار بـرای هر 

جامعـه‌ای می‌توانـد بسـیار مخـرب و ناگـوار باشـد، امـا 

نکتـه کلیـدی این اسـت کـه نتایـج مطالعـات و تجربیات 

جهانـی حاکـی از آن اسـت کـه مهاجـرت عـام زمانـی کـه 

کنتـرل نشـده و بـدون تـدارک و پیش‌بینـی قبلـی اتفـاق 

افتـد واجـد خسـارات و مشـکلات جـدی بـرای جامعـه 

آن  از  متأسـفانه جملگـی شـواهد حاکـی  بـود.  خواهـد 

هسـتند کـه ایـران در فـاز مهاجرت عـام کنترل نشـده قرار 

گرفتـه اسـت. ازدیاد بی‌سـابقه حضـور در کلاس‌های زبان، 

مهدکودک‌هـا و دبسـتان‌های چندزبانـه، شـیوع مهاجـرت 

در سـطوح دانش‌آمـوزی عالوه بـر سـطوح دانشـجويی 

اسـت، رشـد  بـوده  آن مواجـه  بـا  کـه پیش‌تـر جامعـه 

قـارچ گونـه مؤسسـات مهاجرتـی، ازدیاد درخواسـت‌های 

ازجملـه  پناهجوئـی  و  کاری  تحصیلـی،  مهاجرت‌هـای 

مـواردی اسـت کـه می‌تـوان به‌عنـوان شـواهد همه‌گیـر 

از  اعـم  اجتماعـی  در طبقـات مختلـف  مهاجـرت  شـدن 

ورزشـکاران، هنرمنـدان، کارگـران متبحر و کارشناسـان فنی 

و سـایر دسـته‌ها در نظـر گرفـت. 

	

مهاجـرت معمـولاً به‌عنـوان نتیجه و پیامـد عوامل کلان 

اقتصـادی، سیاسـی، فرهنگـی و اجتماعـی در نظـر گرفتـه 

می‌شـود و میـزان تمایـل، تصمیم و اقدام بـه مهاجرت در 

اثـر برهم‌کنـش کلان عوامـل فـوق در نظر گرفته می‌شـود. 

بااین‌حـال وقتـی جامعـه یـا کشـوری در فـاز مهاجـرت 

عـام قـرار می‌گیـرد، خـود پدیـده مهاجـرت به‌عنـوان یک 

عامـل تعیین‌کننـده نقش‌آفرینـی نموده و باعث گسـترش 

بیش‌ازپیـش پدیـده مهاجـرت در آن جامعـه یـا کشـور 

می‌شـود. در واقـع در چنیـن شـرایطی می‌تـوان ادعـا کرد 

کـه مهاجـرت از فـاز معلولیـت گذر کـرده و به فـاز عاملیت 

ورود کـرده اسـت و تـا فروکـش نمـودن پدیـده مهاجرت 

عـام، قـدرت عاملیـت آن قابل‌توجـه خواهـد بود. 

از  دقیقـی  و  واقع‌بینانـه  ارزیابـی  بخواهیـم  چنانچـه 

نظام سیاسـتی کشـور در حوزه‌ی مهاجرت داشـته باشـیم، 

کشـور  چیـزی،  هـر  از  بیـش  و  پیـش  گفـت  می‌تـوان 

دچـار یـک نوع »سـردرگمی سیاسـتی« مزمـن در زمینه‌ی 

مهاجـرت اسـت. بـه ایـن معنـا کـه هنـوز تکلیـف کشـور 

در زمینـه خـروج و بازگشـت سـرمایه‌های انسـانی خـود 

و حتـی جـذب سـرمایه‌های بین‌المللـی سـایر کشـورها 

خیلـی روشـن و مشـخص نیسـت. گفتمـان غالـب حاکم 

یـا  مثبـت  بیـن  کشـور همچنـان  سیاسـتی  فضـای  بـر 

منفـی انگاشـتن مهاجـرت در نوسـان اسـت و نمی‌‌تـوان 

یـک رویکـرد سیاسـتی هدفمنـد را در ایـن حـوزه ردیابی 

و شناسـایی کـرد. عالوه بـر آن، تشـکیل و سـاماندهی 

یـک نظـام جامـع سیاسـت‌گذاری و مدیریـت مهاجرتـی 

)خروج، بازگشـت و جذب سـرمایه‌های انسـانی( در کشور 

همچنـان مغفـول مانـده و یا حداقـل دچـار عقب‌افتادگی 

سـاختاری و زمانـی اسـت. 

1. رجوع شود به ویژه‌نامه تحلیلی - انتقادی »مهاجرت‌نامه«. اسفند 1400. رصدخانه مهاجرت ایران. صص 112 - 108. 
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گفتمـان غالـب حاکمیتـی در زمینه مهاجرت در کشـور، 

گفتمـان سـنتی و نـگاه منفـی بـه آن اسـت کـه بیشـتر 

متعلـق بـه اواسـط یـا اواخر قـرن بیسـتم میلادی اسـت 

مشـخصی  و  مـدرن  رویکـرد  یـک  فاقـد  کشـور  لـذا  و 

در ايـن حـوزه اسـت. تمرکـز ایـن نـوع نـگاه بیشـتر بـر 

اثـرات و مضـرات منفـی مهاجـرت اسـت و مهاجرت‌هـای 

بین‌المللـی چـه بـه شـکل خروجـی یـا ورودی را مخرب و 

غیـر سـازنده ارزیابـی می‌کنـد. بخشـی از دلایـل مهاجرت 

هراسـی در ایران را می‌توان ناشـی از فقـدان برنامه و عدم 

بهره‌منـدی از عوایـد مهاجـرت و یا عدم آمادگی سـاختاری 

بـرای بهره‌گیـری از مهاجران ورودی و یـا مواهب مهاجران 

خروجـی و حتـی مهاجران بازگشـتی برشـمرد.

یـک  فقـدان  کشـور،  مهاجرتـی  حکمرانـی  نظـام  در 

زیسـت‌بوم و فرهنـگ »هماهنگـی و هم‌افزائـی« میـان 

 برنامه‌های میان‌بخشـی مهاجرت در دستگاه‌ها و نهادهای 

مختلـف مشـاهده می‌شـود که مانـع از هماهنگـی لازم و 

سـازنده میـان دسـتگاه‌ها و نهادهای مختلف اسـت. برای 

مثـال، برنامـه بازگشـت متخصصـان و فارغ‌التحصیالن 

ایرانـی خـارج از کشـور توسـط معاونـت علمـی و فناوری 

ریاسـت جمهوری در چند سـال گذشـته اجرا و پیاده‌سازی 

‌شـده اسـت و جزء معدود برنامه‌های منسـجم و هدفمند 

کشـور در زمینـه‌ی مهاجرت‌هـای بازگشـتی در چنـد سـال 

تاکنـون  برنامـه  ایـن  خوشـبختانه  اسـت.  بـوده  اخیـر 

اثـرات مفیـدی را در محـدوده و مقیـاس خـود بـر جـای 

گذاشـته اسـت، امـا توسـط سـایر دسـتگاه‌ها و نهادهـا از 

حمایـت و پشـتیبانی کامـل برخـوردار نبـوده اسـت. این 

عـدم‌ حمایـت و هماهنگـی کامـل باعـث شـده اسـت که 

اثربخشـی این برنامه پیشـاهنگ و پیشـتاز محـدود گردد 

و قـدرت رقابت‌پذیـری آن در فضـای رقابـت جهانـی برای 

اسـتعدادها کاهش یابـد. این تجربه ناهماهنگی در سـایر 

نیاز مبرم کشور به تغییر الگوی ذهنی مدیران 
و تصمیم‌گیران در مورد مهاجرت

فقـدان زیـست‌بـوم همـاهنگ و هـم‌افزایی 
جذب و نگهداشت سرمایه‌های انسانی  

ضـرورت تشـکیل سـاختـارهای حـرفـه‌ای 
و هوشمند در زمینه مهاجرت 

غفلت از محرک‌های فراسرزمینی مهاجرت

تجربیـات و برنامه‌هـای دسـتگاه‌ها و نهادهـای مختلـف 

دخیـل در حـوزه مهاجـرت به‌وضوح قابل‌مشـاهده اسـت. 

لـذا نیـاز مبـرم کشـور بـه یـک تغییـر رویـه‌ی اساسـی در 

بخصـوص  انسـانی  سـرمایه‌های  بهره‌گیـری  و  جـذب 

ایجـاد یـک زیسـت‌بوم اسـتعدادها اسـت. ایـن تغییـر 

الگـوی  ترویـج  زمینـه  در  حـدی  تـا  خوشـبختانه  الگـو 

بااین‌حـال،  اسـت.  افتـاده  اتفـاق  دانش‌بنیـان  اقتصـاد 

محـدود  تنهـا  نـوآوری  و  فنـاوری   زیسـت‌بوم‌های 

و  ارکان  قانونـی نیسـت و می‌بایسـت سـایر  فیزیکـی و 

اجـزای آن‌ کـه نقش بسـیار حیاتـی در حفظ سـرمایه‌های 

انسـانی دارنـد، شـکل‌گرفته و تقویـت شـوند. 

مدیریـت  حـوزه  در  تخصصـی  نهـاد  یـک  فقـدان 

جریان‌هـای مهاجرتـی )ورودی، خروجـی و بازگشـتی( در 

کشـور هماننـد »سـازمان ملـی مهاجـرت« کـه علی‌رغـم 

حـوزه،  ایـن  دغدغه‌منـدان  و  کارشناسـان  مکـرر  تأکیـد 

همچنـان تشـکیل و راه‌انـدازی آن درگیـر فرآینـد نامعلوم 

و طولانـی دیوانسـالاری در کشـور شـده اسـت. تأخیـر در 

ایجـاد چنین نهـاد تخصصی، عالوه بر آنکه ممکن اسـت 

پیامدهـای مخـرب دوران »مهاجـرت عـام« را در کشـور 

 دوچنـدان نمایـد، می‌توانـد انـدک فرصت‌هـای پیـشِ‌رو 

 جهـت بهره‌بـرداری از مهاجرت‌های بین‌المللی برای کشـور 

را نیـز از دسـترس خـارج نمایـد. ایـن موضـوع زمانـی 

بشـدت حیاتـی و حسـاس می‌شـود که مـا صرفـاً نگاهی 

برنامه‌هـای  و  کلان  سیاسـت‌های  زنجیـره  بـر  اجمالـی 

جـذاب و رقابتـی کشـورهای همسـایه و منطقـه در زمینه 

جـذب و نگهداشـت مهاجـران داشـته باشـیم.

 هم‌زمـان بـا اثرگـذاری نیروهـای رانشـی داخلـی، نباید

از کارکـرد نیروهـای کششـی خـارج از کشـور غافـل شـد. 

کشـورهای  بخصـوص  جهـان  کشـورهای  از  بسـیاری 

پیشـرفته و پیشـرو بـه اهمیـت و جایـگاه سـرمایه‌های 

برده‌انـد.  پـی  خـود  توسـعه‌ی  کلان  فرآینـد  در  انسـانی 
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 فقدان ساختار ملی رصد و پایش جریان های
مهاجرتی در کشور 

عدم کارایی مدیریت دستوری مهاجرت

یکـی از معضالت اساسـی کشـور در حـوزه مهاجـرت، 

نبـود شـواهد و آمـار متقن و مسـتند در این حوزه اسـت 

را می‌تـوان  کـه به‌نوعـی سـندرم آمـار مهاجرتـی کشـور 

نهادهـای  سـازنده  همـکاری  عـدم  و  کـم‌کاری  نتیجـه 

حاکمیتـی ذی‌ربـط در ایـن زمینـه دانسـت. ایـن فقـدان 

زمینـه  در  جـدی  آسـیب‌های  آمـدن  وجـود  بـه  باعـث 

سیاسـت‌گذاری، برنامه‌ریـزی، اجـرا و اصالح راهکارهـای 

احتمالـی در زمینـه‌ی مدیریـت بهینـه مهاجـرت در کشـور 

و  پایـش  نظـام  یـک  داشـتن  درحالی‌کـه  اسـت.  شـده 

رصـد جامـع آمـاری در کشـور بـرای تهیه شـواهد متقن و 

ایـن کشـورها بـا معرفـی برنامه‌هـای جـذاب و اغواکننده 

در حوزه‌هـای مختلـف دانشـجویی، کاری، سـرمایه‌گذاری 

و حتـی اسـتارتاپی در تالش بـرای جـذب اسـتعدادهای 

حال‌توسـعه  در  کشـورهای  بخصـوص  کشـورها  سـایر 

هسـتند. بنابرایـن علی‌الـدوام در حـال معرفـی برنامه‌های 

 تسـهیل‌کننده جـذب و اقامـت نیروهـای جوان و مسـتعد 

بـه بازارهـای اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خود هسـتند. 

رونـد معرفـی برنامه‌هـای جـذاب و تسـهیل‌کننده‌ی ورود 

مهاجران ماهر و مسـتعد در چند سـال اخیر شتاب فراوانی 

گرفتـه اسـت. ایـن کشـورها در بخش‌های موردنیـاز خود 

بخصـوص کادر بهداشـت و درمـان، متخصصـان حـوزه‌ی 

نرم‌افـزار و فنـاوری اطلاعـات، هـوش مصنوعـی و علـوم 

داده و حتـی در زمینـه‌ی ‌جـذب فعـالان حوزه‌هـای نـرم 

را  رقابتـی  و  جـذاب  به‌شـدت  برنامه‌هـای  فرهنگـی،  و 

معرفـی می‌کننـد کـه باعـث ترغیـب هر چـه بیشـتر افراد 

متمایـل به مهاجرت از کشـورهای درحال‌توسـعه به‌سـوی 

آن‌هـا می‌شـوند. بـرای مثـال، اخیـراً کشـورهای حـوزه‌ی 

خلیج‌فـارس ویزاهـای مختلفـی را بـرای جـذب جوانـان 

و مسـتعدین بـا سـطح پرداخت‌هـای بـالا از کشـورهای 

منطقـه از جملـه ایـران معرفـی کرده‌انـد و ایـن برنامه‌هـا 

نیـز به‌شـدت مـورد توجـه مخاطبین خـود از جملـه اتباع 

ایرانـی قرارگرفته‌اند. موج جذب پزشـکان ایرانی در کشـور 

عمـان از مـوارد بـارز غفلـت از محرک‌هـای فراسـرزمینی 

اسـت.  مهاجرت 

 مسـتند در زمینـه جریان‌هـای ورودی و خروجـی مهاجران 

بسـیار  حـوزه  ایـن  در  هدفمنـد  سیاسـت‌گذاری  بـرای 

عالوه  نهـادی،  چنیـن  وجـود  اهمیـت  اسـت.  حیاتـی 

وضعیـت  از  دقیقـی  آگاهـی  و  اطلاعـات  این‌کـه  بـر 

جریان‌هـای مهاجرتـی بـرای ذی‌نفعـان موضوع در کشـور 

فراهـم مـی‌آورد، امـکان پایـش و ارزیابی میـزان اثرگذاری 

زمینـه  در  بخصـوص  مهاجـرت  مدیریـت  سیاسـت‌های 

بهره‌بـرداری از عوایـد و مزایـای مهاجـرت بـرای جامعـه و 

اقتصاد کشـور را میسـر می‌سـازد. در کشـور علی‌رغم اینکه 

تلاش‌هايـی در زمینـه شـکل‌گیری ‌چنیـن نهـادی صـورت 

گرفته اسـت، امـا متأسـفانه همچنان کشـور فاصله زیادی 

بـا شـکل‌گیری نهادی بـا کارکردهـای موردنظـر و هم‌تراز با 

اسـتانداردهای جهانـی دارد. بنابراین نبود فرهنگ انتشـار 

نه‌تنهـا  )فقـدان شـفافیت(  آمـار و اطلاعـات  اشـتراک  و 

باعـث ایجـاد عـدم تصویـر واقع‌بینانـه از شـرایط کشـور 

در حـوزه مهاجـرت شـده اسـت، بلکـه منجـر بـه فقـدان 

گزارش‌هـای  بی‌اثـری  و  به‌موقـع  آمـاری  هشـدارهای 

کارشناسـی فاقـد اطلاعـات کلیـدی و حیاتی شـده اسـت. 

چنـد  دسـتاوردهای  بررسـی  و  مطالعـات  نتایـج 

دسـتوری  نـگاه  کـه  اسـت  آن  از  حاکـی  گذشـته  دهـه 

مدیریـت  حـوزه  در  کشـور  در  معمـول  آئین‌نامـه‌ای  و 

علی‌الخصـوص  و  نخبـگان  مهاجـرت  به‌ویـژه  مهاجـرت 

تهیه اسـناد بالادسـتی و یا دادن دسـتورات به دسـتگاه‌ها 

بـرای مقابلـه با ایـن پدیده کارسـاز نیسـت. هرچند توجه 

ویـژه و دغدغه‌مندی مسـئولین نظام نسـبت بـه پدیده‌‎ی 

مهاجـرت را می‌تـوان به‌عنـوان یـک نکتـه مثبـت در نظـر 

گرفـت، امـا در عمـل ایـن رویکـرد چـاره‌ی رفـع ریشـه‌ای 

مسـائل این حـوزه نیسـت. چراکـه مجموعـه‌ای از عوامل 

آشـکار و پنهـان در کنـار هـم و در طـول زمـان منجـر بـه 

شـکل‌گیری این پدیده در کشـور شـده‌اند که بـدون توجه 

کافـی و هوشـمندانه بـه ایـن ریشـه‌ها نمی‌تـوان انتظـار 

رفـع مسـائل ایـن حـوزه را داشـت. به‌عنوان‌مثـال، عوامل 

رانشـی ازجمله مشـکلات اقتصادی و معیشـتی به‌تنهایی 

توضیح‌دهنـده پدیـده مهاجرت در ایران نیسـتند و بالطبع 

تنهـا راه‌حـل هم نیسـتند! چراکـه این مجموعـه عوامل در 
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طـول زمان، قـدرت توضیح دهندگـی خود را بـرای پدیده 

مهاجـرت از دسـت داده‌انـد و لـذا اثربخشـی خـود را هم 

از دسـت‌ داده‌انـد. از ايـن رو تمرکـز صـرف بـر یک دسـته 

ایـن  مسـائل  رفع‌کننـده  نمی‌توانـد  )اقتصـادی(  عوامـل 

حـوزه باشـند. بـه نظـر می‌رسـد در حـال حاضـر بی‌ثباتی 

اجتماعـی و ياس و نااميـدی توضيح‌دهندگی بيشـتری از 

 عوامـل اقتصادی بـرای تبيين وضعيت مهاجرت در كشـور 

داشته باشند. 

یکـی از مهم‌تریـن تبعـات وخیم‌تر شـدن وضعیت کلی 

انگیزه‌هـای تحصیلـی در  کشـور، کم‌رنـگ شـدن نقـش 

جابه‌جایی‌هـای تحصیلـی و به‌طورکلـی تحصیـل در خارج 

از کشـور اسـت. بـه عبـارت دیگـر وضعیـت فعلـی کشـور 

موجـب شـده اسـت کـه دانشـجویان و فارغ‌التحصیالن 

به‌عنـوان  کشـور  از  خـارج  در  تحصیـل  بـه  دانشـگاهی 

راهـی بـرای فـرار از وضعیـت موجـود کشـور و دسـتیابی 

بـه وضعیـت مهاجرتـی باثبـات در مقصـد مهاجرتی خود 

)کسـب اقامت بلنـد مدت یا شـهروندی( نـگاه کنند. غلبه 

ایـن نگـرش بـر اندیشـه دانشـجویان و فارغ‌التحصیالن 

دانشـگاهی عالوه بـر افزایش شـمار متقاضیـان تحصیل 

بـه  دادن  تـن  به‌معنـای  می‌توانـد  کشـور،  از  خـارج  در 

تحصیـل در دانشـگاه‌های نه‌چنـدان بـا کیفیـت خارجـی 

و در نهایـت افـت کیفیـت دانشـجویان ایرانـی در خـارج 

از کشـور باشـد، زیـرا در ایـن نـگاه، اولویـت اول مهاجرت 

در  چندانـی  نقـش  تحصیلـی  انگیزه‌هـای  و  اسـت 

جابه‌جایی‌هـای تحصیلـی ندارنـد. همچنین خـروج افراد 

از کشـور بـا چنیـن پس‌زمینـه ذهنـی امـکان اسـتفاده از 

ظرفیـت و بازگشـت احتمالـی آنـان بـه کشـور را محـدود 

می‌سـازد.

 مهاجـرت اجبـاری بـرای میلیون‌ها نفر در سراسـر جهان

بـه دلیـل درگیری‌هـای خشـونت‌آمیز، آزار و اذیـت، نقض 

حقـوق بشـر، بلایـای طبیعـی و اکوسیسـتم‌های مخـرب 

یـک واقعیت اسـت. چرخه‌های تکرارشـونده‌ی جابه‌جایی 

اغلـب بـه تعامـل پیچیـده‌ای از علـل مختلـف زمینـه‌ای 

مرتبـط اسـت. رویدادهـای خشـونت‌آمیز در سـال 2021 

و اوایـل سـال 2022 موجـب آوارگـی و مهاجـرت اجبـاری 

ميليون‌هـا نفـر در سـطح جهـان شـد و نیازهـای موجـود 

بـرای راه‌حل‌هـای حمايتـی در سراسـر جهـان را تشـدید 

کـرد. حملـه روسـيه بـه اوكراين يكـی از بزرگ‌تريـن امواج 

مهاجرتـی در اروپـا را در سـال 2022 رقم زد. قـدرت گرفتن 

طالبـان در افغانسـتان، چرخه‌هـای جدیـدی از جابه‌جایی 

را در داخـل کشـور افغانسـتان و فراتـر از مرزهـای آن بـه 

‌وجـود آورد. در ديگـر نقاط جهـان، مردم همچنـان به فرار 

از نقـاط حسـاس آوارگـی در جمهـوری دموکراتیـک کنگو، 

اتیوپـی، موزامبیـک، میانمـار، سـودان جنوبـی، سـوریه، 

منطقـه سـاحل، ونزوئال و یمن ادامـه دادنـد. پیش‌بینی 

بـا توجه بـه نکته پیشـین، به نظر می‌رسـد کـه رویکرد 

اصلـی در حـوزه کنترل مهاجرت نخبگان در کشـور افزایش 

 کم‌رنگ شدن نقش انگیزه‌های تحصیلی در 
مهاجرت‌های دانشجويی

واقعيت غیرقابل ‌انکار مهاجرت‌های پناهجویی 

عدم پایداری نگهداشت گلخانه‌ای نخبگان 

مقـررات به‌ویـژه تقویـت قوانیـن و تسـهیلات حمایتی در 

ایـن حـوزه اسـت. چنانچه یـک ارزیابـی انتقـادی دقیق از 

وضعیـت موجود شناسـایی، جـذب و نگهداشـت نخبگان 

در کشـور صورت پذیرد مشـخص خواهد شـد کـه رویکرد 

غالـب در طـول چنـد دهـه گذشـته به‌صـورت نگهداشـت 

گلخانـه‌ای نخبـگان و اسـتعدادهای برتـر از طریـق توزیـع 

رانـت و امتیـاز در ایـن حـوزه در کشـور بـدون توجـه بـه 

مـدل طبیعـی و رویکـرد پویـای زیسـت بومی برای رشـد، 

به‌کارگیـری و مانـدگاری آنـان در کشـور بـوده اسـت. لـذا 

نگهداشـت  زمینـه  در  کشـور  در  رایـج  و  معمـول  مـدل 

نخبـگان می‌بایسـت به‌صـورت بنیادیـن مـورد بازنگـری 

نیـاز  کـه  اجمالـی می‌تـوان گفـت  بیـان  در  گیـرد.  قـرار 

نخبـگان و سـرمایه‌های انسـانی بـه ثبات و امیـد بیش از 

هـر اهـرم نگهدارنـده مصنوعی اسـت. بی‌توجهـی به این 

مـوارد باعـث تبدیل‌شـدن مهاجرت نخبـگان از اسـتثنا به 

‌قاعده شـده اسـت.
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ايـرانيان خـارج از كشـور و بـی‌رغبتی بـرای 
بـازگشت به ايـران

شکل‌گیری کشور ایرانیان بدون سرزمین در 
فراسوی مرزها 

به‌خصـوص  جهانـی  بحران‌هـای  افزايـش  بـا  می‌شـود 

بحران ایجادشـده در كشـور اوكراين و افزايـش درگيری‌ها 

و منازعـات در سـطح جهانـی به‌ویژه در منطقـه خاورميانه 

و آفريقـا، در سـال‌های پيـش‌رو مـوج پناهجويـان جديـد 

از مبـدأ كشـورهای درگيـر بحـران، روانـه كشـورهای ديگر 

شـود. اگرچـه در برخـی مـوارد، ايـن نـوع از مهاجرت‌های 

اجبـاری بـه دلايلی غيـر از خشـونت و يا درگيـری در مبدأ 

امـا  اقتصـادی رخ می‌دهـد  غالبـاً در بسـتر مهاجـرت  و 

مهاجـرت اجبـاری واقعيتـی اسـت كـه در ابعاد گسـترده‌، 

كـه  اسـت  سياسـت‌هايی  و  رويكردهـا  اتخـاذ  نيازمنـد 

ضمـن بـرآوردن نيازهـای بشردوسـتانه افراد آسـیب‌پذیر، 

بايسـتی در راسـتای يافتن راه‌حل‌های بـادوام و بلندمدت 

 بـا حفـظ صلح، اتحـاد و همبسـتگی جهانی گام برداشـته 

شود.    

اسـتفاده از ظرفیـت مهاجـران خـارج از کشـور و تقویت 

ارتباطـات علمی، فناورانه، اقتصادی و غيـره با آن‌ها ازجمله 

اقداماتـی اسـت كـه می‌توانـد منشـأ بسـیاری از تحـولات 

مثبـت در کشـور باشـد و نقـش حیاتی در رشـد و توسـعه 

از طـرق مختلـف داشـته باشـد. بااین‌حـال، وضعيـت كلی 

كشـور و برنامه‌هـا و سياسـت‌های فعلـی به‌انـدازه كافـی 

ايرانيـان خـارج از كشـور  را ترغيـب به بازگشـت نكرده‌اند. 

در پـی بی‌برنامگـی و انفعـال سياسـتی موجـود در حـوزه 

مهاجرت‌هـای بازگشـتی، سـهم اندكـی از ايرانيان خـارج از 

 كشـور تصميم به بازگشـت گرفته‌اند كه اغلب تصميمشـان 

بـدون توجه بـه اقدامات دولت‌هـا و تحت تأثيـر دو عامل 

کششـی "خانـواده" و "حـس میهن‌پرسـتی" صـورت گرفته 

اسـت. در نتیجه اكثر مهاجران بازگشـتی يـا از ابتدا تصميم 

بـه مهاجرت دائمی نداشـته‌اند، يـا تحت تأثيـر انگيزه‌های 

ايـن صـورت نيـز  بازگشـته‌اند كـه در  درونـی بـه كشـور 

زيرسـاخت‌های مناسـب بـرای بهره‌منـدی از ظرفيـت آنان 

وجـود نداشـته اسـت. درحالی‌کـه ارائـه خدمـات و اجرای 

بی‌توجهـی به مجمـوع عوامل فوق‌الذکـر باعث افزایش 

روزافـزون رونـد خـروج مهاجـران بخصوص سـرمایه‌های 

انسـانی برتـر کشـور کـه بـرای شـکل‌گیری آن‌هـا هزینه و 

زمـان بسـیاری صـرف شـده، گردیـده اسـت. شـکل‌گیری 

ریشـه‌های ایـن نـوع مهاجـرت بدون توجـه کافی بـه آثار 

و پیامدهـای اقتصـادی، اجتماعی، انسـانی آن از یک‌سـو 

باعـث شـکل‌گیری و تقویـت روزافـزون جامعـه ایرانیـان 

بـدون سـرزمین در فراسـوی مرزهـا خواهـد شـد. از دیگر 

سـو، پیوندهـای خانوادگـی کـه عامـل بازگشـت بـه وطن 

بـوده ‌اسـت تبدیـل بـه عامـل مهاجـرت از کشـور خواهد 

شـد. شـکل‌گیری این جامعه فرا سـرزمینی کـه در مواردی 

می‌توانـد نقطـه اتکایـی بـرای پیشـرفت و آبادانی موطن 

گـردد، در حـال حاضـر تبدیـل بـه یـک فرصـت از دسـت 

رفته برای کشـور شـده اسـت. 

سیاسـت‌هایی کـه تشـویق بـه بازگشـت می‌کننـد، بایـد 

دارای الزامـات نهـادی و منابـع متناسـب با آن‌ها باشـند تا 

بتواننـد از اثربخشـی کافی برخـوردار باشـند. از طرف ديگر، 

سـهم قابل‌توجهـی از ايرانيـان خارج از كشـور تمايل پايينی 

برای بازگشـت و همكاری مسـتقيم با كشـور دارند. تحليل 

يافته‌هـای گالـوپ در سـال 2018 حاكی از آن اسـت كه ميل 

بـه بازگشـت در ميـان مهاجـران ايرانـی يـک درصد اسـت 

كـه در مقايسـه بـا ميانگيـن جهانی هفـت درصـد، فاصله 

قابل‌توجهـی دارد. از دلايـل ايـن امـر می‌تـوان بـه غلبـه 

رویکـرد امنیتی در مواجهه با آنان، ناتوانی در اعتمادسـازی، 

فقدان چشـم‌انداز روشـن برای كشـور و نااميـدی از اصلاح 

امـور جامعه اشـاره کـرد که موجب دلسـرد شـدن ایرانیان 

خـارج از وطـن برای همکاری با کشـور شـده اسـت.
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وضعیت مهاجران ایرانی در کشورهای میزبان

جایگاه ایران در شاخص‌های کلیدی مهاجرت‌های بین‌المللی
 جدول 1- جایگاه ايران در شاخص‌های کلیدی مهاجرت‌های بین‌المللی

1. تعــداد دانشــجويان خارجــی در ايــران بــر اســاس آمــار دريافتــی از ســازمان امــور دانشــجویان در ســال 1401 اســت. ایــن آمــار شــامل تعــداد دانشــجویان خارجــی وزارت علــوم، 
تحقیقــات و فنــاوری، وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی، دانشــگاه آزاد اســامی  و همچنیــن دانشــجویان خارجــی مشــغول بــه تحصیــل در ســایر موسســه‌های آمــوزش 
عالــی اســت. لازم بــه ذکــر اســت کــه رتبــه دانشــجو‌پذيری ايــران نيــز از مقايســه ايــن عــدد بــا تعــداد دانشــجويان خارجــی در كشــورهای ديگــر كــه در پايــگاه داده يونســكو 

قابــل مشــاهده اســت، بــه دســت آمــده اســت.

٥٤

(از ٢٣٢)

٢٣

(از ٢٣٢)

١٧

(از ٢٤١)

١٣

(از ٢٤١)

١١٢

(از ١٣٣)

٨٧

(از ١٥٠)

٧٨

(از ١٠٩)

٧٧

(از ١٥٠)

١٠٦

(از ١٧٧)

(UNDESA, 2021)

(UNDESA, 2021)

(UIS, 2022)

(UIS, 2022)

(GTCI, 2022)

(Gallup World Poll, 2018)

(Gallup World Poll, 2018)

(Gallup World Poll, 2018)

(Fragile States Index, 2022)

منبعرتبه ایران (در میان سایر کشورها)

شاخص مهاجر فرستی ایران

( بر اساس  جمعيت ايرانيان ساکن خارج از کشور در سال ٢٠٢٠ )

شاخص مهاجر پذيری ایران

(بر اساس جمعيت مهاجران ساکن  ايران در سال ٢٠٢٠)

شاخص دانشجو فرستی ایران

(بر اساس جمعيت دانشجويان ايرانی ساکن خارج در سال ٢٠٢٠)

شاخص دانشجو پذيری ایران 

(بر اساس جمعيت دانشجويان خارجی ساکن ايران در سال ٢٠٢٠)

شاخص رقابت پذيری جهانی برای استعدادها

(در سال ٢٠٢١)

شاخص جریان بالقوه مهاجرت

(بين سال های ٢٠١٥ تا ٢٠١٧)

شاخص جريان بالقوه جذب استعدادها

(بين سال های ٢٠١٥ تا ٢٠١٧)

شاخص جريان بالقوه مهاجرت جوانان

(بين سال های ٢٠١٥ تا ٢٠١٧)

شاخص فرار مغزها

(در سال ٢٠٢٢)

١

شاخص مهاجرتی

 در سال 2020 رتبه مهاجرفرستی و مهاجرپذيری ايرانيان در •	

 ميان كشورهای دنيا به ترتيب 54 و 23 بوده است. درحالیکه 

در چارك  به جهان  مهاجر  ارسال  و  پذیرش  در  ایران   رتبه 

دانشجو‌فرستی  و  دانشجو‌پذیری  رتـبه  و  دارد  قـرار   اول 

چون  شاخص‌هایی  در  ولی  است  برابر  تقریبا  نیز   کشور 

 رقابت‌پذیری برای استعدادها و فرار مغزها در رتبه‌های پايين 

قرار گرفته است. این مسئله به نوعی بيانگر کیفیت مهاجران 

ورودی و خروجی کشور است که نشان می‌دهد به دلیل 

عدم امکان رقابت بر سر استعدادها مهاجران خروجی کشور 

کیفیت بالاتری از مهاجران ورودی به کشور دارند.
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جدول 2- جمعیت ایرانیان مهاجر )متولدین ایران( در جهان

امارات متحده عربی

(٢٠١٨)

آمریکا

(٢٠٢١)

کانادا

(٢٠٢١)

آلمان

(٢٠٢١)

ترکیه

(٢٠٢١)

بريتانيا

(٢٠٢٠)

سوئد

(٢٠٢١)

استرالیا

(٢٠٢١)

اسرائيل

(٢٠٢٠)

کویت

(٢٠١٧)

هلند

(٢٠٢١)

قطر

(٢٠١٧)

فرانسه

(٢٠٢٠)

اتریش

(٢٠٢١)

ایتالیا

(٢٠٢١)

نروژ

(٢٠٢٠)

دانمارک

(٢٠٢١)

عراق

(٢٠٢٠)

سوئیس

(٢٠٢١)

بلژیک

(٢٠٢١)

سایر کشورها

(٢٠٢٠)

جمعیت ایرانیان مهاجر در جهان بر اساس آخرین آمار بین المللی
 ٢,٠٦٢,٦٥٨

 ٤٥٤,٠٠٠

 ٣٩٧,٧٣٥

 ٢١٣,١٦٠

 ٢٠٣,٠٠٠

 ١٥٤,٩٦٥ 

 ٨٣,٥٣١

 ٨١,٠٠٠

 ٧٧,٧٨٠ 

 ٥٠,٨٠٨

 ٤٦,٤١٩

 ٣٨,٠٠٠

 ٣٠,٠٠٠

 ٢٦,٩٦٠

 ٢٥,٠٠٠

 ٢٠,٠٠٠

 ١٨,٩٣٧

 ١٨,٠٠٠

 ١٤,٥٤٠

 ١٤,٠٠٠

 ١٣,٠٠٠

 ٨١,٨٢٣

(Gulf Center, 2019)

(US Census, 2022)

(Canada Census, 2022)

(OECD, 2022)

(TURKSTAT, 2022)

(UNDESA, 2021)

(OECD, 2022)

(ABS, 2022)

(UNDESA, 2021)

(World Bank, 2018)

(OECD, 2022)

(World Bank, 2018)

(UNDESA, 2021)

(OECD, 2022)

(OECD, 2022)

(UNDESA, 2021)

(OECD,2022)

(UNDESA, 2021)

(OECD, 2022)

(OECD, 2022)

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

١١

١٢

١٣

١٤

١٥

١٦

١٧

١٨

١٩

٢٠

-

تعداد ایرانیانتعداد ایرانیان رتبه رتبه منبعمنبع کشورکشور

(UNDESA, 2021)
(World Bank, 2018)

 جمعیـت ایرانیـان )افراد متولد ایران( در بيسـت کشـور•	

 با بیشـترین جمعیت ایرانی در جهان،  با اسـتفاده از آخرین 

 داده‌هـای  موجـود از منابـع سـازمان‌های بین‌المللـی یا از 

 سرشـماری‌های جمعیتـی منتشـر شـده در مراکـز آمـاری 

 کشـورهای مقصـد، در حـدود دو میلیـون نفـر تخمین‌زده 

 می‌شـود. بخش اجتماعی اقتصادی سـازمان ملل به ‌عنوان

 مرجعی که داده‌های تجمیع شده ورودی و خروجی مهاجران

 کشـورها را منتشـر می‌کنـد در آخرین به‌روزرسـانی خود که 

 مربـوط به سـال 2020 اسـت. جمعیت ایرانیـان مهاجر را در 

 حـدود یـک ‌میلیون و 325 هـزار نفر و مهاجـران ورودی به 

ایـران را دو میلیـون و 797 هـزار نفـر تخمین زده اسـت. از 

 آن ‌جهـت کـه ایـن تخمیـن با روش مشـابه برای بسـیاری 

بـرای  مناسـبی  منبـع  اسـت،  دسـترس  در  کشـورها  از 

رتبه‌بندی كشورهـا از نــظر مهاجرپـذیری و مهاجر‌فرستـی 

بـه شـمار می‌آیـد و بـرای تخمیـن رتبـه مهاجرتـی ایـران 

دیگـری  بین‌المللـی  منبـع  اسـت.  اسـتفاده ‌شـده  آن  از 

تـا سـال 2017  تعـداد مهاجـران ورودی و خروجـی  کـه 

کشـورها را تخميـن زده، بانـک جهانی اسـت كـه می‌توان 

از داده‌هـای آن بـرای تکمیـل آمـار مهاجـران ایرانـی بـرای 

کشـورهایی کـه در پایـگاه داده‌ی سـازمان ملـل موجـود 

نــیست بهره‌ برد. در پیــوست یک به مقایــسه جمعیت 

 ایرانیـان مهاجـر بـا اسـتفاده از این چهـار نوع منبع اشـاره 

شده است. در نهایت کامل‌ترین داده‌ای که از ترکیب آخرین 

 آمار تعداد ایرانیان در کشورهای مقصد از پایگاه‌های داده‌ای 
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جدول 3- جایگاه مهاجر‌پذیری و مهاجر فرستی ایران در مقایسه با کشورهای منطقه در سال 2020

*جهت رتبه‌بندی جمعیت مهاجران ورودی و خروجی کشورها از داده سازمان ملل )UNDESA( در سال 2020 استفاده شده است.

**جمعیت مهاجران خروجی ایرانی بر اساس آخرین منابع موجود کشوری و بین‌المللی 2,062,658 نفر بوده است. 

پاكستان
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عراق
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٨,٧١٦,٣٣٢

٢,٢٢٦,١٩٢

٢,٣٧٢,٨٣٦

١١٫٢

٠٫٤

٧٫٢

٠٫٩

٣٨٫٦

٧٢٫٩

٨٨

٧٧٫٣

٤٦٫٥

رتبه مهاجرفرستی
(از ميان ٢٣٢ کشور)

جمعيت 
مهاجران خروجی

سهم مهاجران خروجی 
از كل جمعيت

رتبه مهاجرپذيری
(از ميان ٢٣٢ کشور)

جمعيت مهاجران
 ورودی

سهم مهاجران ورودی
 از كل جمعيت

٢٫٢٢٣٢,٧٩٧,٢٣٥٣٫٣*٥٤ايران
 ١,٣٢٥,١١٣

( ٢,٠٦٢,٦٥٨ ) **

كشور
وضعيت مهاجرپذيریوضعيت مهاجرفرستی

)UNDESA,2021(

در  جهانـی  سـازمان‌های  پایـگاه‌  یـا  مقصـد  کشـورهای 

 دسـترس بوده اسـت در جدول فوق تجمیع شده، که تعداد 

میلیـون  در حـدود دو  را  ایـران(  )افـراد متولـد  ایرانیـان 

و 62 هـزار نفـر تخمیـن می‌زنـد. البتـه ایـن آمـار نیـز  بـا 

ایرانیـان  عالـی  شـورای  دبیرخانـه  اعلامـی  آمـار  آخریـن 

در  را  مهاجـر  ایرانیـان  جمعیـت  کـه  کشـور  از  خـارج 

تفـاوت  زده اسـت،  نفـر تخمیـن  حـدود چهـار میلیـون 

بـه  می‌تـوان  را  تفـاوت  ایـن  علـل  دارد.  چشـمگیری 

 عواملـی چـون عـدم پویایـی پایـگاه‌ داده‌هـای کنسـولی 

مورداسـتفاده‌ی شـورای عالـی و چندبارشـماری افـراد در 

صـورت جابه‌جایـی بیـن کشـوری، خـروج آن‌هـا از پایـگاه 

داده در صـورت بازگشـت، و احتسـاب نسـل دوم و سـوم 

مهاجـران ایرانـی در صـورت اسـتفاده از خدمات کنسـولی 

به‌عنوان اتباع ایرانی و مواردی از این از دسـت نسـبت داد.
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جدول 4- وضعیت شهروندی و اقامت ايرانيان در برخی از مقاصد اصلی

شهروندی

رشد نسبت 
به سال قبل

سهم از كل 
مهاجران(درصد)

اقامت موقتاقامت دائم

رشد نسبت تعداد
به سال قبل

سهم از كل 
مهاجران(درصد)

رشد نسبت تعداد
به سال قبل

سهم از كل 
مهاجران(درصد)

آمريكا

كانادا

بريتانيا

آلمان

استراليا

اتحاديه اروپا

تعداد سال

٢٠٢٠
٢١٫٩٤١٫٤٨,٨٠٥٣٢٫٦٠١٫٢٤٢,٦٧١٠٫٠٠٧-٨,٨٢٨ -٥٤٫٢٨

٠٫٦٩٣٫٥٤١١,٣٠٥١٩٧٢٫٧٨٢٣,٠٨٠٢٫٥٢-٤,٨٥٤ ٧١٫٢١

٢٣٣٫٣٧٤,٧٤٤٠٫٥٢-٣,٨٣٣٦٣٫٦٦٣٫٥٨٣,٥٧٧ ٥٣٫٩٧

٤,٠٢٠١٫٣٨٣٫٠٥٢٣,١١٥٨٫٧٠٫٩٦٢,١١٠٢٫٣٤ ٦٫٣١

٢,٩٤٧٢١١٫٨٤١,٥٧٢٠٫١٥٨ ٤٫٢٤

١٧,٩٢٥

٤,٦٣٤٦٧٢٫٢٦

٥٨٫٢٢٫٢٨٥٢,٦٧٥٢٫٣٠٫٤٧٢٢,٩١٧١ -٢٠

٢٠٢١

٢٠٢١

٢٠٢١

٢٠٢١

٢٠٢٠

به •	 نسبت  ايرانيان  برای  شهروندی  صدور  رشد  بيش‌ترين 

صدور  رشد  بيش‌ترين  و  درصد(   67( استرالیا  در  قبل  سال 

 196.71 ترتيب  )به  كانادا  در  موقت  و  دائم  اقامت  ويزای 

کاهش  می‌رسد  نظر  به  است.  بوده  درصد(   71.21 و  درصد 

ایرانیان   54 درصدی دریافت ویزای موقت کاری و تحصیلی 

رشد  كه  شده  جایگزین  کانادا  مانند  مقاصدی  با  آمریکا  در 

را  کشور  این  در  ایرانیان  توسط  موقت  اقامت  دریافت  بالای 

 موجب شده است. از مهم‌ترین مقاصد اقامت موقت ایرانیان، 

کشورهای سایر  مجموع  آن  از  پس  و  است  کانادا  و   آلمان 

اروپایی قرار دارد.

كشـور •	 آسـیا،  غـرب  و  جنـوب  کشـورهای  میـان  در 

عربسـتان به عنـوان  مهاجـر پذیرترین کشـور از نظر تعداد 

جمعیـت مهاجـران سـاکن در کشـور، و كشـور پاكسـتان 

مهاجرفرسـت‌ترین کشـور از نظـر تعداد مهاجـران خروجی 

سـاکن در سـایر کشـورهای جهان كشور اسـت. از نظر سهم 

مهاجـران بـه جمعیت کشـور امـارات با 88 درصـد در صدر 

قـرار دارد و پـس از آن  قطـر بـا 77.3 درصـد و کویـت بـا 

72.9 درصـد بالاتریـن کشـورها از نظـر تعـداد مهاجـران به 

جمعیـت هسـتند.  بالاترین سـهم مهاجـران خروجی از کل 

جمعیـت کشـور متعلق به پاکسـتان بـا 21.7 درصد اسـت 

و پـس از آن عـراق و افغانسـتان بـا 15 درصـد قـرار دارند. 

سـهم مهاجـران ایرانـی بـه جمعیـت ایـران 2.2 درصـد و 

سـهم مهاجـران خارجی سـاکن در ایران از جمعیت كشـور 

اسـت.  درصد   3.3
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در سـال‌های 2010 تـا 2021 به طور متوسـط سـالانه حدود •	

86 هـزار ویـزا یا اجـازه اقامت غیر توریسـتی بـرای ایرانیان 

در اروپا، آمریکای شـمالی و اسـترالیا ترکیه و سایر کشورهای 

OECD صـادر شـده اسـت. بـدون احتسـاب کشـور ترکیـه  

جریـان مهاجران)دائـم و موقـت  غیـر توریسـتی( ایرانی به 

مقاصـد اصلـی نامبرده سـالانه در حدود 65 هـزار نفر بوده و 

از 46 هـزار در سـال 2010 تا 70 هزار در سـال 2017 در نوسـان 

بوده اسـت. این در حالیسـت که سـهم اقامـت موقت )غیر 

توریسـتی( دریافتـی ایرانیـان در مقاصد اصلی از سـال 2015 

صعودی بوده اسـت.

 در طی سـال‌های اخير جمعیت ایرانیان در همه‌ی مقاصد •	

 اصلی )آمریکا، کانادا، اتحادیه اروپا، بريتانيا، استرالیا و ترکیه( 

به جز آمریکا روندی صعودی داشته است. از سال 2019 ترکیه 

بـه یکـی از مقاصد جـذاب برای ایرانیان تبدیل شـده اسـت 

بـه طوری که جمعیـت ایرانیان در ترکیه در سـال 2019، 2020 

 و 2021 بیشـتر از جمعیت ایرانیان در اتحادیه اروپا، بريتانيا و 

استرالیا بوده است. 

 در سـال 2020 به علت شـدت گرفتن شـیوع ویروس کرونا•	

 تــعداد تابعیــت و ویــزای دائــم و موقـت صــادر شـده 

 بــرای ایــرانیان در همـه‌ی کــشورهای مقصــد کــاهش 

 يافت و از سال 2021 و با کاهش  شيوع ويروس كرونا مجددا

افزایش يافت.

 به طور كلی در طی سال‌های 2018 تا 2021 روند درخواست •	

و صدور ویزای شنگن برای ایرانیان نزولی بوده است. 

در سـال 2021 بيشـترين درخواسـت ويزای شنگن از سوی •	

ایرانیـان در کشـور فرانسـه و كمترين درخواسـت در كشـور 

سـوئد ثبت شـده است.

در سـال 2020 میالدی ايرانيـان در جايـگاه هجدهـم در •	

ميـان كشـورهای دريافـت كننـده تابعيـت در آمريـكا و در 

سـال 2021 میالدی، ايرانيـان در جايـگاه هشـتم در ميـان 

كشـورهای دريافت كننـده تابعيـت در بريتانيا و آلمـان قرار 

است.  داشـته 

 از سـال 2018 تركيـه به يكی از مقاصـد اصلی ايرانيان برای •	

سـرمايه‌گذاری تبديل شده است. به طوری كه تعداد خانه‌های 

 خريـداری شـده و شـركت‌های ثبـت شـده توسـط ايرانيـان

  افزايـش چشـم‌گيری يافتـه اسـت. ايرانيـان در خريد خانه  

در تركيه در سال های 2020 و 2021 رتبه اول را داشته‌اند.
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جابه‌جايی‌‎هـای تحصيـلی و دانشـجويی در 
جهان و ايران

بـر اسـاس آخرین آمار موجـود قابل اسـتناد و با قابلیت 

ایرانـی  دانشـجویان  وضعیـت  جهانـی،  مقایسـه‌پذیری 

در جهـان در قالـب شـاخص‌های مختلـف در جـدول زیـر 

نمایـش داده شـده اسـت. افزایش جمعیت دانشـجویان 

بین‌المللـی در داخـل کشـور و همچنیـن رونـد صعـودی 

شـاخص  ارتقـای  باعـث  ایرانـی  متخصصـان  بازگشـت 

خالـص چرخـش نخبـگان ایرانـی از تـراز )400-( در سـال 

2016 بـه )26,607+( در سـال 2020 شـده اسـت.

افزایـش جمعیـت دانشـجویان بین‌المللـی در داخـل 

کشـور و همچنیـن رونـد صعـودی بازگشـت متخصصـان 

ایرانـی باعـث ارتقـاء شـاخص خالـص چرخـش نخبـگان 

جدول 6- وضعیت کلی ایران در بازار جابه‌جايی بین‌المللی دانشجویان 

 )UIS, 2022( )معاونت علمی و فناوری رياست جهوری، 1400( )سازمان امور دانشجویان، 1401(
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1. ایــن شــاخص از تفاضــل خــروج دانشــجویان ایرانــی از مجمــوع جــذب دانشــجویان بین‌المللــی و بازگشــت ایرانیــان متخصــص خــارج از وطــن در یــک جمعیــت 100 هــزار 
ــرد. ــه ذكــر اســت كــه ايــن شــاخص ســطح كيفــی دانشــجويان ورودی، خروجــی و متخصصــان بازگشــتی را ناديــده می‌گي ــه دســت می‌آیــد. لازم ب نفــری ب

2. بــه بازگشــت متخصصــان و فارغ‌التحصیــان ایرانــی خــارج از کشــور اشــاره دارد. لازم بــه ذکــر اســت کــه داده‌هــای افــراد بازگشــتی در ســال 2022 بــر اســاس آخريــن داده‌هــای 
موجــود معاونــت علمــی رياســت جمهــوری تــا خــرداد ســال 1401 اســت.

ایرانـی از تـراز )400-( در سـال 2016 به )26,607+( در سـال 

است. شـده   2020
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جمعیت دانشجویان ایرانی در برخی از کشورهای مقصد

نمودار 1- جمعیت دانشجويان ايرانی در برخی از كشورهای منتخب )2010 تا 2020(

)open doors, 2022) (UIS, 2022 (
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ایـرانی  دانشجـویـان  جمعـیت  وضعـیت 
در دانشگاه‌های برتر آمریکا و جهان

جدول 7- تعداد دانشجویان ایرانی در دانشگاه‌های برتر آمریکا و جهان

)College Factual, 2022( 

یکـی از مباحثـی کـه همـواره در موضـوع مهاجرت‌های 

بین‌المللـی در ایـران مطـرح بـوده اسـت، بحـث کیفیـت 

دانشـجویان و متخصصـان ایرانـی خـارج از کشـور بـوده 

کـه بـر همیـن اسـاس نیـز دیـدگاه کمـی در ایـن زمینـه 

توسـط برخـی از افـراد مـورد انتقـاد قـرار گرفتـه اسـت. 

در همیـن راسـتا، یکـی از شـاخص‌های قابـل دسـترس 

جهـت سـنجش کیفیـت دانشـجویان خروجی بر اسـاس 

مهاجرت‌هـای  حـوزه  در  موجـود  داده‌هـای  معـدود 

بین‌المللـی می‌توانـد سـهم پذیرش و حضور دانشـجویان 

ایرانـی در دانشـگاه‌های برتـر جهـان باشـد.  بـر همیـن 

اسـاس، بررسـی تعـداد و سـهم دانشـجویان ایرانـی در 

ده دانشـگاه برتـر آمریـکا کـه از میـان 25 دانشـگاه برتـر 

جهـان )بـر اسـاس رتبه‌بنـدی QS درسـال 2023( انتخـاب 

شـده‌اند، می‌توانـد تـا حـدی تبییـن کننده‌ی وضـع کیفی 

دانشـجویان ایرانـی خـارج از کشـور باشـد. جـدول زیـر 

توزیـع تعداد دانشـجویان ایرانی مشـغول بـه تحصیل در 

دانشـگاه‌های برتـر آمریـکا کـه همگی جـزء 25 دانشـگاه 

برتـر جهـان هسـتند را نمایـش می‌دهـد. همان‌طـور کـه 

در جـدول زير مشـخص اسـت، تعداد دانشـجویان ایرانی 

در ده دانشـگاه برتـر آمريـكا  همـواره در یـک تـراز ثابـت 

)بیـن 246 تـا 266(  قـرار داشـته اسـت. بیشـترین تعداد 

دانشـجویان ایرانـی در ده دانشـگاه برتـر آمریـکا بـا 266 

دانشـجو مربـوط به سـال 2015  کمترین میـزان آن با 246 

دانشـجو مربـوط بـه سـال 2017 میلادی اسـت. 

ایرانـی  دانشـجویان  جمعیـت  پيـش‌رو،  نمودارهـای 

حاضـر در دانشـگاه‌های برتـر آمریکا در قیـاس با جمعیت 

دانشـجویان برخی از كشـورهای منتخب دانشجو‌فرسـت 

بـه ایـالات متحـده آمریـکا را نمايـش می‌دهنـد. چنانچه 

معیـار "تعـداد دانشـجویان مشـغول بـه تحصیـل در ده 

دانشـگاه برتـر آمریـکا" را در نظـر داشـته باشـیم، ایران در 

رتبه‌بنـدی کشـورهای دانشجو‌فرسـت بـه كشـور آمريـكا 

در جایـگاه دهـم قـرار دارد و کشـورهای چیـن، هنـد و 

کـره جنوبـی در جایـگاه اول تا سـوم قـرار دارنـد. چنانچه 

"سـهم دانشـجویان مشـغول به تحصیل در دانشـگاه‌های 

نظـر  در  را  دانشـجویان خروجـی"  کل جمعیـت  از  برتـر 

از  خروجـی  دانشـجویان  درصـد  نیـم  از  کمتـر  بگیریـم، 

ایـران در دانشـگاه‌های برتـر آمریـکا و جهـان مشـغول به 

تحصیـل هسـتند کـه از ایـن حیـث هـم در جایـگاه دهم 

در میـان کشـورهای دانشـجو فرسـت قـرار داریم.  سـهم 

دانشـجویان ایرانـی حاضر در دانشـگاه‌های برتـر جهان از 

کل جمعیـت دانشـجویان خروجی در بازه‌ی سـال 2014 تا 

2018 ميالدی تقريبـا ثابت بوده اسـت و از حـدود 0.52در 

سـال 2015 بـه حـدود 0.43 درصـد در سـال 2019 كاهـش 

يافته اسـت. بر اسـاس اين شـاخص كشـورهای اسـترالیا، 

بریتانیـا و کره‌جنوبـی بيش‌تريـن سـهم دانشـجو را در ده 

دانشـگاه برتـر آمريـكا  دارند. 
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نمودار 2- رتبه‌بندی برخی از كشورهای منتخب دانشجو‌فرست به آمريكا بر اساس تعداد دانشجويان آن‌ها در ده دانشگاه برتر آمريكا

نمودار 3- رتبه‌بندی برخی از كشورهای منتخب دانشجو‌فرست به آمريكا بر اساس سهم دانشجویان در ده دانشگاه برتر آمریکا از کل 
جمعیت دانشجویان خروجی آن‌ها

)College Factual, 2022( 

)College Factual, 2022( 
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وضعـیت کشـور ایـران در شـاخص جهانی 
رقابت‌پذیری برای استـعدادها در سال 2022
شـاخص جهانـی رقابت‌پذیری برای اسـتعدادها در سـال 

2013 و بـه منظـور مقایسـه توانایـی کشـورها در رقابـت بر 

سـر اسـتعدادها ایجـاد شـده اسـت. رقابت‌پذيـری بـرای 

اسـتعدادها بـه مجموعـه سیاسـت‌ها و روش‌هایـی گفتـه 

می‌شـود کـه یـک کشـور را قادر می‌سـازد سـرمایه انسـانی 

كـه موجـب بهـره‎وری می‌شـود را توسـعه، جـذب و تقویت 

نمايد. این شـاخص، اطلاعات و تحلیل‌های ارزشـمندی را به 

منظور توسـعه اسـتراتژی‌های مربوط به جذب اسـتعدادها، 

رفـع چالش‌هـای مرتبـط بـا آن و کسـب مزیـت رقابتـی در 

بـازار جهانـی در اختیـار تصمیـم سـازان و سیاسـتمداران 

قـرار می‌دهـد. ایـن گـزارش بـه صـورت سـالیانه، توسـط 

موسسـه اروپایـی مدیریـت کسـب‌وکار  منتشـر می‌شـود. 

مـدل شـاخص جهانـی رقابت‌پذیری بـرای اسـتعدادها یک 

مـدل ورودی-خروجی اسـت که ترکیبـی از ارزیابـی آنچه که 

کشـورها بـرای اسـتعدادها انجـام می‌دهنـد )ورودی‌هـا( و 

آنچـه که به عنـوان نتیجه کار خـود در ارتباط با اسـتعدادها 

مشـاهده می‌کننـد )خروجی‌هـا( را ارائـه می‌کنـد. ورودی‌ها 

از چهـار مولفـه توانمندسـازی، جـذب، رشـد و نگهداشـت 

و خروجـی هـا از دو مولفـه مهارت‌هـای فنـی- حرفـه‌ای و 

مهارت‌هـای دانـش جهانی تشـکیل شـده اسـت.

بـر اسـاس نتايـج شـاخص جهانـی رقابت‌پذیـری بـرای 

اسـتعدادها در سـال 2022 نمرات برتر اين شاخص همچنان 

تحت سـلطه کشـورهای توسـعه‌یافته و پردرآمد قـرار دارند  

و بیـن تولیـد ناخالـص داخلـی سـرانه و نمـرات شـاخص 

جهانـی رقابـت پذيری برای اسـتعدادها  همبسـتگی زیادی 

وجود دارد. در سـال 2022 و با حفظ روال سـال‌های گذشـته، 

کشـورهای اروپایـی همچنان بـر رتبه‌بندی شـاخص جهانی 

رقابت‌پذيـری بـرای اسـتعدادها تسـلط دارنـد بـه طـوری 

كـه 17 کشـور اروپايـی در ميـان 25 رتبـه برتر این شـاخص 

هسـتند. سـوئیس هماننـد سـال گذشـته موفـق بـه حفظ 

بـرای  رقابت‌پذیـری  شـاخص  در  خـود  نخسـت  جایـگاه 

اسـتعدادها شـده اسـت و پـس از ایـن کشـور سـنگاپور و 

دانمـارک در رتبه‌هـای دوم و سـوم قـرار گرفته‌انـد. ایـن در 

حالـی اسـت کـه رتبه ایـالات متحده آمریـکا بـرای اولین بار 

از سـال 2017 بـه بعـد در میـان سـه کشـور برتر قـرار نگرفته 

و ایـن کشـور در جایگاه چهـارم قرار گرفته اسـت. همچنين 

در ميـان كشـورهای غیراروپایـی کـه در ميان 25 کشـور برتر 

قـرار دارند، کشـورهایی همچون اسـترالیا، کانـادا، نیوزیلند، 

اسـرائیل، ژاپـن و امـارات متحـده عربـی ديـده می‌شـوند. 

دو ویژگـی قابل‌توجـه در رتبه‌بنـدی سـال 2022 ایـن اسـت 

کـه بـا حضـور شـيلی در بيـن كشـورهای برتـر شـاخص 

رقابت‌پذيـری برای اسـتعدادها، بـرای دومین سـال متوالی 

منطقـه آمريـكای لاتيـن و كارائيـب در چـارک برتـر ايـن 

شـاخص حضور يافته اسـت. همچنين كشـور چیـن نيز که 

بـه صعود چشـم‌گیر خـود در این شـاخص ادامـه می‌دهد، 

اکنـون رقابتی‌پذیرتریـن کشـور در میان کشـورهای با درآمد 

متوسـط بـه بالا اسـت.  جدول زيـر وضعيت 15 كشـور برتر 

در شـاخص جهانـی رقابت‌پذیـری بـرای اسـتعدادها را در 

سـال 2022 نشـان می‌دهـد: 

1.  Global Talent Competitiveness Index
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بـرای  رقابت‌پذیـری  ایـران در شـاخص  جایـگاه کشـور 

اسـتعدادها در سـال 2022 میالدی و در مقایسـه بـا سـال 

گذشـته بـا سـقوط دوازده پله‌ای همـراه شـده و از رتبه صد 

بـه رتبه 112 تغییـر یافته اسـت. همچنین بررسـی وضعیت 

کشـور ایـران در زيرشـاخص‌های ایـن شـاخص برای كشـور 

ايـران در سـال 2022 نشـان می‌دهـد كـه وضعيـت كشـور 

به‌طورکلـی  كـه  توانمند‌سـازی  زيرشـاخص  در  تنهـا  ایـران 

مربوط به فراهم کردن شـرایط سیاسـی و اقتصادی مناسـب 

بـرای رشـد و توسـعه اسـتعدادها اسـت، بـا بهبـود همـراه 

بـوده و در مابقـی زيرشـاخص‌ها وضعيت ايـران يا تغييری 

جدول 8- كشورهای برتر در شاخص جهانی رقابت‌پذیری برای استعدادها در سال 2022

)GTCI, 2022(

نكـرده و يـا با افت همـراه بوده اسـت. به لحـاظ منطقه‌ای 

نيـز كشـور ايـران با قـرار گرفتـن در منطقـه آسـيای مركزی 

و جنوبـی در رتبـه ششـم در ميان هشـت كشـور برتـر اين 

منطقه در سـال 2022 قرارگرفته اسـت. كشـورهای قزاقستان 

بـا رتبـه 62، قرقيزسـتان بـا رتبـه 83، سـريلانكا با رتبـه 92، 

هنـد با رتبـه 101 و نپـال با رتبه 111، كشـورهايی هسـتند كه 

در رتبه‌هـای بالاتـر از کشـور ایران و كشـورهای پاكسـتان با 

رتبـه 113و بنـگلادش بـا رتبـه 122، كشـورهايی هسـتند كه 

در رتبه‌هـای پایین‌تـر نسـبت به كشـور ایـران قرارگرفته‌اند.  
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جدول 9- وضعيت كشور ايران در شاخص جهانی رقابت‌پذیری برای استعدادها 

)GTCI, 2022( 
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نمودار 4- مقایسه کشور ایران با برخی از کشورهای منتخب در شاخص جهانی رقابت‌پذیری برای استعدادها

)GTCI, 2022(

جایگاه ایران در شاخص رقابت‌پذيری برای استعداد‌ها
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مهاجرت‌های بازگشتی

وضعيت بازگشت در جهان

بازگشت اجباری در جهان

 1بـازگشـت داوطلبـانه حمـايـت شـده2  در 
جهان

	

	

يكـی از چالش‌هـای اساسـی در زمينـه مهاجرت‌هـای 

ايـن حـوزه  در  پژوهشـی  و  آمـاری  بازگشـتی، خلأهـای 

اسـت. بـه علـت دشـواری رصـد و پايـش مهاجـران پس 

از يـک دوره كار و يـا تحصيـل در خـارج از كشـور، آمـار 

دقيقـی در خصـوص ميـزان مهاجرت بازگشـتی در سـطح 

جهانـی در دسـترس نیسـت. اگـر مهاجرت‌های بازگشـتی 

را در سـه دسـته كلی بازگشـت‌های اجباری، بازگشـت‌های 

داوطلبانـه  بازگشـت‌های  و  شـده  حمايـت  داوطلبانـه 

مسـتقل در نظـر بگيريـم، خلاصه شـواهد آمـاری موجود 

در هـر دسـته بـه شـرح زير اسـت:

هيـچ آمـار كلی جهانـی از تعـداد بازگشـت‌های اجباری 

ايـالات  از كشـورها همچـون  برخـی  امـا  نـدارد.  وجـود 

متحـده آمريـكا تعداد افراد رد مرز شـده را اعالم می‌كنند. 

12آخريـن آمـار منتشـر شـده از مجمـوع بازگشـت‌های 

داوطلبانه حمايت شـده توسـط سـازمان جهانـی مهاجرت 

)IOM( حاكـی از آن اسـت كـه در سـال 2021 در مجمـوع 

49 هـزار و 795 بازگشـت داوطلبانـه حمايت شـده از 125 

كشـور ميزبان به 150 كشـور مبـدأ مهاجران صـورت گرفته 

اسـت كـه 87 درصـد از آن‌هـا از نـوع بازگشـت داوطلبانه 

و ادغـام مجـدد حمايـت شـده بـوده و 13 درصـد از نـوع 

بازگشـت داوطلبانه بشردوسـتانه3 بوده اسـت4.

	

	

	

	

بـه عنـوان نمونـه، آخريـن آمـار اين كشـور در سـال 2022 

گويـای آن اسـت كه در مجمـوع چهار ميليـون و 617 هزار 

آمريـكا  از  تـا 2018  و 463 مهاجـر طـی سـال‌های 2003 

شـده‌اند1. اخراج 

	

نمودار 5- بازگشت داوطلبانه و ادغام مجدد حمايت شده در جهان، )2005 تا 2021(

)IOM, 2021(
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2. حمايــت اداری، مالــی و لجســتيكی )از جملــه كمــک بــه ادغــام مجــدد( بــه مهاجرانــی كــه نمی‌تواننــد يــا نمی‌خواهنــد در كشــور ميزبــان يــا ترانزيــت باقــی بماننــد و تصميــم 
بــه بازگشــت بــه كشــور مبــدأ خــود را دارنــد. شــايان ذكــر اســت كــه مهاجــران غيرقانونــی، پناهجويــان و پناهنــدگان، مهاجرانــی كــه درگيــر گروه‌هــای قاچــاق انســان شــده‌اند و 

مهاجرانــی كــه بــه واســطه شــرايطی از جملــه بيمــاری، كهولــت ســن و... در اولويــت قــرار دارنــد می‌تواننــد از چنيــن حمايتــی بهره‌منــد شــوند.
3. ايــن نــوع بازگشــت بــه معنــای اســتفاده از اصــول بازگشــت داوطلبانــه و ادغــام مجــدد حمايــت شــده در شــرايط بشردوســتانه اســت كــه اغلــب شــامل اقدامــی بــرای نجــات 

زندگــی مهاجرانــی كــه ســرگردان و يــا در بازداشــت هســتند می‌شــود.
4. IOM, 2021

1. World Population Review, 2022
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بازگشت داوطلبانه مستقل در جهان

وضعیت مهاجرت‌های بازگشتی در ايران

وضعیت بازگشت اجباری به ايران

وضعیت بازگشت داوطلبانه حمايت شده به 
ايران

 آمار دقيقی در خصوص مجموع تعداد افرادی كه بازگشت 

 داوطلبانه مستقل داشته‌اند در دسترس نيست. اما از آنجايی 

كه برخی از كشورهای مهاجرفرست توجه ويژه‌ای به معكوس 

كـردن جريان مهاجرت و اتخاذ سياسـت‌های بازگشـت برای 

 تحقـق ايـن هـدف داشـته‌اند؛ در مـواردی پايـگاه داده‌ای 

بـرای رصـد و پايش اين افـراد ايجـاد كرده‌اند. بـرای مثال 

كشـور چیـن كـه يكـی از بارزتريـن نمونه‌هـای مهاجـرت 

معكـوس در سـطح بين‌المللـی اسـت، بـا بالا نگهداشـتن 

سـطح اعـزام، جـذب و بازگشـت دانشـجویان بین‌المللـی، 

بـه دنبال کسـب حداکثـر مطلوبیت از گردش دانشـجویان 

بوده اسـت و تا سـال 2019 موفق بـه بازگرداندن بيش از 80 

 درصـد از متخصصـان و دانشـجويان خـارج از كشـور خود 

شده است1.

	

كلـی  دسـته  سـه  در  را  بازگشـتی  مهاجرت‌هـای  اگـر 

بازگشـت‌های اجبـاری، بازگشـت‌های داوطلبانـه حمايـت 

شـده و بازگشـت‌های داوطلبانـه مسـتقل در نظـر بگيريم، 

نهادهايـی همچـون  اجبـاری  بازگشـت‌های  زمينـه  در 

سـازمان بين‌المللی مهاجـرت )IOM( و آژانـس پناهندگان 

 سـازمان ملـل متحـد )UNHCR( كـه سـالانه تعـداد افـراد 

رد مـرز شـده را اعالم می‌كننـد، آماری در خصـوص تعداد 

 ايرانيان رد مرز شـده و بازگشـت داده شـده به ایران اعلام 

نمی‌كنند.

 1بر اساس پورتال آماری مهاجرت از سال 2013 تا سال 2021 

 ميلادی، در مجموع بالغ بر 14 هزار مهاجر ايرانی بازگشت 

داوطلبانه حمايت شده داشته‌اند2.

 سهم مهاجران ايرانی از كل بازگشت‌های داوطلبانه حمايت 

 شده در جهان از 2.8 درصد در سال 2013 به 1.1 درصد در 

سال 2021 كاهش يافته است3.

	

	

جدول 10- بازگشت داوطلبانه و ادغام مجدد حمايت‌شده در ايران و جهان، )2013 تا 2021(

)IOM, 2021( ؛)Migration Data Portal, 2022(
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٤٫٦٪

٢٫٩٪

٢٫٤٪

٢٫٠٪

١٫٧٪

١٫١٪

سهم مهاجران ايرانی از كل بازگشت های 
داوطلبانه و ادغام های مجدد حمايت شده در جهان

بازگشت داوطلبانه و ادغام مجددسال
 حمايت شده در جهان 

بازگشت داوطلبانه  و ادغام مجدد
 حمايت شده مهاجران ايرانی 

1. China Ministry of Education, 2020
2.  Migration Data Portal, 2022

3.  Migration Data Portal, 2022; IOM, 2021

وضعیـت بازگشـت مهاجـران ايرانـی بـه قـرار زيـر خواهد 

: د بو
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وضعیت بازگشت داوطلبانه مستقل به ايران

 هيـچ آمـار متقـن و جامعـی دربـاره مجمـوع افـرادی كـه

بازگشـت داوطلبانـه مسـتقل به ايران داشـته‌اند در دسـترس 

 نيست و در اين خصوص تنها می‌توان به آمار متخصصان ايرانی 

 بازگشتی از طريق »طرح همكاری با متخصصان و دانشمندان 

ايرانـی غيـر مقيـم« اسـتناد كـرد. بـر اسـاس آخریـن آمـار 

موجـود، از ابتـدای آغـاز اين طـرح در اسـفند ماه سـال 1393 

تـا پايـان مـرداد مـاه سـال 1401، در مجمـوع هشـت هـزار و 

58 نفـر از ايرانيـان متخصـص خـارج از كشـور درخواسـت 

ميـان  از  كـه  داشـته‌اند  را  طـرح  تسـهيلات  از  اسـتفاده 

قـرار  تاييـد  مـورد  درخواسـت   742 و  هـزار  سـه  آن‌هـا 

اسـت  شـده  رد  درخواسـت   677 و  هـزار  دو  و   گرفتـه 

 و مابقی درخواسـت‌های انصرافی بدون وضعيت هسـتند. 

بـا اسـتناد بـه نتایـج اجـرای ایـن طـرح، در مجمـوع دو 

هـزار و 487 نفـراز متخصصـان و فارغ‌التحصیالن ايرانـی 

تـا پايـان تيـر مـاه 1401 به ایـران بازگشـته‌اند1.

	

جدول 11- فراوانی بازگشت متخصصان و فارغ‌التحصيلان ايرانی خارج از كشور، )1393 تا 1401(

* سال بازگشت 31 نفر از متخصصان ايرانی نامشخص است كه به مجموع متخصصان ايرانی بازگشتی اضافه شده است.

)معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401(
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٢,٤٨٧

فراوانی تجمعی سال
متخصصان ايرانی بازگشتی

فراوانی مطلق 
متخصصان ايرانی بازگشتی

1.  معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401
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بر اسـاس آخریـن آمار طـرح همكاری بـا متخصصان و 

 دانشـمندان ايرانی غير مقيم تا پایان ارديبهشـت  1401، در 

 مجموع 151 نفر از متخصصان ایرانی، معادل 6 درصد از ده 

دانشـگاه برتـر جهـان بـه ایـران بازگشـته‌اند. 26 درصد از 

 پنجاه  دانشـگاه برتر جهان، 47 درصد از صد دانشـگاه برتر 

 جهان، 70 درصد از دويست دانشگاه برتر جهان و 85 درصد 

از سی صد دانشگاه برتر جهان بازگشته‌اند.

از طـرح  ايـن  از  اسـتفاده‌كنندگان  درصـد  زيـر  شـكل   در 

  دانشـگاه‌های مختلـف و نـرخ رشـد آن در سـال 1401 نسـبت 

به سال 1400 نشان داده شده است.

شکل 3- فراوانی متخصصان ايرانی بازگشتی بر اساس رتبه دانشگاه محل تحصيل، )اسفند 1393 تا ارديبهشت 1401(

)معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401(

از زمـان آغـاز طـرح بازگشـت در ابتـدای اسـفند 1393 

تـا پايـان تيـر 1401، حـدود دو هـزار و پانصـد متخصـص 

ايرانـی از 46 كشـور مختلـف جهان بـه ايران بازگشـته‌اند. 

مهم‌تريـن كشـورهای مبـدأ متخصصـان ايرانی بازگشـتی 

١٥١ نفر ( ٦ درصد ) از ١٠ دانشگاه برتر

٢٦ درصد از ٥٠ دانشگاه برتر

٤٧ درصد از ١٠٠ دانشگاه برتر

٧٠ درصد از ٢٠٠ دانشگاه برتر

٨٥ درصد از ٣٠٠ دانشگاه برتر

 ٠٫٢٪

 ١٫٤٪

 ١٫٧٪

 ٢٫٩٪

 ٢٫٥٪

بـه ترتيـب عبارت‌انـد از: ايـالات متحـده آمريـكا، كانـادا، 

 مالـزی، بريتانيـا، اسـتراليا، آلمـان، ايتاليـا، هلنـد، چيـن و 

فرانسه.
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ميل به بازگشت در جهان

 تحليل يافته‌های گالوپ از مصاحبه با حدود 64 هزار مهاجر 

نسـل اول بـالای 15 سـال در حـدود 160 كشـور جهـان طـی 

اغلـب  كـه  اسـت  آن  از  حاكـی   ،2018 تـا   2010 سـال‌های 

مهاجـران جهـان )حـدود 77 درصـد( تمايل دارنـد در جايی 

تحليـل يافته‌هـای گالـوپ حاكـی از آن اسـت كه تلاش 

 دولتمـردان برخی از كشـورها از جمله ايران برای طراحی و 

بسـيار  بازگردانـدن مهاجـران،  پياده‌سـازی سياسـت‌های 

كـه هسـتند بمانند. در حالی كـه تعداد كمـی از آن‌ها تمايل 

دارنـد بـه كشـور ثانويه‌ای مهاجـرت كنند )حـدود 16 درصد( 

و تعـداد خيلـی كمی هـم تمايل دارنـد به كشـور مبدأ خود 

بـاز گردنـد )حـدود 7 درصد(.

جدول 12- مقايسه تمايل به ماندن، رفتن و بازگشت در ميان مهاجران در مناطق مختلف جهان در سال 2018

)Gallup, 2020(

جنوب صحرای آفريقا

اتحاديه اروپا

آمريكای لاتين و كارائيب

خاورميانه و شمال آفريقا

ساير مناطق اروپا

كشورهای مشترک المنافع

آمريكای شمالی

ساير مناطق آسيا

استراليا و نيوزلند

ميانگين جهان
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تمايل به مهاجرت مجدد
 از كشور ميزبان

تمايل به ماندن
 در كشور ميزبان

تمايل به بازگشت 
به كشور زادگاه

 دشوار خواهد بود. چرا كه سطح تمايل به بازگشت در ميان 

اين مهاجران كمتر از سطح جهانی است.

1.  Gallup, 2020
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جدول 13- ميزان تمايل به بازگشت بر اساس كشور محل تولد در سال 2018

)Gallup, 2019(

* حداقل با 300 مهاجر نسل اول از هر مليت مصاحبه شده است.

ميل و تصميم به بازگشت در ميان ايرانیان

بـر اسـاس نتايـج پيمايش‌هـای رصدخانـه مهاجـرت 

ايـران شـاخص تصميـم بـه بازگشـت در سـال 1396 در 

مقایسـه بـا سـال 1393 تقریبـاً دو برابر شـده و این رشـد 

اجـرای  و  پیاده‌سـازی  اسـت.  بـوده  عامـل  دو  از  ناشـی 

طـرح بازگشـت دانشـمندان و متخصصـان ایرانـی غیـر 

مقیـم بـه عنوان اولیـن طرح کشـور در این راسـتا و تغییر 

فضـای سیاسـی داخل کشـور به علـت امضـای توافق‌نامه 

هسـته‌ای و رفـع تحریم‌هـا مهم‌تریـن دلایـل بـرای ایـن 

رشـد بوده‌انـد. بـا ایـن وجـود، در سـال 1401 مجـددا نرخ 

تصميـم بـه بازگشـت كاهش يافتـه و به سـطح 14 درصد 

است. رسـيده 

 يافته‌هـای گالوپ حاكی از آن اسـت كه به طور ميانگين 

 حدود 7 درصد از مهاجران جهان تمايل دارند به كشور مبدأ 

 خـود باز گردند1. بنابراين نرخ تصميم به بازگشـت در ميان 

مهاجـران ايرانـی در هيـچ يـک از سـال‌های مورد بررسـی 

كمتـر از ميانگيـن جهانـی نبوده اسـت.

	

عربستان سعودی
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تركيه
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ايالات متحده آمريكا

فرانسه
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1.  Gallup, 2020
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نمودار 6- تصميم به بازگشت در ميان مهاجران ایرانی خارج از کشور

نمودار 7- ميل به بازگشت در ميان مهاجران بالقوه ایرانی

)رصدخانه مهاجرت ايران، 1397؛ 1399؛ 1401(

)آل‌ياسين و همكاران، 1393(؛ )صلواتی، 1396(؛ )رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(

 بر اساس نتايج پيمايش، شاخص ميل به بازگشت در ميان 

 مهاجران ايرانی بالقوه در سـال 1399 در مقایسه با سال 1397 

كاهش محسوسـی داشـته اسـت و به سـطح شـش درصد 

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪

١٣
٩٣

١٣
٩٦

١٤
٠١

١٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

٢١ ٤٧ ٣٢

٤٢ ١٠٤٨

٦٢٢٤١٤

بازگشت قطعی تصمیم نا مشخص عدم بازگشت قطعی

رسـيده امـا در سـال 1401 مجـددا افزايش يافته و به سـطح 

10 درصد رسـيده اسـت.

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪

١٣
٩٧

١٣
٩٩

١٤
٠١

١٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

١٦ ٤٦ ٣٨

٦ ٣٦٥٨

٥١٣٩١٠

بازگشت قطعی تصمیم نا مشخص عدم بازگشت قطعی
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 سطح تصميم به بازگشت در ميان مهاجران ايرانی خارج از

 كشـور نسـبت به كسـانی كه هنوز مهاجرت نكرده‌انـد، بالاتر 

اسـت. ايـن تفـاوت می‌تواند ناشـی از تفـاوت تصور افـراد از 

مهاجـرت با واقعيت مهاجرت باشـد. به عبـارت ديگر، ممكن 

است برخی افراد پيش از مهاجرت تصوراتی از زندگی در خارج 

 از كشـور داشـته باشـند كه با واقعيـت كمی مغايرت داشـته 

باشـد، اما پـس از تجربه‌ی مهاجـرت و ورود به كشـور ثانويه 

درک كننـد كـه زندگـی در خـارج از كشـور نيـز، در كنـار مزايا، 

معايبـی دارد كـه می‌توانـد آنـان را ترغيـب به بازگشـت كند.

 مهاجرت اقتصادی اعم از سرمایه انسانی و سرمایه مالی •	

)ثروت( به‌شدت تحت تاثیر شکاف‌های موجود در مبدا و 

قطب‎های پذیرنده و چشم انداز افراد از وضعیت آتی آن‌ها 

است.

 یکی از روش‌های مهم جذب مهاجران اقتصادی برنامه‌های •	

 مناسب تابعیت و اقامتی است که توسط کشورهای دارای 

 شرایط زمینه‌ای مساعد ارائه می‌شود. برنامه‌های شهروندی 

 یا اقامت در ازای انواع سرمایه‌‌گذاری هم اکنون در صد کشور 

جهان رواج دارد و سی کشور موفقیت‌های خوبی را در این 

زمینه کسب کرده‌اند.

انسانی •	 نیروی  مهم‌ترین روش‌های جذب  از  دیگر  یکی 

برای  مناسب  برنامه‌های  و  شرایط  ایجاد  بالا  کیفیت  با 

کارآفرینان، سرمایه‌گذاران فعال و استارتاپ‌ها است. بیش 

از 25 کشور هم اکنون برنامه ویزای استارتاپ خود را فعال 

کرده‌اند. ایرانیان در سه سال اخیر )2019 تا نیمه اول 2022(  

از دو کشور کانادا و بريتانيا بیش از دو هزار ویزای استارتاپ، 

کارآفرینی، سرمایه‌گذاری یا خود اشتغالی دریافت کرده‌اند.

به طور کلی برای ایرانیان در 12 سال اخیر سالانه به طور •	

 متوسط در حدود 12 هزار ویزا یا اجازه اقامت موقت و دائم 

 کاری در  مقاصد آمریکا، کانادا، استرالیا، بريتانيا و اتحادیه 

اروپا صادر شده است.

 بررسی فراز و فرود وضعیت سکونت افراد در سن كار در•	

 داخل  يا خارج از كشور با استفاده از داده‌های طرح  آمارگيری

 مهاجرت‌های اقتصادی و جابـه‌جايی نيـروی
كـار  در ایـران و جهان

 نیروی کار نشان می‎دهد که تغییرات تعداد آن‌ها  در خارج

شیوع  همچنین  و  سیاسی  تحولات  تاثیر  تحت  کشور  از 

تحصیلات  با  افراد  مهاجرت  است.  بوده  کرونا   ویروس 

  دانشگاهی و افراد دیپلم و زیر دیپلم با تغییر شرایط جهانی

و  در جهان  پناهجوپذیری  پنجره‌ی  ایجاد  مانند  داخلی   و 

 اثرات اجتماعی-اقتصادی تصویب یا خروج از برجام رابطه

داشته است. 

 بحران های اقتصادی اجتماعی به شدت بر تحرک سرمایه •	

 انسانی و سرمایه مالی موثر است و اثر خود را در فاصله 

کوتاهی بر جریان سرمایه انسانی و مالی اعمال می‌کند.

 کشورها ممکن است در کوتاه‌مدت بتوانند با سیاست‌های •	

کنترل سرمایه هم در بعد مالی و هم در بعد انسانی این 

جریان‌ها را تضعیف یا کنترل نمایند ولی کما‌بیش اثر آن را 

در شاخص‌های مختلف اقتصادی خود خواهند دید.

 به عنوان نمونه می‌توان از اثر تحریم‌ها بر اقتصاد ایران •	

سیاسی  بحران  اثر  و  ترکیه  به  سرمایه  جریان  ایجاد  در 

اقتصادی در روسیه در اثر جنگ اوکراین اشاره کرد که باعث 

 افزایش 97 درصدی خرید دارایی توسط اتباع روس در دبی، 

سه برابر شدن خرید خانه توسط آن‌ها در ترکیه نسبت به 

دوره مشابه سال قبل و سرمایه‌گذاری 273 میلیون لیری از 

طریق تاسیس شرکت در این کشور اشاره کرد که سه برابر 

کل سرمایه‌گذاری آن‌ها در سال 2021 بوده است.

قطب‌های جاذبِ با‌ثبات، بیش‌ترین بهره‌برداری را از این •	

 فرصت‌ها در جهت تقویت سرمایه انسانی مورد نیاز خود برده 

و با شکافی که با کشورهای از دست‌دهنده ایجاد می‌کنند 

در میان‌مدت و بلند‌مدت جبران شکاف را برای کشورهای 

تحت تاثیر مهاجرت افزایش می‌دهند. 

 این شکاف‌ می‌تواند در اثر تشخیص و قرارگرفتن در روندهای •	

توسعه‌ای جهانی میان این کشورها بیشتر شود. 

کشورهای متاثر )از دست دهنده( در صورت درک صحیح •	

از  استفاده  با  آن  پیشران‌های  و تشخیص  موقعیت خود 

توسعه  جدید  پارادایم‌های  به  ورود  احتمالیِ  فرصت‌های 

رفع  برای  باید  خود  مزیت‌های خاص  بر  تکیه  یا  نوآورانه 

شکاف ها و بازگرداندن جریان سرمایه مالی و انسانی تلاش 

فعالانه کنند.
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وجوه ارسالی مهاجراناثر اقتصادی مهاجران در کشورهای مقصد 
 مهاجرت سرمایه انسانی با کیفیت بالا و نيروی كار ماهر •	

 می‌تواند اثرات چشمگیری بر اقتصاد و جامعه در کشور‌های

شروع  نظير  اهدافی  با  اگر  ويژه  به  باشد.  داشته  مقصد 

كسب‌و‌كار جديد در كشور مقصد همراه باشد.

از •	 بیش  ارزش  با  آمریکایی  استارتاپ   582 مجموع  از 

یک میلیارد دلار )یونیکورن(، 319 مورد آن توسط مهاجران 

راه‌اندازی شده است.

64 درصد بنیان‌گذاران و هم‌بنیان‌گذاران یونیکورن‌های •	

آمریکایی را مهاجران و یا فرزندان آن‌ها تشکیل می‌دهند.

آمریکا •	 در  مهاجران  که  یونیکورنی   319 ارزش  مجموع 

 راه‌اندازی کرده‌اند 1.2 تریلیون دلار است که این رقم بیش از 

ارزش تمام شرکت‌های بورسی بسياری از کشورها، از جمله 

مکزیک  و  روسیه  ایرلند،  پرتغال،  پرو،  کلمبیا،  آرژانتین، 

است.

یونیکورن‌های•	 تعداد  نظر  از  ملیت  دهمین   ایرانیان، 

تاسيس شده در آمریکا هستند.

همچنین 44 درصد شرکت‌های لیست فورچون پانصد •	

راه‌اندازی  فرزندانشان  یا  و  مهاجران  توسط  شرکت(   219(

شده است.

لیست•	 شرکت‌های  درآمد  مجموع   ،2021 مالی  سال   در 

فورچون پانصد که توسط مهاجران راه‌اندازی شده‌اند، تقریباً 

برابر 7.2 تریلیون دلار بوده است که این رقم بیشتر از تولید 

ناخالص داخلی )GDP( بسیاری از کشورهای پیشرفته مانند 

ژاپن، آلمان و بريتانيا است. در واقع کشوری که تولید ناخالص 

 داخلی آن برابر با درآمد این شرکت‌ها باشد، سومین اقتصاد 

بزرگ دنیا خواهد بود.

 این 219 شرکت به طور میانگین 67 هزار و 580 شغل •	

از میانگین  ايجاد كرده‌اند که این عدد 21.4 درصد بیشتر 

سایر شرکت‌های لیست فورچون پانصد است.

را در سراسر •	 این 219 شرکت مجموعا 14.8 میلیون نفر 

جمعیت  از  بیشتر  جمعیتی  که  کرده‌اند  استخدام  جهان 

پنجمین ایالت بزرگ آمریکا است.

یکـی دیگـر از روش‌هـای اثرگـذاری مهاجـران بـر اقتصاد •	

کشـورهای مبـدا و مقصـد از طریـق وجـوه ارسـالی آن‌هـا 

اسـت. وجـوه ارسـالی مهاجـران بـه ویژه بـرای کشـورهای 

مهاجرفرسـت در حـال توسـعه از اهمیـت بالایـی برخـوردار 

. ست ا

ارسـالی •	 اقتصـادی سـال 2020،  وجـوه  در پـی بحـران 

مهاجـران خیلی سـریع به سـطوح قبلی بازگشـتند و مجددا 

در سـال‌های 2021 و 2022 رو بـه افزایش گذاشـتند، در سـال 

2021 رشـد ارسـال وجوه جهشـی بود ولی برای سـال 2022 و 

2023 رشـد کمتـری پیش‌بینـی می‌شـود.

انتظـار مـی‌رود بـه طور متوسـط طـی سـال‌های 2021 تا •	

2023، نـرخ رشـد وجـوه ارسـالی مهاجـران به کشـورهای با 

درآمـد کـم و متوسـط به حـدود 6 درصد برسـد.

هنـد، مکزیـک، چیـن، فیلیپیـن و مصـر، پنـچ کشـوری •	

هسـتند که بیش‌ترین میزان وجوه ارسـالی را در سـال 2022 

از مهاجرانشـان دریافـت کردند.

ارسـالی مهاجـران بـه درآمـد ناخالـص •	 نسـبت وجـوه 

داخلـی لبنانی‌هـا بیـش از 37.8 درصـد و بـرای کشـورهای 

تنـگا در حدود 50 درصد برای سـاموآ از جزایـر اقیانوس آرام، 

و تاجیکسـتان و قرقیزسـتان بالاتـر 30 درصـد اسـت.

در طی سـال 2021، وجوه ارسـالی مهاجران به کشـورهای •	

منطقـه شـمال آفریقـا و خاورمیانـه بـا 10.5 درصـد رشـد 

نسـبت به سـال قبـل، در مجمـوع 62 میلیـارد دلار رسـید.

انتظـار مـی‌رود در پـی بحـران کرونـا، رکـود اقتصـادی، و •	

مناقشـات روسـیه و اوکراین، وجوه ارسـالی مهاجران در سال 

2023 بـا کاهش رشـد مواجه باشـد.

بانـک جهانی کـه آمـار بین‌المللـی جریان‌هـای ورودی و •	

خروجـی وجـوه ارسـالی مهاجـران منتشـر می‌کنـد در نیمه 

دوم 2022 داده هـای تاریخـی ایـران را از پایـگاه داده ایـن 

سـازمان حـذف نمـوده اسـت،در حالیکه تـا نیمه اول سـال 

2022 در چنـد سـال متوالـی عـدد 1.3 میلیـارد دلار را بـرای 

ايـران نشـان مـی‌داد. از ایـن رو، در حـال حاضر هیـچ داده 

قابـل اتکایـی در ایـن خصوص در دسـترس نیسـت.
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 بـا وجـود اینکه طبـق ”مقـررات معامالت و تحریم‌های •	

ایـران“ وضـع شـده توسـط مراجـع قانونـی ایـالات متحده 

آمریـکا )اعـم از رئیس جمهور و کنگـره(، و هم‌چنین مقررات 

برخـی از دیگـر کشـورها، وجـوه ارسـالی مهاجـران بـه طور 

مسـتقیم متاثر از تحریم‌هـا نبوده و محدودیـت مقداری بر 

آن‌ها اعمال نمی‌شـود. اما، بسـته به شـیوه ارسـال، ارسـال 

کننـده و منبـع کسـب وجـوه ارسـالی، محدودیت‌هایـی بر 

تراکنش‌هـای مهاجران قابل اعمال هسـتند و یـا اجازه قبلی 

بـرای انجـام آن‌هـا لازم اسـت. در اغلـب موارد، ارسـال وجه 

بـه صورت مسـتقیم امکان‌پذیـر نبوده و نیازمند موسسـات 

مالی کشـورهای واسـط است.

آن‌چـه بیشـتر تراکنش‌هـای مهاجـران ایرانی و یـا اتباع •	

خارجـی داخـل ایـران را تحـت تاثیـر قـرار داده و محـدود 

بـر  شـده  اعمـال  تحریم‌هـای  و  محدودیت‌هـا  می‌کنـد، 

سیسـتم بانکـی کشـور اسـت. در نتیجـه در عمـل، بـا عدم 

دسترسـی بـه سیسـتم بین‌المللـی انتقـال پـول و عـدم 

فعالیـت موسسـات مالـی خارجـی در ایـران، تراکنش‌هـای 

مهاجـران محـدود شـده و بـه حداقـل می‌رسـند.

بـا فـرض ادامـه تحریم‌هـا علیـه سیسـتم بانکی کشـور، •	

ایجـاد کانال‌های نقـل و انتقـال وجوه مهاجران کشـورهای 

همسـایه بـا ارز دو کشـور، بسترسـازی برای شـروع فعالیت 

موسسـه‌های مالـی تخصصی برای ارسـال وجـوه مهاجران، 

و تدویـن و بروزرسـانی قوانیـن و نظـارت بـر فعالیت‌هـای 

حوالـه‌ای صرافی‌هـای دیجیتـال، زمینـه را بـرای افزایـش 

شـفافیت و تخمیـن بهتـر منابع ارسـالی از ایران و بـه ایران 

بـه فراهـم می‌کنند.

 در دو سال اخیر و به واسطه بحران کرونا رشد کسب‌وكارهای•	

دیجیتال و نفوذ ابعاد الکترونیکی در کسب‌و‌کارها افزایش 

زیادی پیدا کرده است.

ابعاد•	 رشد  دور  چندان  نه  آینده  در  که  می‌رود   انتظار 

محاسبات  سایبری،  امنیت  مانند  کار  و  کسب  دیجیتالی 

ابری، فناوری‌های بلاکچینی، ربات‌ها، چاپ‌های سه و چهار 

امر  بعدی و غيره در کسب‌و‌کارها پررنگ‌تر شده و همین 

بر جـابه‌جایی   کلان‌رونـدهای جهانی موثـر 
سرمايه انسانی

بیانگر نیاز روز افزون به افراد متخصص است.

 شرکت‌های دارای صنعت پیشرفته‌تر و یا شرکت‌هایی که •	

در تلاش برای ایجاد رشد فناوری هستند، شرایط تسهیل‌ 

شده‌تری برای متخصصان علوم و فناوری به منظور جذب 

این افراد از سرتاسر دنیا ایجاد کرده یا می‌کنند.

 انتظار می‌رود تا سال 2025 سهم انسان و ماشین در محیط •	

کاری برابر شود.

 رشد فناوری و تحولات ایجاد شده در کسب‌و‌کارها باعث •	

شده است که شرکت‌ها تخمین بزنند که ۴۰ درصد از نیروی 

به  نیاز  کمتر  یا حتی  ماه  ازای هر شش  به  آن‌ها  انسانی 

یادگیری مهارت‌های جدیدی دارند.

بحران‌های کاری مانند بحران کرونا، بیش از همه افراد •	

 ضعیف‌تر کاری )دهک‌های پایین درآمدی، بانوان، افراد فاقد 

تحصیلات دانشگاهی و مهاجران و اقلیت‌های اجتماعی( 

قرار  جایگزینی  و  دادن شغل  از دست  معرض خطر  در  را 

می‌دهد.

برای•	 متفاوتی  کاری  رویکرد  دورکاری،  تسهیل  با   کرونا 

سبب  که  است  کرده  ایجاد  انسانی  نیروی  و  شرکت‌ها 

بازنگری در ساختار کسب‌و‌کارها شده است.

 افزایش نیاز به نیروی متخصص کاری و تسهیل روندهای •	

آینده  در  مجازی  مهاجرت  شدن  پررنگ‌تر  سبب  دورکاری 

نزدیک خواهد شد. البته هم اکنون با وجود جذابیت‌ها و 

بهره‌وری بیشتر کار منعطف، حتی در کشورهای پیشرفته 

نیز فقط بین 20 تا 25 درصد مشاغل قابلیت دورکاری دارند.

بزرگی •	 خطر  آینده  در  کاری  انعطاف  و  دورکاری  تسهیل 

برای مشاغلی با نیاز به حضور فیزیکی افراد، خواهد بود. 

کار  قابلیت  به  کمتر  دسترسی  دلیل  به  افراد  این  که  چرا 

منعطف به تغییر شغل تمایل پیدا خواهند کرد.

طی چند دهه‌ی آینده جمعیت دنیا دچار تغییرات پررنگی •	

 در جمعیت در سن کار و جمعیت بازنشسته خواهد بود؛ 

کار  سن  در  جمعیت  اقتصادی  پیشرفته  کشورهای  در 

در  جمعیت  این  توسعه  حال  در  کشورهای  در  و  کاهش 

حال افزایش است.

 پیری جمعیت سبب ایجاد شکاف در نیروی کاری کشورها •	

خواهد شد. این شکاف از طرفی ناشی از رشد فناوری و عدم 
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آیـنده‌ی خاورمیـانه و مهاجرت سرمایه‌های 
انسانی

تطابق مهارت‌های موجود با فناوری‌های جدید و از طرف 

دیگر ناشی از کاهش جمعیت در سن کار است.

در سال‌های اخیر و پیش‌رو و با تغییر قدرت اقتصادی •	

سرمایه‌گذاری  و  مهاجرتی  روندهای  تغییر  شاهد  دنیا،  در 

خواهیم بود.

 بسیاری از کسب‌و‌کارها در حال انتقال پایگاه‌های تولیدی •	

 خود به جایی خارج از چین هستند. شرکت‌های چند ملیتی 

 زیادی در حال اضافه کردن کشورهای جنوب آسیا مانند هند، 

عملیاتی  فرایندهای  به  مالزی  و  تایلند  ویتنام،  بنگلادش، 

خود هستند.  

راسـتای •	 در  آسیـا  شـرقـی  جنـوب  و  جنـوب  منـطـقه 

در  فناوری  توسعه  زمینه  در  شده  انجام  سرمایه‌گذاری‌های 

و  تبدیل شده  فناوری  تولید  قطب  به  دور  چندان  نه  آینده 

نیازمند نیروی انسانی ماهر خواهد بود که همین امر می‌تواند 

جریان‌های مهاجرتی نیروی کاری را دستخوش تغییر کند.

 خطرات زیست محیطی و نیاز به تغییر سریع در این زمینه•	

  یکی از محرک‌های اصلی تغییر رویه‌های کاری، فناوری‌های 

تولیدی و محصولات تولیدی خواهد بود و در آینده نزدیک 

از روندهای اصلی در استراتژی‌های کسب‌و‌کار به  به یکی 

منظور ایجاد بازار بهتر برای مشتری و البته به منظور جذب 

نیروی متخصص است. 

کشورهای منطقه‌ی خاورمیانه به دلیل قرابت جغرافیایی •	

کننده  جذب  اصلی  قطب‌های  از  یکی  فرهنگی  شاید  و 

نیروی انسانی کشور خواهد بود.

در سال‌های اخیر و به واسطه پیشرفت‌های کشور امارات •	

 متحده عربی، بسیاری از کشورهای منطقه دست به تغییرات 

زده‌اند  اجتماعی خود  و  اقتصادی  مهمی در سیاست‌های 

که سبب رشد فناوری و افزایش کیفیت عمومی زندگی در 

این مناطق شده است. 

درآمد بالای نفتی و ثروت اولیه این کشورها از طرفی و •	

مسائل زیست محیطی و نیاز به ایجاد محیط‌ قابل زیست 

دست  کشورها  این  که  است  شده  سبب  دیگر  طرف   از 

احداث  مانند  شهری  توسعه  سنگین  پروژه‌های  ایجاد  به 

شهرهای هوشمند بزنند.

بعدی •	 نسل  فناوری‌های  خلیج‌فارس  حوزه   دولت‌های 

هوش  مانند  می‌کنند‌،  تغذیه  هوشمند  شهرهای  از  که   را 

مصنوعی، بلاک چین و اینترنت اشیا، در قلب چشم‌اندازهای 

استراتژیک ملی خود قرار داده‌اند.

افزایـش سرمـایه‌گـذاری خارجـی، خریـد کسب‌وکارهای •	

نـوظهور تـوسط شرکـت‌های بـزرگ دنیـا و سیـاست‌های 

تسهیل‌گری کسب‌و‌کار در میـان کشورهـای حوزه‌ی خلیـج 

فارس بیانگر اهمیت بالای توسعه فضای استارتاپی در این 

مناطق است. 

کشورهای حاشیه‌ی خلیج فارس که در گذشته به عنوان •	

 مقصد نیروی کار کم مهارت و نیمه ماهر شناخته می شدند

 با  نقش‌آفرینی به موقع در روندهای جهانی فناوری و نوآوری 

و ایجاد چشم انداز پیشتازی و رهبری آینده، راهبردهای 

اهمیت  کشورها  این  نموده‌اند.  اتخاذ  را  جدیدی  توسعه 

ارتباطات و تبادلات انسانی و فنی را درک کرده‌اند و به مرکز 

این  به  و  شده‌اند؛  تبدیل  انسانی  و  فنی  تبادلات  توسعه 

ترتیب فعالیت‌ها و ابتکارات خود را به صورت گسترده در 

رسانه‌های جهانی ارائه داده و برندسازی کشوری می‌کنند 

متخصصان،  برای  خود  از  جذابی  تصویر  طریق  این  از  و 

کارآفرینان و شرکت‌های استارتاپی ایجاد کرده‌اند.

 در کنار ایجاد چشم‌انداز و اکوسیستم جذاب، این کشورها •	

با  ایجاد تغییر در قوانین و مقررات متناسب  با پویایی و 

برای  اقامتی  متنوع  مشوق‌های  خود،  توسعه‌ای  نیازهای 

تامین نیروی انسانی جهانی و منطقه‌ای ایجاد کرده‌اند و  

سرمایه‌های انسانی را در سطوح مختلف مهارتی با استفاده 

از ابتکارات و برنامه‌های پیشروی مهاجرتی جذب می‌کنند. 

بلند‌مدت  اقامت  ویزای  سبز،  ویزای  طلایی،  ویزای  ارائه 

امارات  کشور  ابتکارات  جمله  از  استعداد  ویزای  فرهنگی، 

برای جذب سرمایه انسانی با کیفیت بالا است.
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 در سـال‌های اخيـر تركيه به يكی از مقاصـد جذاب برای •	

سـكونت و سـرمايه‌گذاری ايرانيان تبديل شـده اسـت. به 

طـوری كـه تعـداد ايرانيان وارد شـده به تركيـه و جمعيت 

مهاجـران بـا تابعيـت ايرانـی در تركيـه در طـی سـال‌های 

سرمایه‌گذاری ایرانیان در بازار مسکن کشور ترکیه

)نمـودار  اسـت  داشـته  رونـدی صعـودی   2019 تـا   2016

8(. همچنيـن از سـال 2018 تعـداد خانه‌هـای خريـداری 

شـده و شـركت‌های ثبـت شـده توسـط ايرانيـان افزايش 

چشـم‌گيری يافتـه اسـت. 

جدول 14- تغييرات رتبه ايرانيان در میان اتباع خارجی خريدار خانه در تركيه )2015 تا 2022(

)TURKSTAT, 2021(

عراق

عربستان سعودی

كويت

روسيه

بريتانيا

آلمان

آذربايجان

ايران

افغانستان

اوكراين

عراق

عربستان سعودی

كويت

روسيه

افغانستان

بريتانيا

آلمان

ايران

آذربايجان

اوكراين

عراق

عربستان سعودی

كويت

روسيه

افغانستان

آذربايجان

بريتانيا

ايران

آلمان

مصر

٤,٢٢٨

٢,٧٠٤

٢,١٣٠

٢,٠٣٦

١,٠٥٤

٨٦٩ 

٨١٥ 

٧٤٤ 

٦٥٦ 

٦٠٨ 

٣,٠٣٦

١,٨٨٦

١,٧٤٤

١,٢٢٤

١,٢٠٥

٨٢٧ 

٧١٤ 

٦٦٤ 

٦١٠ 

٤٨٤ 

٣,٨٠٥

٣,٣٤٥

١,٦٩١

١,٣٣١

١,٠٧٨

٩٤٢ 

٧٩٤ 

٧٩٢ 

٧٧٢ 

٥٨٧ 

٨,٢٠٥

٣,٦٥٢

٢,٧١٨

٢,٢٩٧

٢,١٩٩

٢,٠٨٤

١,٨٦٦

١,٣٦٢

١,٢٥٠

١,٢٣٧

٢٠١٥٢٠١٦٢٠١٧٢٠١٨

عراق

ايران

عربستان سعودی

روسيه

كويت

افغانستان

آلمان

اردن

آذربايجان

بريتانيا

عراق

ايران

روسيه

عربستان سعودی

افغانستان

كويت

آلمان

اردن

يمن

بريتانيا

ايران

عراق

روسيه

افغانستان

آذربايجان

آلمان

كويت

يمن

قزاقستان

بريتانيا

ايران

عراق

روسيه

افغانستان

آلمان

قزاقستان

كويت

آذربايجان

آمريكا

يمن

٧,٥٩٦

٥,٤٢٣

٢,٨٩٣

٢,٢٠٨

٢,١٩١

١,٩٠٣

١,٧٢٣

١,٥٩٦

١,٥٦٤

١,٣٥٣

٧,١٨٩ 

٦,٦٧٤ 

٣,٠٧٨ 

١,٩٢٩ 

١,٢٧٩ 

١,٢٦٥ 

١,٢٣١ 

١,١٨١ 

١,١٧١ 

١,١٢٦ 

١٠,٠٥٦

٨,٦٦١

٥,٣٧٩

٢,٧٦٢

٢,٣٥٨

٢,٠٩٠

١,٧٩١

١,٥١٧

١,٤١٦

١,٣٣٢

٩,٣١١

٦,٥٤٠

٥,٢٥٥

٢,٠٥٨

٢,٠٤٥

١,٧٧٥

١,٤٨٧

١,٣١٨

١,٠٤٥

١,٠٣٢

شش ماهه اول ٢٠١٩٢٠٢٠٢٠٢١٢٠٢٢

روسيه

ايران

عراق

آلمان

قزاقستان

اوكراين

افغانستان

كويت

يمن

آمريكا



49

گاه
ک ن

ر ي
 د

مه
لنا

سا

)TURKSTAT, 2021(

 تغييـرات رتبـه‌ی ايرانيـان در خريـد خانـه در تركيـه در •	

 جـدول 14 مشـخص شـده اسـت. بـا توجـه بـه آمارهـای 

اين جدول در سـال‌های اخير ايرانيان در ميان ده كشـور اول 

 در خريـد خانه در تركيه بوده‌اند. ايرانيان در سـال 2015، 2016 

و 2017 در رتبـه‌ی  هشـتم خريـد خانه در تركيه قرار داشـتند 

و سـپس در سـال‌های 2020 و 2021 در رتبـه نخسـت قـرار  

 گرفته‌انـد. در سـال 2022 روسـيه و ايران بـه ترتيب رتبه‌های 

اول و دوم خريـد خانـه در تركيـه را بـه خـود اختصـاص 

داده‌انـد. 

ايرانيـان در سـال‌های 2020 و 2021 ميالدی در مجمـوع •	

17 هـزار و 245 خانـه در تركيـه خريـداری كرده‌انـد و سـهم 

جدول 15- وضعيت سرمايه‌گذاری در بخش خريد خانه و ثبت شركت در تركيه )2020 و 2021(

آن‌هـا از کل خانه‌های خریداری شـده توسـط اتبـاع خارجی 

در ترکیـه در اين دو سـال به ترتيـب 17.4 و 16.9 درصد بوده 

است. 

 در سـال  2021 میلادی، 936 شركت با شراكت اتباع ايرانی •	

در تركيـه ثبـت شـده اسـت كـه نسـبت بـه سـال قبـل 29 

 درصـد افزايـش داشـته اسـت. بـه طـور كلـی در سـال‌های

  2020 و 2021 ميالدی در مجمـوع يک هزار  و 661  شـركت با

مشـاركت اتباع ايرانی در تركيه تاسـيس و در کل 22 ميليون 

و 190 هزار و 63 دلار برای ثبت شـركت هزينه شـده اسـت.

بخش

تعداد خريد مسكن خريداری شده توسط اتباع ايرانیخريد مسكن

تعداد شركت های ثبت شده در تركيه با مشاركت اتباع ايرانی

مجموع سرمايه گذاری اتباع ايرانی برای ثبت

 شركت در تركيه با مشاركت اتباع خارجی (دلار)

١٧,٢٤٥

١,٦٦١

نحوه سرمايه گذاری در تركيه (٢٠٢٠ و ٢٠٢١)
 

تعداد/ ميزان (دلار)

ثبت شركت
٢٢,١٩٠,٠٦٣
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)اتحادیه‌ اتاق‌های بازرگانی و بورس کالای ترکیه، 2022(

نمودار 8- مهاجرت و سرمايه‌گذاری ايرانيان در تركيه
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انسانی در بخش بهداشت و •	 نيروی  به کمبود  با توجه 

مهاجرت  توسعه،  در حال  از کشورهای  بسیاری  در  درمان 

رفاهی  خسارات  به  منجر  انسانی  نيروی  از  بخش  اين 

زیادی برای این کشورها می‌شود. بر اساس گزارش سازمان 

بهداشت جهانی )2020(، بیش از 40 درصد کشورهای عضو 

سازمان بهداشت جهانی کمتر از ده پزشک و بیش از 55 

درصد آن‌ها کمتر از چهل پرستار و ماما در هر ده هزار نفر 

جمعیت دارند.

سلامت، •	 حوزه  در  متخصص  نیروی ‌انسانی  مهاجرت 

 پدیده‌ای جهانی است که در سالیان اخیر رشد فزاینده‌ای 

داشته است. به‌طوریکه تعداد پزشکان و پرستاران مهاجری 

از  می‌باشند  فعالیت  به  OECD، مشغول  کشورهای  در  که 

سال 2010 تا 2020 بیش از 60 درصد افزایش یافته است.

میلیون •	  3.2 بهداشت،  سازمان‌جهانی  گزارش  اساس  بر 

نفر از پرستاران شاغل در 86 کشور دنیا، مهاجر می‌باشند1. 

سلامت  نظام  در  خارجی  متخصص  نیروی‌انسانی  سهم 

مجموع  در  و  درصد   17 آمریکا  در  درصد2،   12 بريتانيا 

کشورهای عضو اتحادیه اروپا 11 درصد گزارش شده است3.

از •	 بسیاری  مبدا  مهم‌ترین  توسعه  درحال  کشورهای 

مهاجرت‌ها در حوزه سلامت محسوب می‌شوند. به طوری 

را به  که هند بیشترین نرخ مهاجرت پزشکان و پرستاران 

خود اختصاص داده است. بر اساس شواهد موجود، بین 

20 تا 50 درصد از فارغ‌التحصیلان رشته پرستاری در هند، 

به دنبال فرصت‌های شغلی در سایر کشورها می‌باشند4.

در •	 که  ایران(  در  )آموزش‌دیده  ایرانی  پزشکان  تعداد 

از  استفاده  با  می‌کنند،  فعالیت   OECD عضو  کشورهای 

تخمین‌زده  نفر  هزار  ده  از  بیش  سازمان  این  داده‌های 

می‌شود.

طبق سرشماری سال 2018 آمریکا 29 هزار نفر ایرانی در •	

که 24  بوده‌اند  فعال  آمریکا  درمان  و  بهداشت  کل بخش 

هزار نفر آن‌ها در مشاغل تخصصی و پنج هزار نفر آن‌ها در 

مشاغل مراقبتی مشغول به فعالیت بوده‌اند. در میان آن‌ها 

هشت هزار نفر پزشک و جراح بوده‌اند که 26 درصد فعالان 

ایرانی در بخش سلامت آمریکا را تشکیل می‌دهند.

	

	

	

	

مهاجرت نيروی انسانی در بخش سلامت

از نظر تعداد مهاجران فعال در بخش سلامت •	 ایرانیان 

آمریکا در جایگاه بيست و يكم در میان مهاجران این بخش 

قرار دارند. همچنین از نظر نسبت پزشکان به فعالان بخش 

 سلامت با 26 درصد در جایگاه پنجم پس از پاکستان، هند، 

مصر و تایوان قرار دارند.

 در پیمایشی که  به منظور بررسی میزان تمایل به مهاجرت •	

و عوامل موثر بر فعالیت نیروی‌انسانی حوزه سلامت،  در 

تابستان 1401  در میان دانشجویان و شاغلان حوزه سلامت در 

 کشور انجام شده است، تفاوت معنا‌داری میان شاخص‌های

 اصلی میل و تصمیم به مهاجرت در میان شاغلان و دانشجویان 

وجود نداشته است. 

54 درصد از شرکت کنندگان این پیمایش تمایل زیاد و •	

خیلی زیاد به مهاجرت داشته‌اند.

 24 درصد از افراد متمایل به مهاجرت تصمیم به مهاجرت •	

داشته، 61 درصد هنوز تصمیمی نگرفته‌اند و تنها 12 درصد 

آنان تصمیم گرفته‌اند بمانند.

 9 درصد از افرادی که تصمیم به مهاجرت دارند بدین منظور •	

اقدام عملی انجام داده‌اند، 29 درصد برنامه‌ریزی کرده‌ و 62 

درصد هنوز کاری انجام نداده‌اند.

در •	 مهاجرت  درصورت  بوده‌اند  حاضر  افراد  درصد   41

مشاغل غیر تخصصی یا با تخصص پایین‌تر فعالیت کنند.

درمیان هر دو گروه شاغل و دانشجویان بخش سلامت •	

اثر عوامل اقتصادی در تمایل به مهاجرت در صدر بوده و 

حوزه  مدیریتی  عوامل  و  عوامل شغلی-رفاهی  ان  از  پس 

سلامت قرار دارند. 

 همچنین در میان افرادی که تصمیم به مهاجرت گرفته اند، •	

 عوامل اجتماعی بیش از عوامل فردی در تصمیم به مهاجرت 

آنان موثر بوده است.

کلان •	 شرایط  تاثیر  نیز  سلامت  بخش  مدیران  منظر   از 

از  بیش  حوزه  این  انسانی  سرمایه  مهاجرت  بر  کشور 

تاثیر چالش‌های بخش سلامت است. 68 درصد مدیران 

پاسخ‌دهنده بر این عقیده‌اند که مهاجرت سرمایه انسانی 

کشور  کلان  شرایط  از  متاثر  بیشتر  یا  زیاد  بسیار  سلامت 

است تا چالش‌های داخلی حوزه سلامت.

1.  WHO,2020 
2.  Dempster H, Smith R.,2020

3.  OECD,2021
4.  Walton-Roberts M., et al, 2017
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مهاجرت‌های اجباری و پناهجويی در ايران و جهان
جدول 16- وضعيت کلی مهاجرت‌های اجباری در جهان و ايران در سال 2021

)UNHCR, 2022; Eurostat, 2022(

مهاجرت های اجباری اتباع ايرانی به كشورهای مختلف جهان در سال ٢٠٢١

سهم ایران(درصد)جايگاه ايران اتباع ايرانیجهانشاخص های كليدی

پناهجو فرستی
٤,٦٢٣,٢٥٣ (افراد در وضعيت پناهجويی)

٢١,٣٢٦,٩٠٩

٦٨,٩٤٠

١٤٢,٩٨٩

(رتبه ٢٠  
در ميان ٢٠٠ كشور)

(رتبه ٢٠ 
در ميان ٢٠٠ كشور)

١/٤٩

٠/٦٧
پناهنده فرستی

(افراد در وضعيت پناهندگی)

كشورهای اصلی
ونزوئلا، افغانستان، عراق پناهجوفرست

آمريكا، پرو، تركيه 

-

تركيه، آلمان، بريتانيا
 و ايرلند شمالی 

-

-

-

- كشورهای اصلی 
پناهجو پذير

١,٣٨٨,٠٣٢ثبت پناهجوی جديد 

آمريكا، آلمان، مكزيک 

٢٠,٥٩٣

بريتانيا، آلمان، كانادا

٣٥ درصد افزايش
 نسبت به سال ٢٠٢٠

-

١/٥

-
كشورهای ميزبان
 پناهجويان جديد 

كشورهای مبدا
 پناهجويان جديد 

افغانستان، نيكاراگوئه،
 سوريه

٥٣٧,٣٤٥

-

٥,٩٨٥

-

(رتبه ٢١ 
در ميان ٢٠٠ كشور)

-

١/١ ثبت پناهجوی جديد 

نرخ پذيرش 
پناهجويان جديد 

٣٨٪

آلمان، فرانسه، اسپانيا

٤٥٪

آلمان، يونان، اتريش

٧ درصد بالاتر از 
ميانگين جهانی

-

-

-
كشورهای ميزبان 
پناهجويان جديد 

كشورهای مبدا
سوريه، افغانستان، عراق پناهجويان جديد 

٤٨,٥٤٠

-

٩,٨٠٠

-

(رتبه ١ در ميان 
ساير كشورها)

-

٢٠ ثبت پناهجوی جديد 

نرخ پذيرش
٪٣٨ پناهجويان جديد 

ايران، عراق، اريتره

٨٧٪

-

٤٩ درصد بالاتر از 
ميانگين جهانی

-

-

- كشورهای مبدا 
پناهجويان جديد

اسكان مجدد پناهندگان 
٥٧,٤٣٦در كشورهای ثالث

٥٦,٥٨٥

٥٠١

٨٨٤

(رتبه ١٣ 
در ميان ٦٩ كشور)

(رتبه ٧ 
در ميان ١٣٤ كشور)

٨٧

١/٥٦
اعطای تابعيت
 به پناهندگان

سهم ايران در ميزبانی از پناهندگانجايگاه ايران در ميزبانی از پناهندگان پناهنده پذيری (اتباع خارجی در وضعيت پناهندگی در ايران)

٣/٧٥(رتبه ١٠ در ميان ١٦٣ كشور)٧٩٨,٣٤٣

مهاجرت های پناهجويی اتباع خارجی به ايران در سال ٢٠٢١
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آوارگی •	 باعث  اوایل سال 2022  و   2021 رویدادهای سال 

 میلیون‌ها نفر در جهان شد و نیازهای موجود برای راه حل‌های 

قدرت‌گرفتن کرد.  تشدید  را  جهان  سراسر  در   حمايتی 

 طالبان در افغانستان، چرخه‌های جدیدی از جابه‌جایی را در 

داخل کشور افغانستان و فراتر از مرزهای آن به ‌وجود آورد. 

ترک  به  را مجبور  نفر  میلیون‌ها  اوکراین  به  روسیه  تهاجم 

و  کرد  همسایه  کشورهای  به  پناه‌بردن  و  خود  خانه‌های 

مردم همچنان به فرار از نقاط حساس آوارگی در جمهوری 

وضعیت مهاجرت‌های پناهجويی در جهان

 دموکراتیک کنگو، اتیوپی، موزامبیک، میانمار، سودان جنوبی، 

سوریه، منطقه ساحل، ونزوئلا و یمن ادامه دادند.

 بر اساس برآوردهای کمیساریای عالی پناهندگان سازمان‌ملل•	

  )UNHCR(، تا پايان سال 2021 بیش از  نود میلیون آواره اجباری 

 در سراسر جهان وجود داشته است. این رقم شامل 21.3 میلیون 

پناهنده تحت حمايت کمیساریا، 4.6 میلیون پناهجو، 51 

میلیون آواره داخلی و 4.4 میلیون ونزوئلایی آواره خارج 

از کشور است.

 در سال 2021 ميلادی، چهار ميليون و 623 هزار و 253 •	

نفر در وضعيت پناهجويی در جهان به سر می‌برند كه در 

سوی  از  خود  پناهندگی  درخواست  پاسخ  دريافت  انتظار 

كشور ميزبان هستند. اتباع كشورهای ونزوئلا، افغانستان 

اختصاص  خود  به  ميان  اين  در  را  سهم  بالاترين  عراق  و 

پرو  آمريكا،  متحده  ايالات  كشورهای  علاوه  به  داده‌اند. 

بالاترين  پناهجويان،  ميزبان  كشور  عنوان  به  نيز  تركيه  و 

سهم را از كل افراد در وضعيت پناهجويی در جهان به خود 

اختصاص داده‌اند.

 تعداد درخواست‌های جدید پناهندگی ثبت‌شده در سطح •	

نمودار 9- وضعيت مهاجرت‌های اجباری در جهان در سال 2021

)UNHCR, 2022(

سایر افراد نیازمند حمایت

افراد بی مکان

٠ ١٠,٠٠٠ ٢٠,٠٠٠ ٣٠,٠٠٠ ٤٠,٠٠٠ ٥٠,٠٠٠ ٦٠,٠٠٠

آوارگان داخلی

پناهندگان

هزار نفر

٤,٣٣٨

٤,٢٢٤

٥١,٣٢٣

٢١,٣٢٧

پناهجویان 
٤,٦٢٣

آوارگان ونزوئلایی در سایر كشورها
٤,٤٠٦

و  یافت  افزایش  درصد   30 2021 ميلادی،  در سال  جهانی 

از 1.1 میلیون به 1.4 میلیون در مقایسه با سال قبل رسيد؛ 

سال  در  جديد  درخواست‌های  از  کمتر  میزان  این  اگرچه 

2018 و 2019 است. با توجه به موقعیت‌های بی‌شمار آوارگی 

پناهندگی  درخواست‌های  کمتر  تعداد  موجود،  و  جدید 

جدید نشان‌دهنده‌ی محدودیت‌های سفر و موانع مرتبط 

با دسترسی به قلمرو ناشی از همه‌گیری کووید-۱۹، علی‌رغم 

اقدامات تطبیقی‌ است که انجام شده است. ايالات متحده 

آمريكا، آلمان و مكزيک سه كشور اصلی ميزبان پناهجويان 

جديد در جهان بوده‌اند. 
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 تعداد افراد در وضعيت پناهندگی در جهان در سال 2021 •	

كشور  است.  نفر   909 و  هزار   326 و  ميليون   21 ميلادی، 

سوريه با حفظ جايگاه سال قبل خود با بيش از 6.8 پناهنده 

به عنوان نخستين كشور دارای  در سطح جهان همچنان 

شناخته  جهان  در  پناهندگی  وضعيت  در  افراد  بيش‌ترين 

افغانستان )2.7 ميليون( و سودان جنوبی )2.3  می‌شود. 

ميليون( نيز در جايگاه دوم و سوم قرار دارند. كشور ترکیه 

با حفظ جايگاه سال قبل خود با 3.8 میلیون نفر میزبان 

بعدی،  رتبه  در  است.  جهان  در  پناهنده  تعداد  بیشترین 

 كشورهای كلمبيا )1.8ميليون( و اوگاندا )1.5ميليون( ميزبان 

جهان  در  پناهندگی  وضعيت  در  افراد  تعداد  بيش‌ترين 

هستند. 

 جنگ تاريخی روسیه علیه اوکراین، مهاجرت توده‌ای از اين •	

كشور را رقم زد. جریان خروجی روزانه از اوکراین در روزهای 

از  بیش  عبور  به  و  یافت  افزایش  سرعت  به  جنگ  اول 

 2022 مارس   6 در  مرزی  گذرگاه‌های  از  نفر  هزار  دويست 

رسید. با این حال، این تعداد از آن زمان به تدریج کاهش 

حاضر  حال  در  اوکراین  از  خالص  مهاجرت  و  است  یافته 

صفر یا حتی اندکی منفی است. تعداد بازگشت مهاجران 

 ،2022 اواسط سپتامبر  تا  است.  یافته  افزایش  اوکراین  به 

سراسر  در  اوکراین  از  پناهنده  میلیون  پنج  به  نزدیک 

اتحادیه اروپا و سایر کشورهای OECD ثبت شده بودند که 

از این تعداد حدود چهار میلیون نفر برای حمایت موقت یا 

طرح‌های حمایت ملی مشابه در اروپا ثبت نام کرده بودند.

 در طی دو دهه گذشته، منطقه خاورمیانه به عنوان یکی •	

از اصلی‌تریـن مناطـق مبـدا آوارگان و پناهجویان در جهان 

بـوده اسـت. کشـورهایی همچـون سـوریه، افغانسـتان و 

عـراق به عنوان یکـی از کانون‌هـای اصلی پناهجو‌فرسـتی 

پناهجوفرسـتی  سـهم  بررسـی  بـا  بوده‌انـد.  جهـان  در 

كشـورهای منتخـب خاورميانـه از كل پناهجويان در جهان 

از درخواسـت‌های  نيمـی  می‌تـوان دريافـت كـه حـدود 

جديـد پناهجويـی در جهـان در سـال‌های 2015 و 2016 از 

مبـدا كشـورهای منتخـب خاورميانـه بوده اسـت.

طبـق آخريـن آمـار، در سـال 2021 ميالدی پناهجويـان •	

خاورميانـه،  كشـورهای  ميـان  در  سـوری  و  افغانسـتانی 

بيش‌تريـن تعـداد درخواسـت‌های جديـد پناهندگـی را در 

جهـان بـه خـود اختصـاص داده‌انـد. پـس از آن، در ميان 

پناهجويـان كشـورهای  از مبـدا خاورميانـه،  پناهجويـان 

تركيـه و عـراق نيـز بيشـترين متقاضيان جديـد پناهندگی 

در جهـان بوده‌انـد. پناهجويـان ايرانی نيز با ثبت بيسـت 

هـزار و 593 درخواسـت جديـد در جايـگاه پنجـم در بين 

سـاير كشـورهای خاورميانـه قـرار گرفته‌انـد. 

 به طور كلی در طی هفت سال اخير )2015 تا 2021(، حدود•	

 3.7 ميليون درخواست جديد پناهندگی در جهان از مبدا 

كه  است  رسيده  ثبت  به  خاورميانه  منتخب  كشورهای 

ايرانی  اتباع  را  جديد  پناهجويان  از  نفر  هزار   244 حدود 

تشكيل می‌دهند. 

وضعيت مهاجرت‌های پناهجويی در منطقه

نمودار 10- مجموع پناهجوفرستی از مبدا كشورهای منتخب خاورميانه )2015 تا 2021(

)UNHCR, 2022(
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در سال 2021 حدود 69 هزار نفر از اتباع ايرانی در وضعيت •	

خود  پناهندگی  نتيجه  دريافت  انتظار  در  و   پناهجويی 

به‌سر می‌برند. با مقايسه آمار سال 2021 با سال ماقبل خود، 

می‌توان دريافت كه تعداد افراد در وضعيت پناهجويی در 

جهان حدود 10 درصد پايين‌تر بوده است. همچون سال 

به  ايرلند شمالی  و  بريتانيا  آلمان،  تركيه،  2020، كشورهای 

عنوان سه مقصد اصلی اتباع ايرانی در وضعيت پناهجويی 

در سال 2021 بوده‌اند. 

 به طور كلی از سال 2015 تا 2021 ميلادی، حدود 120 هزار •	

اروپايی كشورهای  در  بار  اولين  برای  ايرانی  اتباع  از   نفر 

پذيرش  درصد  ميانگين  و  داده‌اند  پناهندگی  درخواست 

آن‌ها در بازه زمانی ياد شده 47 درصد بوده است. به عبارت 

ديگر حدود نيمی از درخواست‌های پناهندگی اتباع ايرانی 

مورد پذيرش قرار گرفته است. در سال 2021 نیز حدود پنج 

هزار ايرانی برای اولين بار درخواست پناهندگی خود را در 

يكی از كشورهای اتحاديه اروپا+ به ثبت رسانده‌اند. 

ایرانی •	 پناهجوی   800 و  هزار  نه  نیز  بریتانیا  کشور   در 

 در سال 2021 درخواست پناهندگی خود را به ثبت رسانده اند. 

كه اين ميزان نسبت به سال 2020 افزايش حدود سه برابری 

داشته است. طبق آمارها، ایران با حفظ جایگاه نخست از 

سال 2016 به بعد و تا سال 2021 بالاترین ملیت متقاضی 

پناهندگی در بریتانیا بوده است. آمارها بیانگر این است که 

تعداد درخواست‌های پناهجويی ده کشور اول در بريتانيا، 

نه تنها از درخواست‌های سال 2020 )سالی که تحت تأثیر 

فاقدمدرك •	 مهاجران  ورود  روند  افزايش  به  توجه  با 

در  افغانستان  دولت  سقوط  از  پس  ایران  به  افغانستانی 

سال 2021، و به منظور ساماندهی اتباع فاقدمدرك در كشور، 

در   1401 ماه  ارديبهشت  در  سرشماری  و  شناسايی  طرح 

سراسر كشور به اجرا درآمد. بنا به اظهارات رسمی مسئولین 

کشور، با احتساب يك میلیون و هفت هزار نفر تبعه مجاز 

افغانستانی، در مجموع چهار ميليون تبعه افغانستانی در 

ايران حضور دارند. برآوردها حاكی از اين است كه بين ۳۰۰ 

تا ۵۰۰ هزار نفر از اتباع غيرمجاز در طرح شناسايی شركت 

آمار  نشده،  افراد شناسايی  احتساب  با  بنابراین  نكرده‌اند. 

اتباع افغانستانی قانونی و غيرقانونی در داخل کشور بین 

چهار میلیون و ۳۰۰ تا چهار میلیون و ۵۰۰ هزار نفر است.

وضعیت مهاجرت‌های پناهجويی از ايران 

وضعیت مهاجرت‌های پناهجويی در ايران

همه‌گیری  از  قبل  درخواست‌های  از  بلکه  بود(،  همه‌گیری 

نیز فراتر رفته است. 

 در سال 2021 ميلادی 142 هزار و 989 ايرانی در كشورهای •	

مختلف در وضعيت پناهندگی قرار داشته‌اند كه اين ميزان 

نسبت به آمار شش سال گذشته حدود 68 درصد افزايش 

داشته است. لازم به ذکر است که كشور آلمان همواره به 

عنوان يكی از مقاصد اصلی پناهندگان ايرانی در سال‌های 

اخير بوده است.
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مهاجرت‌های اقليمی 
جدول 17- شاخص‌های كليدی در مهاجرت‌های اقليمی در جهان و ايران

(IDMC, 2022); (Henley & partners, 2022); (Burck et al, 2019); (1395 ،مرکز آمار ایران) 

تغییرات اقلیمی جابه‌جایی و آوارگی میلیون‌ها نفر را تهدید •	

می‌کنـد و جریان مهاجرتـی جدیدی در سراسـر مرزها ایجاد 

 می‌کنـد. مناطقـی که در برابـر تغییرات اقلیمی آسـیب پذیر

هسـتند بـه مـرور زمان غیـر قابل سـکونت می‌شـوند و این 

امـر جابه‌جایـی دائمـی و بین‌المللی را در مقیاس وسـیع به 

دنبـال خواهـد داشـت. از جمله محركه‌های کلیـدی موثر در 

مهاجـرت اقلیمی می‌تـوان به کمبود آب، رخدادهای شـدید 

اقليمـی )مـوج گرمـا، سـیل، طوفان، خشکسـالی شـدید( و 

افزایش سـطح دریا اشـاره كرد. 

بر اسـاس گـزارش کمیسـاریای عالی سـازمان ملل متحد، •	

از سـال 2008 بـه طـور متوسـط سـالانه 21.5 میلیـون نفـر 

بـه دلیـل رویدادهـای شـدید اقلیمـی مانند سـیل، طوفان، 

آتش‌سـوزی و دمـای شـدید بـه اجبـار آواره شـده‌اند.

 سازمان بین‌المللی مهاجرت1 تخمين می‌زند تا سال 2050، •	

	

 حدود  دويسـت میلیون  نفـر در نتیجه تغییرات محیطی و

اقليمـی ممکـن اسـت به صـورت دائم یـا موقـت در داخل 

کشـور خود یـا فراسـوی مرزها حرکـت ‌کنند. 

 بـر اسـاس گـزارش بانـک جهانـی )2018(، تـا سـال 2050 •	

سـه منطقـه‌ی )آمریـکای لاتیـن، جنـوب صحـرای آفریقا و 

آسـیای جنوب شـرقی( 143 میلیون مهاجـر اقليمی خواهند 

داشت.

بـر اسـاس شـواهد و پیش‌بینـی سـناریوهای اقلیمـی با  •	

افزايـش رخدادهای شـدید اقلیمی، تخریب زمیـن و از بین 

رفتـن جنگل‌هـا و سـایر تغییـرات محیطی مناطـق مرطوب 

بـا گذشـت زمـان مرطوب‌تـر و مناطـق خشـک ، خشـک‌تر 

خواهنـد شـد. چنیـن تغییراتـی بـر زندگـی، معیشـت و 

جابه‌جایـی مـردم اثـر خواهد گذاشـت.

فراوانی رخداد بلایای طبیعی در سال ٢٠٢١

شاخص خطرات اقلیمی در سال ٢٠١٩

شاخص تاب آوری اقلیمی در سال ٢٠٢٢

شاخص عملکرد تغييرات اقلیمی

عملکرد سیاست های اقلیمی

انتشار گازهای گلخانه ای، تغيير کاربری اراضی وجنگلداری

تعداد کل مهاجران

سه استان اول مهاجرفرست

سه استان اول مهاجر پذیر

رتبه ٦٢  (در بین ٦٤ کشور)

رتبه ٢٢ ( دربین ٦٤ کشور)

رتبه ٦٤ ( در بین ٦٤ کشور)

٤,٣٠٠,٩٩٨ نفر

خوزستان، لرستان، کرمانشاه

تهران، البرز، یزد

جهان

١٤٫٤ میلیون نفر

١٥٠٠ بلای طبیعی

پرخطرترین کشورها: موزامبیک، زیمباوه، باهاماس

تاب آورترین کشورها: آمریکا، آلمان، بريتانيا

٦ بلای طبیعی

رتبه ١٨ در بین همه کشورها

رتبه ٧٢ در بین ١٨٠ کشور

جابه جایی های داخلی در اثر بلایای

 طبیعی در سال ٢٠٢١

ایران
٤١ هزار نفر

(رتبه سوم در خاورمیانه و شمال آفریقا)

عملکرد در زمینه تغيير اقلیم

١مهاجرت داخلی 

2.  International Organization for Migration 1. بر اساس آخرین سرشماری 1390 تا 1395
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شکل 6-  پیش‌بینی تغییرات دما و بارش بر اساس سناریوهای تغییر اقلیم

(IPCC, 2013)

(Eckstein, et al, 2021)

جدول 18- شاخص خطرات اقلیمی برای سال 2019

بارش

درصد

دما

درجه سانتی گراد

 هيئت بين دولتی تغيير اقليم 1پیش بینی می‌کند میانگین •	

دمای قرن 21 از 1.5 درجه سانتی‌گراد فراتر رود و میانگین بارش  

 به ویژه در مناطق گرمسیری کاهش یابد. این گزارش افزایش 

دمـا در خاورمیانـه را تـا 2 درجه سـانتی‌گراد در 15 تا 20 سـال 

آینـده و بیـش از 4 درجـه سـانتی‌گراد تا پایـان قرن تخمین 

می‌زنـد کـه با کاهـش 20 درصـدی بارندگی همراه اسـت2.

 کشـورهای خاورمیانه در برابر اثرات تغییرات اقليمی بسیار •	

 آسـیب پذیر هستند. در میان کشورهای خاورمیانه، بر اساس 

پیش‌بینی‌ها ایـران با افزایش 2.6 درجه سـانتیگراد میانگین 

دمـا و کاهش 35 درصدی بارندگی در دهه‌های بعدی مواجه 

	

	

خواهـد شـد3. از ایـن رو، بر اسـاس تغییـرات اقليمی کنونی 

 و حقایـق گرمایـش در ایـران، واقعیـت تغییـر اقلیـم ایـران 

شدیدتر از منطقه خاورمیانه است. 

 شاخص جهانی خطرات اقلیمی4 نشان می‌دهد كه مناطق •	

تا چه اندازه تحت تاثیر رخدادهای شدید اقليمی مانند سیل، 

 مـوج گرما، طوفان و غيره قرار دارند؛ بر اسـاس اين شـاخص، 

 در سال 2019، كشورهای موزامبيك و زيمباوه بيش‌ترين تاثير را 

از رخدادهـای شـديد اقليمی گرفته‌انـد. در اين ميان، کشـور 

ایـران نيـز بـا قـرار گيـری در رتبـه 18، خطرپذيـری بالايـی از 

رخدادهـای شـديد اقليمی داشـته اسـت. 

	

	

ايران...مالاویژاپنباهاماسزيمباوهموزامبيك

رتبه بر اساس شاخص خطرات اقلیمی

رتبه بر اساس میزان تلفات در سال ٢٠١٩

زیان به ازای هر واحد تولید ناخالص داخلی بر حسب درصد

١

٢

٢

٢

٦

٣

٣

٣٠

١

٤

٩

١٨

٥

٢٠

٥

...

...

...

١٨

٢٢

٢١

1. The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
2.  IPCC 2007

3. NCCOI 2014
4. Global Climate Risk Index
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بر اسـاس گزارش موسسـه هنلـی و همكاران1 بر اسـاس •	

شـاخص تاب‌آوری اقلیمـی برای مهاجرت از طریق سـرمایه 

گذاری2 در سال 2022 با هدف تاب‌آوری اقلیمی که داده‌های 

180 کشـور را شـامل می‌شـود، کشـور ایران با کسـب امتیاز 

36 رتبـه 72 را در میان کشـورهای با تـاب‌آوری پایین دارد. 

 در ايـن گـزارش، عوامـل کلیـدی همچـون آسـیب پذیری، 

اقليمـی  گذاری‌هـای  سـرمایه  افزایـش  بـرای  آمادگـی 

داخلـی(  ناخالـص  )تولیـد  اقتصـادی  توانایـی  و 

در  اقليمـی  خطـرات  برابـر  در  سـازگاری  بـرای  کشـورها 

	

	

در  را  کشـورها  ایـن شـاخص  اسـت.  گرفتـه شـده  نظـر 

تـاب‌آوری  می‌کنـد:  طبقه‌بنـدی  تـاب‌آوری  گـروه   سـه 

بـالا )نمـره بیـن 60 تـا 100(، تاب‌آوری متوسـط )نمـره بین 

45 تـا 59.9( و تـاب‌آوری پاییـن )نمـره پایین‌تـر از 45(. بر 

اساس شـاخص تاب‌آوری اقلیم، کشـورها و سرمایه‌گذارانی 

کـه در گـروه کشـورهای بـا تـاب‌آوری پاییـن قـرار دارنـد، 

در برابـر رویدادهـای شـدید اقليمـی ماننـد آتش‌سـوزی 

جنگل‌هـا، طوفان‌هـا، امـواج گرمـا، سـیل، خشکسـالی و 

طوفـان آسـیب‌پذیرتر هسـتند. 

جدول 19- جایگاه کشورهای جهان بر اساس تاب‌آوری اقلیمی 

)Henley & partners, 2022(

 کشور
رتبه 

(در ميان ١٨٠ كشور)

درجه تاب آوری اقلیمی

( از ١٠٠ امتیاز)

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

...

٧٢

آمریکا

آلمان

بريتانيا

سوئیس

کانادا

فرانسه

ژاپن

استرالیا

کره جنوبی

نروژ

...

ايران

٧٠٫٦

٧٠٫٣

٦٩٫٤

٦٨٫٤

٦٨٫٣

٦٨٫٢

٦٧٫٧

٦٧٫٥

٦٦٫٦

٦٤٫١

...

٣٦

بـر اسـاس گزارش ریسـک جهانی  ایران جزو کشـورهای •	

با آسـیب‌پذیری بالا در جهان اسـت که اثـرات قابل توجهی 

از بلایـا بـر کشـور از جملـه جنبه‌هـای مالـی، اجتماعـی و 

خسـارت فیزیکـی داشـته اسـت. از میان چهل نـوع بلایای 

طبیعـی در نقـاط مختلـف جهـان، 31 نوع بلایـای طبیعی 

در ایـران شناسـایی شـده اسـت. در فاصله سـال‌های 2008 

تـا 2021 حـدود 983 هـزار رخـداد بلایـای طبیعـی )زلزلـه، 

طوفـان، سـیل، دمای شـدید( در ایـران به ثبت رسـيده كه 

عامـل جابه‌جايـی تعـدادی از افـراد از خانـه و كاشـانه خود 
شـده است. 12

	

	

شـاخص عملکـرد تغییر اقلیم3 یک ابزار نظارتی مسـتقل •	

بـرای ردیابـی عملکـرد حفاظـت از اقليم در شـصت کشـور 

و اتحادیـه اروپـا اسـت. هـدف بررسـی شـاخص عملكـرد 

سیاسـت‌های  در  شـفافیت  افزایـش  اقليمـی،  تغييـرات 

بین‌المللـی اقليمـی اسـت و امـکان مقایسـه تلاش‌هـای 

انجام شـده در راسـتای حفاظـت از اقليم و پیشـرفت‌های 

حاصـل شـده توسـط کشـورها را فراهـم می‌کنـد. عملکرد 

حفاظـت از اقليـم کشـورها، کـه در مجمـوع 92 درصـد از 

انتشـار گازهـای گلخانـه‌ای جهانـی را تشـکیل می‌دهنـد، 

	
1. The world risk report, 2018
2. Climate Change Performance Index (CCPI)

3.  Internal Displacement Monitoring Centre
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انرژی‌هـای  گلخانـه‌ای،  گازهـای  انتشـار  در چهـار دسـته 

تجدیدپذیـر، اسـتفاده از انـرژی و سیاسـت اقليـم ارزیابـی 

می‌شـوند. 

طبـق آمارهـای مركـز پايـش و نظـارت بـر آوارگی‌هـای •	

داخلـی)IDMC( ، تا پايان سـال 2021 ميلادی، 53.2 ميليون 

نفـر در نتيجـه خشـونت و درگيری و حدود شـش ميليون 

نفـر در اثـر بلايای طبيعـی در داخل مرزهای كشـور خود در 

وضعيـت آوارگـی به سـر می‌برند. 

در سـال 2020 میالدی، 38 ميليـون جابه‌جايـی داخلـی •	

جديد در جهان به ثبت رسـيده اسـت. از كل جابه‌جايی‌های 

جديـد در ايـن سـال، 23.7 ميليـون نفـر در نتيجـه بلايای 

طبيعـی و 14.4 ميليـون نفـر در نتيجه خشـونت و درگيری 

جابه‌جـا شـده‌اند. در كشـور ايـران نيـز 41 هـزار جابه‌جايی 

داخلـی جديـد در اثر بلايای طبيعی به ثبت رسـيده اسـت. 

همچنين کشـور ایران در بدترین شـرایط خشکسـالی خود 

در پنجـاه سـال اخیر قـرار گرفت، امـا آمار جابه‌جایـی افراد 

ثبت نشـده است. 

جابه‌جایی‌هـای ناشـی از بلایـا در منطقـه خاورمیانـه و •	

شـمال آفریقـا )منـا( در سـال 2021 به 233 هزار نفر رسـیده 

اسـت کـه پایین‌ترین رقم از سـال 2018 بوده اسـت. كشـور 

ایـران در منطقـه خاورمیانـه از نظـر جابه‌جايی‌های ناشـی 

از بلایـای طبیعـی پس از کشـورهای سـوریه و یمن در رتبه 

سـوم قرار دارد. 

بـر اسـاس آمـار سرشـماری عمومـی نفـوس و مسـكن •	

مركـز آمـار ايـران )1395(، در فاصلـه آبان مـاه 1390 تا آبان 

مـاه 1395، تعـداد چهـار ميليـون و 300 هـزار و 988 نفر از 

مـردم سـاكن در نواحـی مختلف كشـور محـل اقامت خود 

را در داخـل کشـور تغییـر داده و یـا از خـارج کشـور وارد 

شـده‌اند. بررسـی‌های مرکـز آمـار ایـران نشـان می‌دهد که 

جابه‌جایـی جمعیـت در دهـه اخیـر در کشـور، تـا حـدود 

زیـادی بـا نقشـه خشکسـالی و مصـرف بی‌رویـه آب‌هـای 

تجدیدپذیـر تطابـق دارد.

بيـن سـال‌های 1390 تـا 1395، اسـتان‌های خوزسـتان، •	

لرسـتان، كرمانشـاه، همـدان و سيسـتان و بلوچسـتان بـا 

خالـص مهاجرتـی منفـی مواجه بوده‌انـد. به عبـارت ديگر، 

از مناطـق مـرزی و اطـراف  الگـوی مهاجر‌فرسـتی کشـور 

کشـور در نوارهـای غـرب، جنـوب غـرب، جنـوب شـرق و 

 شـمال شـرق بـه سـمت مناطـق مرکـزی و سـاحلی ایـران 

است.

بيـن سـال‌های 1390 تا 1395، اسـتان‌های تهـران، البرز، •	

يـزد، اصفهان و سـمنان بيش‌ترين خالـص مهاجرتی مثبت 

را در بيـن اسـتان‌های كشـور داشـته‌اند. ايـن بديـن معنی 

اسـت كـه تعـداد مهاجـران وارد شـده بـه ايـن اسـتان‌ها 

بيـش از مهاجـران خارج شـده بوده اسـت.  
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ايران
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سال 2021
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ی در جهان و جابه‌جاي
ی داخل

ی‌ها
ن جابه‌‌جاي

ش‌تري
شور اول با بي

شکل 9- ده ك

(IDM
C, 2022)
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وضعيت شاخص‌های كليدی مهاجرت در ميان اقشار اجتماعی مختلف

تصمیم، برنامه و اقدام به مهاجرت در میان اقشار اجتماعی مختلف

جدول 20- مقایسه شاخص‌ ميل به مهاجرت در میان اقشار اجتماعی مختلف در سال 1401

نمودار 11- وضعیت تصمیم، برنامه و اقدام به مهاجرت در میان اقشار اجتماعی مختلف در ایران

)رصدخانه مهاجرت ایران، 1401(

فعالین کسب و کار

دانشجويان و فارغ التحصيلان

دانشجویان خارجی در ایران

پزشكان و پرستاران

کارآفرینان و مدیران ارشد

مدیران میانی

کارکنان

١٣٤٥

٢٠٠

٣٨٣

٤٢٥

٢٠٣٠

٣٧١٧

هيچ يا خيلی كم

١٠٫٦٪

١٢٪

٧٫٩٪

٥٫٢٪

٢٫٨٪

٢٫٧٪

كم

٩٫٢٪

٣٫٧٪

١٣٫٢٪

٦٫٢٪

٣٫٣٪

٢٫٨٪

متوسط

١٣٫١٪

١٧٫٦٪

٢٥٪

١٨٫٣٪

١٧٫٤٪

١٦٫٨٪

زياد

٢٢٫٨٪

١٢٪

٢٥٫٨٪

٢٨٪

٢٨٫٥٪

٢٨٫٢٪

بسيار زياد

٤٤٫٣٪

٥٤٪

٢٨٫١٪

٤٢٪

٤٨٪

٤٩٫٦٪

گروه های اجتماعی
اندازه نمونه

(تعداد مشاركت كنندگان)

ميل به مهاجرت (درصد)
بخش

دانشجویان

سلامت

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ١٠٪٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

تصميم دارم از ايران مهاجرت كنم و برای آن اقدام عملی كرده ام

تصميم دارم در ايران بمانمتصميم دارم از  ايران مهاجرت كنم ولی كاری انجام نداده ام

هنوز تصميم قطعی نگرفته ام تصميم دارم از  ايران مهاجرت كنم و برای آن برنامه ريزی كرده ام

١١٫٢٢٨٫٠ ٤٢٫٠١٨٫٣٦٫٢

٦١٫٩ ١٦٫٣ ٧٫٥ پزشكان و پرستاران٢٫٤١١٫٦

دانشجويان و فارغ التحصيلان

٢٤٫٩ كارآفرين و مديران ارشد١١٫٨٣٣٫٩١٥٫٩١٣٫٥

مديريت ميانی

٣٤٫٤ ١٣٫٢١٤٫٨٣٤٫٢٣٫
٤

٢٢٫٠ ٨٫٥١٤٫٢ كاركنان٤٩٫١٦٫٢

)رصدخانه مهاجرت ایران، 1401(
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تصمیم،  برنامه و اقدام به مهاجرت در میان اقشار اجتماعی مختلف
نمودار 12- وضعیت میل به بازگشت )احتمالی( در میان اقشار اجتماعی مختلف در ایران

)رصدخانه مهاجرت ایران، 1401(

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ١٠٪٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

برمی گردم نمی دانم برنمی گردم

٤٧٫٦٣٩٫٢١٣٫٢

٣٤٫٩٤٢٫١٢٣٫٠

دانشجويان و فارغ التحصيلان٥١٫٣٣٩٫١٩٫٦

پزشكان و پرستاران

كارآفرينان و مديران  ارشد٣٧٫٨٤٦٫٧١٥٫٦

مديران ميانی

٤٠٫٤ كاركنان٤٦٫٣١٣٫٣



 برند کشوری و مهاجرت های بین المللی 

جابه جايی دانشجويان بين المللی در جهان و ايران

فصل اول

برند کشوری تحت تاثیر چه عواملی است؟ 

اهميت برند کشوری در پذیرش و رضایتمندی مهاجران 

جذابیت و استقبال کشورها از مهاجران 

جذابیت و استقبال کشورها از مهاجران اقتصادی 

مقاصد ايده آل مهاجران از منظر سياست هاي ادغام 

جذاب ترین مقاصد تحصیلی در جهان 

اثرپذیری ضریب هوشی کشورها از مهاجرت
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برند کشوری تحت تاثیر چه عواملی است؟ 

اهميت برند کشوری در پذیرش و رضایتمندی مهاجران 

جذابیت و استقبال کشورها از مهاجران 

جذابیت و استقبال کشورها از مهاجران اقتصادی 

مقاصد ايده آل مهاجران از منظر سياست هاي ادغام 

جذاب ترین مقاصد تحصیلی در جهان 

اثرپذیری ضریب هوشی کشورها از مهاجرت
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برند کشوری تحت تاثیر چه عواملی است؟

برنـد سـازی ملـی یـک مفهـوم نسـبتا جدید اسـت. در 

واقـع برند سـازی ملی پیاده‌ سـازی همان اسـتراتژی‌های 

سـازمانی بـرای ارتقـا و بهبـود تصویر بیرونـی از یک ملت 

و دولت اسـت. برندسـازی ملی توسط بسـیاری از کشورها 

از جملـه کانـادا، ایـالات متحـده، فرانسـه، بریتانیـا، ژاپن، 

چیـن، کـره جنوبـی، آفریقای جنوبـی و نیوزلنـد انجام می 

شـود. این اسـتراتژی تنها معطوف به کشـورهای ثروتمند 

و پیشـرفته صنعتـی نیسـت و علاقـه فزاینـده‌ای در میان 

کشـورهای کمتـر ثروتمنـد بـرای اعمـال برندسـازی ملـی 

وجـود دارد، زیـرا این کشـورها از طریق بهبـود تصویر خود 

در خـارج از کشـور سـعی می‌کننـد تجـارت، گردشـگری و 

سـرمایه‌گذاری مسـتقیم خارجی را در کشـور خود افزایش 

دهنـد. از سـوی دیگـر برنـد سـازی ملـی این پتانسـیل را 

دارد کـه بـا کلیشـه‌ها و تصـورات منفـی کـه حـول یـک 

کشـور وجـود دارد، مبـارزه کند. 

سیاسـت‌های  و  مهاجـرت  حـوزه  در  کشـوری  برنـد 

مهاجرتـی از این جهت اهمیت می‌یابـد که قوی و ضعیف 

شکسـت‌ها  توضیح‌دهنـده  می‌توانـد  برنـد  ایـن  بـودن 

ابعـاد مختلـف  در  موفقیت‌هـای کشـورهای مختلـف  و 

مدیریـت پدیـده مهاجـرت همچـون موفقیـت در جـذب 

یـا نگهداشـت نیـروی انسـانی ماهـر و یـا توضیح‌دهنده 

خـروج سـرمایه‌های مالی و انسـانی از کشـورها و کاهش 

چشـم‌انداز و جاذبـه سـرزمینی در آن‌هـا باشـد.

در ایـن بخـش، برخـی از شـاخص‌های مهـم جهانی که 

ابعـاد مختلف اجتماعـی، اقتصادی و فرهنگی کشـورهای 

مختلـف را پوشـش می‌دهنـد و لزومـا مهاجرتی نیسـتند، 

امـا به‌خوبـی نشـان‌دهنده میـزان قـدرت و ضعـف برنـد 

کشـورهای مخلف جهان اسـت، نشـان داده شـده اسـت 

تـا از ایـن طریق شـهودی قابـل فهم بـرای مخاطبـان این 

سـالنامه آمـاری ایجـاد شـود که چرا بـه مرور زمـان برخی 

از کشـورها در جریـان جابه‌جایی‌هـای جهانـی دسـت بالا 

را داشـته و برخـی از کشـورها بـه بازنده تمـام و کمال این 

عرصـه بدل گشـته‌اند. 

 )Global Soft Power Index(1 شـاخص جهانی قدرت نرم

و مـدل مفهومـی آن، مدلـی اسـت کـه مـا در ایـن بخش 

بـا اسـتفاده از آن سـعی کرده‌ایم کـه برند ملی کشـورهای 

مختلـف را مـورد بررسـی قـرار دهیـم. لازم بـه ذکر اسـت، 

بـه دلیـل اینکه ایـن شـاخص دربرگیرنده همه کشـورهای 

جهان نیسـت و  تنها 120 کشـور جهان را پوشـش می‌دهد 

مـا سـعی کرده‌ایم کـه با الگـو گیـری از مولفه‌هـای اصلی 

جهانـی  شـاخص‌های  از  اسـتفاده  بـا  و  شـاخص  ایـن 

دیگـر وضعیـت دقیق‌تـری از برنـد کشـوری ایران و سـایر 

کشـورهای جهـان ارائـه نماییـم. اطلاعـات تفصیلـی این 

شـاخص‌ها را می‌توانیـد بـا جزئیـات بیشـتری در بخـش 

پیوسـت مطالعـه نمایید. 

	

ــه برنــد ملــی کشــورها مــورد ارزیابــی قــرار می‌دهــد. ایــن  ــرم )Global Soft Power Index( شــاخصی اســت کــه ادراک و تصــورات را نســبت ب 1. شــاخص جهانــی قــدرت ن
شــاخص مولفه‌هایــی همچــون کســب و کار و تجــارت، حکمرانــی، روابــط بین‌الملــل، فرهنــگ و میــراث، رســانه و ارتباطــات، آمــوزش و علــم، و مــردم و ارزش‌هــا را اندازه‌گیــری 

می‌کنــد. داده‌هــای ایــن شــاخص از طریــق پیمــاش در میــان بیــش از صــد هــزار نفــر در بیــش از 100 کشــور جمــع‌آوری شــده اســت. 
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)Brand Finance, 2022(

شکل 10- ابعاد تشکیل‌دهنده قدرت نرم 

)رصدخانه مهاجرت ایران، 1401(

شکل 11- مولفه‌های مرتبط با برند کشوری
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شکل 12- مقایسه جایگاه کشورها از منظر برند کشوری

جایـگاه کشـورها در شـاخص‌های جهانی نشـان‌دهنده 

قـدرت و ضعـف برنـد )تصویـر( یـک کشـور هسـتند. در 

واقـع برند کشـوری می‌تواند نشـان دهنده میـزان جاذب 

یـا دافـع بـودن یـک کشـور و همچنیـن عاملـی تعییـن 

کننـده در موفققیـت یـا شکسـت سیاسـت‌های مهاجرتی 

)در صـورت وجـود( باشـد. بررسـی جایگاه ایـران در برخی 

کـه  می‌دهـد  نشـان  منتخـب  جهانـی  شـاخص‌های  از 

کشـور ایـران بـه جـز در شـاخص جهانـی نـوآوری )رتبـه 

53 جهانـی( کـه طـی دهـه گذشـته در نتیجـه تلاش‌های 

صـورت پذیرفتـه برای ایجاد و توسـعه زیسـت‌بوم فناوری 

از  شـاخص‌ها  بقیـه  در  اسـت،  یافتـه  ارتقـاء  نـوآوری  و 

وضعیـت مطلوبـی برخوردار نیسـت و بدون ایجـاد بهبود 

اساسـی در این شـاخص‌ها کـه ابعاد اقتصـادی، اجتماعی 

و فرهنگـی توسـعه را پوشـش می‌دهنـد، نمی‌تـوان امید 

چندانـی بـه موفقیت‌آمیـز بـودن سیاسـت‌های مهاجرتی 

خروجـی  و  ورودی  جریـان  دو  هـر  در  تعـادل  ایجـاد  و 

مهاجـرت در کشـور داشـت. بـه عبـارت دیگر اگـر بپذیریم 

کـه شـاخص‌های جهانی بـا تمام کاسـتی‌هایی کـه دارند، 
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به‌نوعی نشـان دهنـده جایگاه کشـورها در ابعـاد مختلف 

جریان‌هـای  از  بهتـری  درک  می‌تـوان  هسـتند،  توسـعه 

تبـادل نیـروی انسـانی در سـطح جهان داشـت.

کـه  می‌دهـد  نشـان  جهانـی  تجربه‌هـای  بررسـی 

مهاجرتـی  سیاسـت‌های  زمینـه  در  پیشـرو  کشـورهای 

طـی دو دهـه گذشـته و بـه صـورت جدی‌تـری جـذب و 

نگهداشـت نیـروی انسـانی ماهـر را در راسـتای اهـداف 

توسـعه‌ای خـود دنبـال نموده‌انـد. ایجاد تصویر و چشـم 

انـداز روشـن از آینده از طریـق برنامه‌های کلان توسـعه‌ای 

از جملـه عوامـل مهمـی اسـت کـه توانسـته اسـت طـی 

قطب‌هـای  بـه  را  مختلـف  کشـورهای  گذشـته  سـالیان 

جغرافیایـی  مناطـق  و  جهـان  در  نـوآوری  و  اقتصـادی 

مختلـف تبدیـل نمایـد. در مقابـل کشـورهای منفعـل بـه 

دلیـل فقـدان درک مناسـب از جریان‌هـای تبـادل نیـروی 

از ایجـاد  انسـانی در سـطح جهـان و بـه دلیـل غفلـت 

برنامه‌هـای چشـم انـداز سـاز و زیرسـاخت‌های جـاذب، 

ضمن از دسـت دادن نیروی انسـانی خـود، فرصت جذب 

اسـتعدادهای جهانـی و منطقـه‌ای را نیـز از دسـت داده و 

بـه کشـورهایی بازنـده در چرخه تبـادلات نیروی انسـانی 

شـده‌اند. تبدیـل 
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اهـميت تـصوير و برند كشوری در پذيرش 
مهاجران رضايت‌مندی  و 

شـکی نیسـت کـه درک و تصـورات افـراد در مسـائل 

مختلـف نقشـی اساسـی در فرآینـد تصمیم‌گیـری آن‌هـا 

دارد. در واقـع ایـن ادراک و تصـورات افـراد از گذشـته، 

حـال، آینـده و محیـط پیرامون اسـت که زمینـه میل به 

ایجـاد تغییـر و تصمیم‌گیـری برای تغییر وضـع موجود را 

فراهـم می‌آورنـد. از ایـن منظـر، افزایش میـل و تصمیم 

بـه مهاجـرت اگرچـه تـا حد زیـادی تحـت تاثیـر عوامل 

دافـع در مبـدا و جاذبه‌های کشـور مقصد قـرار دارند، اما 

بایـد بـه این نکتـه توجه کرد کـه تصمیم بـه مهاجرت در 

همـه جوامـع علاوه بـر تاثیرپذیـری از عوامل کششـی و 

رانشـی، تحـت تاثیـر تصـورات و ادراکات پیرامونی افراد 

از امـر واقـع و فرا واقعی قـرار دارد کـه می‌توانند موجب 

تقویـت یـا تضعیـف هـر دو عوامـل کششـی و رانشـی 

در مبـدا و مقصـد شـوند. به‌عبـارت دیگـر هرچـه غلبـه 

عوامـل دافـع و تصـورات منفـی از محیـط پیرامونـی و 

امـر واقـع یا فـرا واقع )ایـن تصـورات می‌توانند نسـبتی 

بـا واقعیـت نداشـته باشـند( افزایـش یابـد، ایـن امـر 

کشـورها  از  انسـانی  سـرمایه  خـروج  تشـدید  موجـب 

خواهـد شـد. از سـوی دیگـر هرچه غلبـه عوامـل جاذب 

و تصـورات مثبـت از محیـط پیرامونـی و امـر واقـع یـا 

فـرا واقع تقویـت گردد، ایـن امر موجب تقویـت جریان 

ورودی و جذب سـرمایه‌های انسـانی خواهد شـد. از این 

روسـت کـه بخـش مهمـی از مدیریـت پدیـده مهاجرت 

در کشـورهایی کـه به‌دنبال ایجـاد تعـادل در جریان‌های 

ورودی و خروجـی سـرمایه‌های انسـانی در کشـورهای 

خـود هسـتند، بایـد معطـوف به کاهـش عوامـل دافع و 

افزایـش عوامـل جذابیت‌سـاز باشـند.

بـر همیـن اسـاس در ایـن بخـش وضعیـت جذابیت 

رضایتمنـدی  و  پذیـرش  منظـر  از  کشـورها  جایـگاه  و 

مهاجـران بررسـی می‌شـود و در ادامه به برخـی از عوامل 

زمینـه سـاز این جذابیت اشـاره می گردد.   
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 کهنسـالی جمعیـت، کمبـود نیـروی کار و دسـتیابی به 

اهـداف توسـعه‌ای بلنـد مـدت و در سـوی مقابـل ناتوانی 

در تامیـن نیـروی انسـانی مـورد نیـاز در کوتاه مـدت و در 

همـه زمینه‌هـا از جملـه عواملی هسـتند که تقریبـا اغلب 

کشـورهای دنیـا را بـه جـذب و نگهداشـت اسـتعدادهای 

جهانـی و نیروهـای انسـانی در سـطوح مهارتـی متفاوت، 

از  بسـیاری  حتـی  کـه  جایـی  تـا  اسـت.  کـرده  مجـاب 

کشـورهای دنیـا سـعی نموده‌انـد تهدیـدِ مهاجرت‌هـای 

میزان جذابیت و استقبال کشورها از مهاجران 

جدول 21- ده كشور برتر از لحاظ جذابیت برای انواع مهاجران

کشور

سوئد

فنلاند

پرتغال

کانادا

نیوزلند

آمریکا

نروژ

بلژیک
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چاد
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٨٫٤٦
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٨٫١٤

٧٫٩٥

٧٫٩٣
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مقاصد ایده آل از منظر
 سیاست های ادغام مهاجران 

(شاخص سیاست 
ادغام مهاجران)

MIPEX ,2020 ,2021 Gallup,2022 ,2022 GallupEducations.com
,2016 

World Economic
  Forum          

مقاصد ایده آل از 
منظر مهاجران 

(مهاجرت احتمالی) 

استقبال جامعه 
میزبان از مهاجران 

(شاخص پذیرش مهاجران)

کشورهای ایده آل برای
 تحصیل در خارج از کشور 

استقبال جامعه
٥ میزبان از پناهندگان  ٤ ٣ ٢

١

رتبه

ــه لحــاظ سیاســت‌های اغــام مهاجــران مــورد پایــش قــرار می‌دهــد. مولفه‌هــای ایــن شــاخص ســه  1.ایــن شــاخص از طریــق داده‌هــای کمــی وضعیــت 56 کشــور جهــان را ب
ــد. ــری می‌کن ــن را اندازه‌گی ــده ایم ــر و آین ــای براب ــی، فرصت‌ه ــوق اساس ــم حق ــوع مه موض

ــی  ــازه زمان ــور و در ب ــان 152 کش ــال( در می ــر )بزرگس ــان 453.122 نف ــر در می ــوری دیگ ــه کش ــرت ب ــرای مهاج ــالان ب ــل بزرگس ــورد تمای ــوپ در م ــط گال ــش توس ــن پیمای 2.ای
ــت.  ــده اس ــام ش ــا 2017 انج ــال‌های2015 ت س

ــوپ در ســال‌های 2016 و 2017 در 140 کشــور پرســیده و در ســال 2019 مجــددا در 145 کشــور به‌روزرســانی شــده اســت.  ــه گال ــر اســاس ســه ســوالی اســت ک ــن شــاخص ب 3.ای
ســولاتی کــه مطــرح شــده اســت بدیــن گونــه بــوده اســت کــه مــردم چــه فکــری در مــورد زندگــی مهاجــران در کشورشــان دارنــد و اینکــه مهاجــران همســایه آن‌هــا می‌شــوند و 

ــد؟. ــا ب ــی اســت ی ــز خوب ــد چی ــا  خانواده‌هایشــان ازدواج می‌کنن ب
ــی، فرصت‌هــای شــبکه ســازی و دوســت‌یابی،  ــگ و ســبک زندگ ــردی، فرهن ــه هدف‌هــای شــغلی، توســعه ف ــت، دســتیابی ب ــا کیفی ــه آمــوزش ب ــن شــاخص هفــت مولف 4.ای

ــردآوری شــده اســت. ــان گ ــن 10 هــزار دانشــجو از 181 کشــور جه ــق پیمایــش در بی ــن شــاخص از طری ــد. داده‌هــای ای ــری می‌کن ــی را اندازه‌گی ــان و ماجراجوی آمــوزش زب
5.شــاخص اســتقبال از پناهنــدگان، کشــورها را در مقیــاس 0 تــا 100 رتبــه بنــدی مــی کنــد، کــه در آن عــدد صفــر نشــان دهنــده پاســخ دهندگانــي اســت کــه از ورود پناهنــدگان 

بــه کشورشــان اســتقبال نمی‌كننــد و عــدد 100 نشــان دهنــده پاســخ دهندگانــی اســت کــه حاضرنــد پناهنــدگان را در محلــه یــا خانــه خــود بپذيرنــد.

پناهجویـی را بـه فرصتِ تامین نیروی انسـانی مـورد نیاز 

خـود و بهـره بـرداری اقتصـادی تبدیـل نمایند. لـذا نقش 

سیاسـت‌های مهاجرتـی و ادغام و همچنیـن فراهم کردن 

زیرسـاخت‌های مـورد نیـاز بـه منظـور تسـهیل در ادغـام 

اقتصـادی و اجتماعـی مهاجـران اهمیـت روز افزونی پیدا 

کرده اسـت. در این بخش سـعی شـده اسـت با اسـتفاده 

انـواع  از شـاخص‌های مختلـف بهتریـن کشـورها بـرای 

مهاجـران به مخاطبان این سـالنامه آمـاری معرفی گردند. 
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جدول 22- ده كشور برتر از لحاظ جذابیت برای مهاجران اقتصادی در سال 2022

 میزان جذابيت كشورها برای مهاجران اقتصادی

طریـق  از  شـهروندی  و  اقامـت  اعطـای  برنامه‌هـای 

سـرمای‌گذاری از جملـه روندهـای نوظهـوری اسـت کـه 

خصوصـا طی یک دهه گذشـته در بسـیاری از کشـورهای 

دنیـا مشـاهده می‌شـود. رشـد سـریع ثـروت خصوصـی، 

افزایـش  بـه  منجـر  نوظهـور،  اقتصادهـای  در  به‌ویـژه 

و  بـه تحـرک جهانـی  مرفـه علاقه‌منـد  افـراد  چشـمگیر 

ثروتمنـدان  بـرای  ویزایـی  محدودیت‌هـای  زدن  دور 

شـده اسـت. ایـن امـر علاوه بـر اینکـه بـه افـراد مختلف 

در سراسـر جهـان اجـازه می‌دهـد کـه بـه صـورت قانونی 

ــدگاه  ــاخص، دی ــن ش ــای ای ــد. داده‌ه ــی ده ــان م ــان نش ــر جه ــذاری در سراس ــرمایه گ ــای س ــاس برنامه‌ه ــر اس ــورها را ب ــبی کش ــی ارزش نس ــت هنل ــه اقام ــاخص برنام 2. ش
تحلیلگــران  پیرامــون وضعیــت اقامــت کشــورها و تجربــه ســرمایه گــذاران و مقامــات دولتــی را پوشــش داده اســت. ایــن شــاخص کــه از طریــق تفســیر و تحلیــل داده‌هــای 
کیفــی محاســبه می‌شــود، عواملــی همچــون شــهرت، کیفیــت زندگــی، دسترســی بــدون ویــزا یــا ویــزا هنــگام ورود، زمــان پــردازش و کیفیــت پــردازش، انطبــاق، الزامــات ســرمایه 

ــد. ــری می‌کن ــان اخــذ اقامــت و شــرایط آن را اندازه‌گی ــه هــا، زم ــوع هزین ــات، مجم ــذاری، مالی گ
ــن شــاخص ســالانه  ــان نمایــش مــی دهــد. ای ــق ســرمایه‌گذاری را در سراســر جه ــی، ارزش نســبی برنامه‌هــای شــهروندی کشــورها از طری ــه شــهروندی هنل 3. شــاخص برنام
توســط محققــان برجســته دانشــگاهی، متخصصــان ریســک کشــوری، اقتصاددانــان، وکلای متخصــص مســتقل مهاجــرت در امــور شــهروندی و ســایر متخصصــان ایــن حــوزه 

ــود. ــری می‌ش بازنگ
ــد  ــد، رون ــری می‌کن ــالا )high-net-worth-individual migration( اندازه‌گی ــا ارزش ب ــرادی ب ــا شــاخص مهاجرت‌هــای انف ــی آن را ب ــه موسســه هنل ــدان ک 4. مهاجــرت ثروتمن

جابجائــی افــراد متــول )میلیونــر( کــه بــه کشــور جدیــدی نقــل مــکان کــرده‌ و بیــش از شــش مــاه در یــک کشــور جدیــد اقامــت داشــته انــد را نمایــش مــی دهــد..
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جذابیت برنامه اقامتی  کشورها
(از طریق سرمایه گذاری)

 Henley Residence
 Program Index         ,2022

Henley Citizenship 
 Program Index            ,2022,2022

The Henley Private Wealth Migration
  Dashboard               

جذابیت برنامه اعطای 
شهروندی کشورها

(از طریق سرمایه گذاری)

مهاجرت ثروتمندان 
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منبع

رتبه

 پاسـپورت و تابعیت‌هـای دوگانه به دسـت آورنـد، مزایای 

دهنـده  ارائـه  کشـورهای  بـرای  را  ویـژه‌ای  اقتصـادی 

چنیـن برنامه‌هایـی در پـی داشـته اسـت. دسـتیابی بـه 

پناهگاه‌هـای امـن سیاسـی و اقتصـادی، در جهانـی کـه 

نگرانی‌هـای سیاسـی و امنیتـی در آن در حـال افزایـش 

اسـت، از دیگـر عواملـی اسـت کـه به رشـد سـریع چنین 

برنامـه هایـی کمـک کـرده اسـت1. جـدول زیـر برخـی از 

کشـورهای موفـق در ایـن زمینـه را نشـان می‌دهـد: 

	

1.Gold & El-Ashram, 2015



75

ی
ملل
ن‌ال
بی
ی 
ها
ت‌
جر
ها
 م
 و
ی
ور
ش
 ک
ند
بر
 : 

ول
ل ا

ص
ف

مقاصد ايده‌آل مهاجران از منظر سياست‌های ادغام

بی‌شـک سیاسـت‌های ادغـام و رویکـرد کلی کشـورها به 

ادغـام مهاجران به شـدت بـر نگرش‌ها و رفتار مردم نسـبت 

بـه مهاجـران تأثیر مـی گـذارد. این سیاسـت‌ها از یک سـو  

بـر تمایـل عمومـی بـرای پذیـرش و تعامـل بـا مهاجـران 

اثـر می‌گـذارد و از سـوی دیگـر یکـی از قوی‌تریـن عوامـل 

شـکل‌دهنده نگـرش، احسـاس تعلـق و حتـی سالمتی و 

شـادی مهاجـران در کشـور جدیدشـان اسـت. از ایـن منظر 

می‌تـوان گفت که سیاسـت‌های ادغـام مهاجـران در نهایت 

میـزان رضایـت آن‌هـا از جامعـه میزبـان را نشـان می‌دهد. 

رتبـه بنـدی مقاصـد ایـده‌آل از منظـر سیاسـت‌های ادغـام 

نشـان می‌دهد که کشـورهای سـوئد، فنلانـد، پرتغـال، کانادا و 

نیوزلنـد بـه ترتیـب پنج کشـور برتـر از نظـر ادغام پذیـری برای 

مهاجـران هسـتند و در مقابـل کشـورهای عربسـتان سـعودی، 

اردن، هنـد، اندونـزی و امـارات متحـده عربی بدترین کشـورها 

از منظـر سیاسـت‌های ادغـام در سـال 2020 شـناخته شـده‌اند.
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رتبه بندی مقاصد ايده آل مهاجران از منظر سياست های ادغام (در میان ٥٦ کشور)

جدول 23- مقایسه جایگاه کشورها از منظر سیاست‌های ادغام مهاجران

)MIPEX, 2020(
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جذاب ترین مقاصد تحصیلی در جهان1 

جدول 24- ده کشور جذاب برای تحصیل در خارج از کشور در سال 2020
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 کشورهای آسیایی

Educations.com ,2022

تصویـر یـا برنـد کشـور شـامل نمادهـا و تداعی‌هایـی 

اسـت کـه مـردم هنـگام فکر کـردن بـه یک کشـور خاص 

تصـور مـی کنند. بی‌شـک انباشـت این معانی بـر قضاوت 

و ارزیابـی افـراد در رابطـه با کشـورهای خارجـی تأثیر می 

گذارنـد. نتایـج تحقیقـات مختلفـی نشـان می‌دهنـد کـه 

تصویـر کشـور عاملـی اثرگذار بـر انتخاب مقصـد تحصیل 

و  منظـر  ایـن  از  اسـت.  بین‌المللـی  دانشـجویان  بـرای 

بـا توجـه بـه شـدید شـدن رقابـت جهانـی بـرای جـذب 

اسـتعدادها طبیعـی اسـت کـه بخـش قابـل‌ توجهـی از 

دانشـجویان  جـذب  بـرای  منطقـه‌ای  و  جهانـی  رقابـت 

ــی، فرصت‌هــای شــبکه ســازی و دوســت‌یابی،  ــگ و ســبک زندگ ــردی، فرهن ــه هدف‌هــای شــغلی، توســعه ف ــت، دســتیابی ب ــا کیفی ــوزش ب ــه آم ــت مولف ــن شــاخص هف 1.ای
ــردآوری شــده اســت. ــان گ ــن 10 هــزار دانشــجو از 181 کشــور جه ــق پیمایــش در بی ــن شــاخص از طری ــد. داده‌هــای ای ــری می‌کن ــی را اندازه‌گی ــان و ماجراجوی آمــوزش زب

از  ایجـاد تصویـر مثبـت  برنـد سـازی و  بـه  بین‌المللـی 

کشـورها معطـوف شـده باشـد.

همـان طـور کـه از جـدول زیـر پیداسـت، کشـورهای 

انگلیسـی زبـان کمـاکان بـه عنـوان جذاب‌تریـن مقاصـد 

تحصیلی بـرای دانشـجویان بین‌المللی هسـتند. در میان 

کشـورهای غیـر انگلیسـی زبـان اروپایی آلمان، سـوئیس، 

هلنـد، فرانسـه و اسـپانیا همگـی در میان 10 جـذاب برای 

دانشـجویان بین‌المللـی قـرار دارنـد. در میان کشـورهای 

آسـیایی نیـز ژاپن، چیـن و کره جنوبـی کشـورهای ممتاز 

 . هستند
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تـاثيـرپذيـری ضريـب هوشـی كـشورها از 
مهاجرت

از  یکـی  اسـتعدادها  و  نخبـگان  مهاجـرت  موضـوع 

کـه  بـوده  ایـران  جامعـه  جـدی  همـواره  موضوعـات 

دارد.  وجـود  آن  پیرامـون  مختلفـی  گمانه‌زنی‌هـای 

گمانه‌زنی‌هایـی کـه معمـولا بـدون شـواهد معتبـر آماری 

و علمـی هـر از چندگاهـی در کلام مسـئولان و رسـانه‌های 

کشـور دیـده می‌شـود. طـی سـال‌های اخیـر امـا دو گزاره 

بیـش از گزاره‌هـای دیگـر مورد توجه رسـانه‌ها بـوده و در 

کلام مسـئولان و سیاسـتگذارن کشـور انعـکاس بیشـتری 

میانگیـن ضریـب  موضـوع  مـورد  اولیـن  اسـت.  یافتـه 

و  گمانه‌زنی‌هـا  برخـی  در  کـه  اسـت  ایرانیـان  هوشـی 

بـدون اسـتناد بـه منابـع متقـن، کشـور ایـران را در زمـره 

باهوش‌تریـن ملت‌هـای دنیـا قـرار می‌دهنـد و موضـوع 

دوم بحـث کاهـش ضریـب هوشـی ایرانیـان به واسـطه 

مهاجـرت اسـت کـه معمـولا اسـتدلال‌های پیرامـون این 

گـزاره نیـز از ادلـه کافـی برخـوردار نیسـتند. 

اگرچـه پاسـخ دقیـق بـه ابعـاد مختلـف ایـن سـوالات 

نیازمنـد انجـام مطالعـات کمـی و کیفی در داخـل و خارج 

از کشـور اسـت و نمی‌توان بـه طور دقیق در مـورد تمامی 

ابعـاد نهفتـه در ایـن سـوالات، اظهار نظـر کرد امـا در این 

بخش سـعی شـده اسـت که با اتکا بـا داده‌هـای آماری و 

شـواهد موجود تـا حـدودی از ابهامات موجـود حول این 

شود.   کاسـته  موضوع 

انـدازه گیـری هـوش بـه دلیـل وابسـتگی بـه عواملـی 

آمـوزش  دیـن،  اقلیـم،  تغذیـه،  درآمـد،  ژنتیـک،  چـون 

و... ، کاری اسـت دشـوار و بـه همیـن دلیـل مطالعـات 

بیـن  هـوش  مقایسـه  و  اندازه‌گیـری  بـرای  گسـترده‌ای 

ملیت‌هـای مختلـف وجـود نـدارد. فهـم میـزان ضریـب 

هوشـی ملیت‌هـای مختلـف و امـکان مقایسـه آن‌هـا بـا 

یکدیگـر از ایـن جهـت حائـز اهمیـت اسـت کـه می‌توان 

بـه واسـطه آن تـا حـدودی شـکاف‌های توسـعه‌ای میـان 

کشـورهای مختلـف و همچنیـن اهمیـت رقابـت جهانـی 

بـرای جـذب و نگهداشـت اسـتعدادها را بهتـر درک نمود. 

بـه عنـوان مثـال در مطالعه‌ای که توسـط لیـن و وانان1  

	

دربـاره ارتبـاط بین ضریب هوشـی و ثـروت ملت‌ها انجام 

شـد، آن‌ها به ایـن نتیجه رسـیدند که شـکاف )اقتصادی( 

بیـن کشـورهای غنـی و فقیـر، بـه شـدت بـا تفاوت‌هـای 

ملـی در میـزان بهـره‌ی هوشـی‌ جامعـه موردنظـر مرتبـط 

اسـت. به بیانی دیگر، میانگین ضریب هوشـی کشـورهای 

مختلـف بـا توسـعه اقتصـادی یـک کشـور کـه از طریـق  

سـرانه تولیـد ناخالص داخلی)GDP( و رشـد اقتصادی بلند 

مـدت اندازه‌گیـری می‌شـود، در مقایسـه بـا عوامـل دیگر 

همبسـتگی قوی‌تـری دارد.  از آنجایـی که هـوش به‌عنوان 

یـک توانایـی عمومـی و برخـورداری از مهارت‌های خاصی 

همچـون فراینـد حـل مسـئله تعریف شـده اسـت، تا حد 

زیـادی بـر عملکرد شـغلی افـراد نیـز تأثیر می‌گـذارد. پس 

) اگرچـه بدون اسـتثنا نیسـت( می‌توان اینگونه برداشـت 

کـرد کـه کشـورهایی بـا جمعیـت باهوش‌تـر توانسـته‌اند 

بـه سـطح بالاتـری از درآمد سـرانه نسـبت به کشـورهای 

کمتـر باهـوش دسـت یابنـد زیـرا هرچـه ضریب هوشـی 

ملتـی بیشـتر باشـد، درآمد آن‌ها به واسـطه عملکـرد بهتر 

در حرفـه خـود بیشـتر خواهد بـود و افزایش درآمـد تأثیر 

بسـیار مثبتـی بـر پدیده‌هـای اقتصـادی و اجتماعـی این 

می‌گذارد. کشـورها 

گسـترده مشـاهده شـده  طـور  بـه  ایـن،  بـر  عالوه   

اسـت کـه نـرخ زاد و ولـد کشـورها بـا ثروتمندتـر شـدن 

آن‌هـا کاهـش می‌یابـد. بـه ایـن معنـا کـه نـرخ زادو ولد 

در کشـورهای ثروتمنـد کمتـر از کشـورهای فقیـر اسـت. 

به‌عنـوان مثـال اکثـر کشـورهای اروپـای غربـی در حـال 

حاضـر نرخ تولـد کمتر از نـرخ جایگزینی دارنـد در نتیجه، 

مـی تـوان انتظار داشـت کـه در غیاب مهاجـرت، جمعیت 

آن‌هـا در آینـده کاهـش یابـد. 

ایـن دو موضـوع، می‌تـوان  دادن  قـرار  کنـار هـم  بـا 

انتظـار داشـت کـه کشـورهای دارای بهـره هوشـی پایین 

ثروت کمتری داشـته باشـند و در مقابل نـرخ تولد بالاتری 

نسـبت به کشـورهایی با بهره هوشـی بالا خواهند داشت. 

حـال طبـق این نتایج، اگر ضریب هوشـی و ثـروت جامعه 

1. Lynn & Vanhanen 2002,2006
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ثابـت بماند، میانگین ضریب هوشـی جهـان باید در طول 

زمـان کاهـش یابـد، زیرا بخـش بزرگتری از رشـد جمعیت 

در کشـورهایی با ضریب هوشـی پایین‌تـر رخ خواهد داد. 

جـدول زیـر جمعیـت جهـان و میانگیـن بهـره هوشـی 

جهانـی  را بـرای یک دوره 100 سـاله از سـال 1950 تا 2050 

نشـان می‌دهـد. بـا در نظـر گرفتـن ایـن ارقـام، متوجـه 

می‌شـویم کـه جمعیت جهـان و میانگین بهره هوشـی در 

فواصـل 25 سـاله در طول قـرن، تغییرات)منفـی( خواهند 

داشت.

همچنیـن پیش‌بینی‌هـای دیگـری نیـز بـرای بـه اثبـات 

رسـاندن چنیـن کاهشـی در رونـد ضریـب هوشـی جهانی 

وجـود دارد، بـرای مثـال:

در کشـورهای توسـعه یافتـه اقتصـادی همچـون اروپای •	

 غربی، ایالات متحده و کانادا ، به علت مهاجرت‌های نابسامان

ضریب هوش ملی در حال کاهش است. 

 امروزه بیشتر زنانی که تحصیلات بالایی دارند، بدون فرزند•	

باقـی می‌ماننـد و احتمـالاً هـم نمی‌تـوان بـرای افزایـش 

بـاروری ایـن زنان که خـارج از عملکـرد بـاروری جامعه خود 

آمـوزش دیده‌انـد و همچنین در مقابل بـرای کاهش باروری 

افـراد با هـوش پایین‌تـر سیاسـت‌هایی ارائـه کرد. 

ضریـب هوشـی ملـی در اروپـای شـرقی، ژاپـن، تایـوان، •	

کـره جنوبـی، اسـترالیا و نیوزلنـد بـه دلیل پایین بـودن نرخ 

بـاروری زنان با متوسـط هـوش بالاتر در حال کاهش اسـت 

امـا ایـن کاهش بـه انـدازه اروپای غربـی، آمریـکا و کانادا به 

علت مهاجـرت های نابسـامان نخواهـد بود. 

 میزان مهاجرت نابسـامان در استرالیا و نیوزلند کمتر است•	

اما نرخ باروری آن‌ها با وجود مردمان بومی با هوش کمتر در 

 حال افزایش اسـت و این می‌توانـد اثر معکوس روی هوش

IQ  میانگین

٩١٫٦٤

٩٠٫٨٠

٨٩٫٢٠

٨٧٫٨١

٨٦٫٣٢

سالجمعیت (ميليارد نفر)

١٩٥٠

١٩٧٥

٢٠٠٠

٢٠٢٥

٢٠٥٠

٢٫٥٥
٤٫٠٨
٦٫٠٧
٧٫٨٢
٩٫٠٦

)U.S. Census Bureau International Data Base, 2003), (IQ and the Wealth of Nations, 2002(

جدول 25- جمعیت جهان و پيش‌بينی میانگین بهره هوشی در جهان  )1950 تا2050(

1. The Intelligence of Nations- Ulster Institute for Social Research 2. Intelligence Capital Index

ملی داشته باشد.

 هوش ملی در ملیت‌هایی که از نظراقتصادی در حال توسعه•	

هسـتند افزایـش خواهـد داشـت زیـرا تفـاوت میانگیـن 

هوشـی در کشـورهای توسـعه یافتـه و در حـال توسـعه در 

حـال کاهـش اسـت. 

 بهبود در تغذیه، بهداشت و آموزش یک کشور باعث افزایش•	

بهـره هوشـی مردم خواهد شـد. همانطوری کـه در نیم قرن 

گذشـته با وجـود مشـکلات ژنتیکـی در برخـی از باروری‌ها 

در کشـور چین، کودکان چینی از سـال 1988 تا 2006 ضریب 

هوشـی بالاتری نسـبت به نسـل قبل خود داشـتند.

در طـی ایـن سـال‌ها، منابـع و شـاخص‌های متفاوتـی 

اطلاعاتـی راجـع بـه متوسـط هـوش ملـی کشـورها ارائـه 

داده‌انـد. بـرای مثـال، ضریب هوشـی موسسـه اولسـتر1 ، و 

شـاخص سـرمایه هوشـی2 از جملـه مطالعاتی هسـتند که 

در راسـتای بـرآورد میـزان بهره هوشـی در میـان ملیت‌های 

مختلـف تالش نموده‌انـد. جـدول زیـر وضعیـت برخـی 

از کشـورهای منتخـب را در دو شـاخص ذکـر شـده نشـان 

می‌دهـد:
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(Ulster Institute for Social Research, 2019) (Intelligence Capital Index, 2017)

جدول 26- مقایسه شاخص سرمایه هوشی و ضریب هوش ملی در برخی از کشورهای توسعه یافته و درحال توسعه

ژاپن

تایوان

آلمان

استرالیا

بریتانیا

نیوزلند

دانمارک

بلژیک

ایالات متحده آمریکا

فرانسه

کرواسی

ایتالیا

اسپانیا

یونان

عراق

ایران

اندونزی

اوگاندا

هند

جامائیکا

تانزانیا

آفریقای جنوبی

غنا

کشور

امتیاز
رتبه

 (از بین ١٩٩ کشور)
امتیاز

ضریب هوش

 ملی سال ١٩٧٨
ضریب هوش ملی سال ٢٠١٩

مقایسه ضریب هوش ملی در سال های ١٩٧٨ و ٢٠١٩

٢

امتیاز
رتبه

 (از بین ١٢٨ کشور)

شاخص سرمایه هوشی 

سال ٢٠١٧

١

١١
٣٤
٣
٤
٢
١٥
١٠
١٣
١
١٦
٤٤
٢٩
٢٧
٤١
-

٨٢
٨٩
١١٧
٦٦
٧٨
١١٣
٥٥
١٠٩

٥٨٫٩١
٤٥٫٧٣
٦٤٫١٨
٦٣٫٩٦
٦٤٫١٩
٥٧٫٣٣
٦٠٫٢٥
٥٨٫٧٣
٧٤٫٨٨
٥٦٫٦٩
٣٨٫٤٥
٤٧٫٩٨
٤٩٫٧٧
٤٠٫١١

-
٢٥٫٥٣
٢٣٫٧٠
١٢٫٤١

٢٩٫٣٦
٢٦٫٦٦
١٤٫٣٧
٣٢٫٩٨
١٧٫٤٠

١٠٦٫٤٨
١٠٦٫٤٧
١٠٠٫٧٤
٩٩٫٢٤
٩٩٫١٢
٩٨٫٥٧
٩٧٫٨٣
٩٧٫٤٩
٩٧٫٤٣
٩٦٫٦٩
٩٦٫١٩
٩٤٫٢٣
٩٣٫٩

٩٣٫٥٦
٨٩٫٢٨
٨٠٫٠١
٧٨٫٤٩
٧٦٫٤٢
٧٦٫٢٤
٧٥٫٠٨
٧٤٫٩٥
٦٨٫٨٧
٥٨٫١٦

١٠٠
١٠٠
١٠٠
٩٥
١٠٠

٩٨٫٥
١٠٠
١٠٤
١٠٠
١٠٤
٨٩
١٠٠
٨٧
٨٩
٨٠
٨٢
٩٦
٨٤
٨٦
٧٩
٨٨
٧٨
٧٥

١
٢
١٠
١٧
٢٠
٢٤
٢٧
٢٨
٢٩
٣٢
٣٧
٤٢
٤٥
٥٥
٦١
١١٩
١٧
١٤٠
١٤٣
١٤٧
١٤٨
١٦٤
١٩٠

ــی چــون  ــق عوامل ــط آن‌هــا از طری ــی محی ــا ارزیاب ــان ب ــر اقتصادهــای دانش‌بنی ــرای ســرمایه‌گذاری ب ــی کشــورها ب ــرای ســنجش توانای 1.شــاخص ســرمایه هوشــی، روشــی ب
کمیــت و کیفیــت آمــوزش، میــزان مهــارت هــای نخبــگان، شــاخص جــذب اســتعداد و نیــروی کار دانشــی و مهاجــران و ... اســت. درواقــع ایــن شــاخص نگاهــی هوشــمندانه‌تر 
بــه میــزان ضریــب هوشــی جمعیــت یــک کشــور دارد تــا بــا اســتفاده از هــوش باهوش‌تریــن شــهروندان آن بــرای » گســترش مــرز هــای دانــش و فنــاوری، نــوآوری در اقتصــاد 

هــای دانــش بنیــان ... کلان داده، رایانــش ابــری، هــوش مصنوعــی و...« اســتفاده ‌کنــد.
2. ضریــب هــوش ملــی شــاخصی ترکیبــی اســت از آزمون‌هــای متنــوع هــوش در ســنین مختلــف و  آزمون‌هــای بین‌المللــی همچــون PISA, TIMSS , PIRLS کــه هــدف عمــده 

آن‌هــا ارزیابــی مهارت‌هــای شــناختی همچــون )ریاضــی، علــوم و تونایــی خوانــدن و نوشــتن( هســتند.
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طبـق نتایـج بدسـت آمـده از موسسـه اولسـتر، ژاپـن 

)بـا  جهـان  کشـورهای  باهوش‌تریـن  از  یکـی  همچنـان 

رتبـه 1 و میانگیـن بهـره هوشـی 106.48( اسـت. سیسـتم 

آموزشـی ژاپـن اصلی‌تریـن دلیـل قـرار گرفتـن آن‌هـا در 

اسـت.  جهـان  ملت‌هـای  باهوش‌تریـن  فهرسـت  صـدر 

ایـن کشـور دارای نـرخ باسـوادی بسـیار بالایـی اسـت و 

دانش‌آمـوزان آن همـواره در بیـن بهترین‌هـای جهـان در 

ریاضیـات و علـوم قرار دارند. دانشـگاه‌های این کشـور نیز 

به‌لحـاظ کیفـی  و همـواره در میـان دانشـگاه‌های برتـر 

جهـان قرار داشـته اسـت. 

کشـور ایـران نیـز در سـال 2019 طبـق آمـار رتبه‌بنـدی 

جهانـی موسسـه اولسـتر از بین 199 کشـور در جایـگاه 119 

قـرار گرفتـه اسـت و میانگین بهره هوشـی آن نیـز از نمره 

82 در سـال 1989 بـه 80.01 در سـال 2019 کاهـش یافتـه 

اسـت. بنابرایـن، این گمانه‌زنـی که میزان ضریب هوشـی 

ایرانیـان در میان کشـورهای برتر دنیا قـرار دارد، چندان با 

واقعیـات آمـاری و رتبه‌بندی‌های جهانـی همخوانی ندارد 

و میـزان ضریـب هوشـی ایرانیـان به‌واسـطه بدتر شـدن 

شـرایط کشـور در ابعـاد آموزشـی و اقتصـادی نیـز با افت 

همـراه بوده اسـت.

در مطالعـه شـاخص سـرمایه هوشـی نیـز کـه یکـی از 

مطالعـات خلاقانه‌تـر در مـورد هـوش اسـت و در سـال 

2017 در میان 128 کشـور جهان انجام شـده اسـت، ایالات 

متحـده آمریـکا در رتبـه اول قـرار گرفتـه و تنهـا کشـوری 

بـوده اسـت کـه نمـره A+ را دریافـت کـرد. بریتانیـا در 

رتبـه دوم و پـس از آن آلمـان در رده سـوم قـرار گرفتـه 

اسـت. سـایر کشـورهای عالـی رتبـه در شـاخص سـرمایه 

هوشـی عبارتنـد از اسـترالیا، سـنگاپور، سـوئد، سـوئیس، 

کانـادا، فنلانـد و دانمـارک. کشـور ایـران بـا کسـب امتیاز 

25.53 در رتبـه 82 ایـن شـاخص قرار داشـته اسـت. این 

شـاخص از عوامـل مختلفی چـون مدارک تحصیلـی، رتبه 

دانشـگاهی، میانگیـن مهارت‌های نخبـگان در آزمون‌های 

بـرای  بین‌المللـی معتبـر و شـاخص جـذب اسـتعداد‌ها 

بررسـی میزان سـرمایه هوشـی مردم یک کشـور اسـتفاده 

می‌کنـد. بهتریـن عملکـرد کشـور ایـران در ایـن شـاخص 

مربـوط بـه پارامترهـای آموزشـی و بدتریـن آن مربوط به 

جـذب اسـتعداد‌ها اسـت. اگرچـه میـزان بهـره هوشـی 

امـا  دارد  قـرار  تاثیـر عوامـل متنـوع و مختلفـی  تحـت 

فقـدان تعـادل در جریان ورودی و خروجی نیروی انسـانی 

از کشـور بـه لحـاظ کیفی و کمـی می‌تواند نیروی انسـانی 

و اسـتخر اسـتعدادی آتـی کشـور را با چالش جـدی روبرو 

زد. سا

درکنـار همـه‌ی تحلیل‌هایـی که دربـاره‌ی متوسـط بهره 

هوشـی جهانی کشـورها شـده اسـت، آزمون‌های رسـمی 

اندازه‌گیـری هـوش نیـز در سراسـر دنیـا انجـام می‌شـود. 

آزمون‌هـای هوش براسـاس میانگین نمره صـد و انحراف 

معیـار 15سـاخته می‌شـوند1 معمـولاً نتایـج ایـن آزمون‌ها 

بـه گونـه ای اسـت کـه بیشـتر مـردم )حـدود 68 درصـد( 

ضریـب هوشـی بیـن 85 تـا 115 را کسـب می‌کننـد و تنها 

دارای ضریـب هوشـی بسـیار  افـراد  از  بخـش کوچکـی 

پاییـن )زیـر 70( یـا ضریـب هوشـی بسـیار بـالا )بـالای 

130( هسـتند. آزمـون هـوش جهانـی2 یکـی از معتبرترین 

آزمون‌هایـی اسـت کـه عـاری از تعصبـات فرهنگـی و بـه 

صـورت منصفانـه بـرای همـه‌ی ملیت‌هـا طراحـی شـده 

و بـه صـورت آنلایـن در اختیـار مـردم قـرار دارد. عالوه 

بـر ایـن، نتایـج ایـن آزمـون بـرای هـر شـخص بـر روی 

میانگیـن امتیـاز کشـور تأثیـر می‌گـذارد. بـه ایـن معنا که 

اگـر فـرد شـرکت کننده، هوشـی بالاتـر از میانگین داشـته 

باشـد، نتیجه تسـت او بـر روی رتبه کل کشـور اثر خواهد 

گذاشـت و باالعکـس. بـه همیـن دلیـل نتایـج آن تنها به 

میـزان بهـره هوشـی جامعـه آمـاری افـراد شـرکت کننده 

بسـتگی دارد نـه عوامـل دیگـر. از سـوی دیگـر بـه دلیـل 

عـدم دسترسـی همـه افراد جامعـه به چنین تسـت‌هایی، 

نتایـج آن بـه هیچ وجـه نمی‌تواند نشـان‌دهنده میانگین 

هوشـی یک ملت باشـد زیرا ممکن اسـت فقـط گروه‌های 

خاصـی به آن دسترسـی داشـته باشـند. 

 امـا بـا ایـن حـال نتایـج رسـمی ایـن تسـت در سـال 

2022 نشـان می‌دهـد کـه ژاپـن، کـره‌ جنوبـی و تایـوان 

و  جهـان هسـتند  کشـورهای  باهوش‌تریـن  ترتیـب  بـه 

کشـور ایـران نیـز در ایـن رتبه‌بندی بعـد از ایتالیـا در رتبه 

پنجـم قرارگرفتـه اسـت. جدول پيـش رو، رتبه کشـورها را 

بـه همـراه میانگیـن هوشـی و انحـراف معیـار آن نشـان 

می‌دهـد.

	

1. نمره ضریب هوشی افراد از بازه 70 تا 130 در نظرگرفته شده است، به همین دلیل میانگین آن‌ها صد در نظر گرفته می‌شود.	

2. Worldwide IQ Test
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در مجمـوع می‌تـوان گفت که کاهـش میانگین ضریب 

هوشـی جهـان یک موضوع جهانی اسـت. اگرچه شـواهد 

اقتصـادی حاکـی از بهبـود وضعیت اقتصـادی جهان طی 

یکصـد سـال گذشـته هسـتند )بهبـود عواملـی همچـون 

تغذیـه و آمـوزش به‌واسـطه بهبـود وضعیـت اقتصـادی 

می‌توانـد منجـر بـه بهبـود ضریـب هوشـیی شـود(، امـا 

هوشـی  بهـره  میـزان  از  شـده  انجـام  پیش‌بینی‌هـای 

جهانـی نشـان می‌دهنـد کـه ضریـب هوشـی جهـان بـه 

دلایـل مختلفـی از جملـه مهاجرت‌هـای نابسـامان و نرخ 

زاد و ولـد پایین در کشـورهای توسـعه یافتـه و نرخ بالای 

زاد و ولـد در کشـورهای کمتـر توسـعه یافتـه بـا کاهـش 

همـراه خواهـد بود. 

در کنـار همـه‌ی عوامل اثرگـذار بر میزان بهره‌ی هوشـی 

کشـورها مهاجـرت نیز یکی از عواملی اسـت کـه می‌تواند 

میـزان بهره‌یظهوشـی کشـور مبـدا و میزبـان مهاجـر را از 

طریـق دو مکانیـزم تحـت تاثیـر قرار دهـد. بـرای این امر 

نیـاز اسـت که بیـن انـواع مهاجـرت تفکیک قائل شـویم؛ 

دسـته اول مهاجرانـی هسـتند کـه از طریـق کانال‌هـای 

دانشـجویی و نیـروی کار متخصـص اقـدام بـه مهاجـرت 

می‌کننـد و دسـته دوم مربـوط بـه مهاجرت‌هـای افـراد بـا 

(Worldwide IQ Test, 2022)

جدول 27-  مقایسه رتبه و متوسط ضریب هوشی ده کشور برتر در تست هوش جهانی

مهـارت کم اسـت که اغلـب از طریق کانال‌هـای غیرقانونی 

می‌دهنـد.  رخ 

در حالـت اول فـرض بر این اسـت که مهاجران نسـبت 

بـه میانگیـن جامعـه خـود  از ضریـب هوشـی بالاتـری 

برخوردارنـد )نزدیـک بـه میانگیـن ضریب هوشـی جامعه 

میزبـان یـا بالاتـر از آن( و مهاجـرت آن‌هـا موجـب بهبـود 

ضریـب هوشـی جامعه میزبـان و کاهش ضریب هوشـی 

جامعـه مبـدا می‌شـود. در ایـن حالت کشـور میزبان حتی 

در حالتـی کـه بـا نـرخ پاییـن زاد و ولـد روبـرو باشـد، بـا 

جـذب اسـتعدادهای برتـر جهانـی و از طریـق مهاجـرت 

می‌توانـد امیـدوار بـه حفـظ یـا بهبـود ضریـب هوشـی 

کشـور خود باشـد. 

در حالـت دوم اگـر متوسـط ضریـب هوشـی مهاجرانی 

کـه به کشـور میزبـان مهاجرت می‌کننـد کمتـر از میانگین 

دنیـا و کشـور میزبـان و همچنین میزان بـاروری آن‌ها نیز 

بیشـتر از جمعیت کشـور میزبان باشـد باید انتظار کاهش 

متوسـط ضریب هوشـی جامعه میزبان را داشـت. هرچند 

مهاجـران  دوم  نسـل  کـه  داشـت  انتظـار  می‌تـوان  کـه 

به‌واسـطه قـرار گرفتـن در محیـط بهتـر نسـبت بـه نسـل 

اولیـه خـود از ضریب هوشـی بالاتـری برخوردار شـوند.
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جمع بندی

تصویـر و برنـد یـک کشـور عاملـی تعییـن کننـده در 

تعـادل  ایجـاد  و  انسـانی  نیـروی  نگهداشـت  و  جـذب 

از  انسـانی  نیـروی  خروجـی  و  ورودی  جریان‌هـای  در 

کشورهاسـت. ایـن تصویـر کـه از شـاخص‌های اقتصادی، 

اجتماعـی و سیاسـی مختلفـی تاثیـر می‌پذیـرد، به‌نوعـی 

بازتـاب دهنـده سـطح توسـعه‌یافتگی کشـورها و میـزان 

جـذب  و  نگهداشـت  بـرای  آن‌هـا  ظرفیـت  و  جذابیـت 

نیروهـای انسـانی و اسـتعدادهای برتـر جهانـی اسـت. 

اگرچـه فراینـد مهاجرت اغلـب تحت تاثیـر عوامل دافع 

در مبـدا و عوامـل جـاذب در مقصـد اتفـاق می‌افتـد، امـا 

بایـد بـه این نکته توجه داشـت کـه تصویـر و ادراک افراد 

از وضعیـت کنونـی و آتی کشـورها نیز می‌توانـد به عنوان 

یـک محـرک قـوی بـر تصمیـم بـه مانـدن یـا مهاجـرت 

آن‌‌هـا و انتخـاب یـک مقصـد خـاص بـرای زندگـی تاثیر 

گـذار باشـد. اگرچـه قـدرت برنـد یـک کشـور تنهـا عامـل 

اثرگـذار بـر جذب و نگهداشـت نیروهای انسـانی نیسـت، 

امـا برخـورداری از قـدرت برنـد می‌توانـد ایجاد تعـادل در 

جریان‌هـای ورودی و خروجـی از کشـورها را تـا حـد قابل 

قبولـی تعدیـل و تسـهیل نمایـد. در مقابـل وجـود ضعف 

فرصـت جـذب  و  نگهداشـت  برنـد می‌توانـد  قـدرت  در 

نیروهـای انسـانی و اسـتعدادهای برتر جهانـی را محدود 

و بـا مشـکل مواجه سـازد. 

در ایـن فصـل ما با اسـتفاده از شـاخص‌ها و مولفه‌های 

اقتصـادی، سیاسـی و فرهنگـی سـعی کردیم قـدرت برند 

و سـطح توسـعه‎یافتگی کشـورهای مختلـف  را در ابعـاد 

مختلـف توسـعه نشـان دهیـم.  بررسـی جایگاه ایـران در 

برخـی از شـاخص‌های جهانـی منتخـب نشـان می‌دهـد 

کـه کشـور ایـران به جـز در شـاخص جهانی نـوآوری )رتبه 

53 جهانـی( کـه از وضعیـت نسـبتا خوبـی قـرار دارد، در 

بقیـه شـاخص‌ها از وضعیـت مطلوبـی برخـوردار نیسـت 

و بـدون ایجـاد بهبـود اساسـی در ایـن شـاخص‌ها کـه 

ابعـاد اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگی توسـعه را پوشـش 

موفقیت‌آمیـز  بـه  چندانـی  امیـد  نمی‌تـوان  می‌دهنـد، 

بـودن سیاسـت‌های مهاجرتـی و ایجـاد تعـادل در هر دو 

جریـان ورودی و خروجـی مهاجـرت در کشـور داشـت.

در نهایت در این فصل سـعی شـده اسـت تا با شـواهد 

آمـاری و مطالعـات محـدود موجـود تاثیـر مهاجـرت بـر 

ضریـب هوشـی کشـورهای مهاجر فرسـت و مهاجـر پذیر 

مـورد بررسـی قـرار گیـرد. اگرچه اظهـار نظر در مـورد تاثیر 

چنیـن پدیـده‌ای، بـه دلیـل تاثیرپذیری از عوامـل مختلف 

نیـاز بـه داده‌هـای متقـن آمـاری و مطالعـات تطبیقـی از 

وضعیـت افـراد بومـی و مهاجـران دارد امـا در مجمـوع 

نمی‌تـوان در مـورد تاثیـر مهاجـرت بـر ضریـب هوشـی 

کشـورهای مبـدا و مقصـد بـه شـكل دقيق و متقـن اظهار 

نظـر نمـود. اگرچـه بـا طـرح فرضیـات مختلـف می‌توان 

عنـوان  بـه  داشـت.  ایـن خصـوص  در  پيش‌بينی‌هایـی 

مثـال اگـر مهاجـران نسـبت بـه میانگیـن جامعـه خـود  

از ضریـب هوشـی بالاتـری برخـوردار باشـند )نزدیـک بـه 

میانگیـن ضریـب هوشـی جامعـه میزبـان یا بالاتـر از آن( 

و مهاجـرت آن‌هـا موجـب بهبـود ضریـب هوشـی جامعه 

میزبـان و کاهـش ضریـب هوشـی جامعه مبدا می‌شـود. 

همچنیـن اگـر متوسـط ضریـب هوشـی مهاجرانـی که به 

کشـور میزبـان مهاجـرت می‌کنند کمتـر از میانگیـن دنیا و 

کشـور میزبـان و همچنین میـزان باروری آن‌ها نیز بیشـتر 

از جمعیـت کشـور میزبـان باشـد مي‌تـوان انتظار داشـت 

كـه متوسـط ضریب هوشـی جامعـه میزبان كاهـش يابد. 

هرچنـد که می‌توان انتظار داشـت که نسـل دوم مهاجران 

به‌واسـطه قـرار گرفتـن در محیـط بهتـر نسـبت بـه نسـل 

اولیـه خـود از ضریـب هوشـی بالاتـری برخوردار شـوند.
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وضعیت مهاجران ایرانی در جهان 

فصل دوم

وضعیت و جریان مهاجرت ایرانیان 

جايگاه مهاجرتي ايران در كشورهاي جنوب و غرب آسيا

مهاجران ایرانی در کشورهای میزبان

ايرانيان در آمريكا

ايرانيان در كانادا

ايرانيان در بريتانيا

ايرانيان در آلمان

ایرانیان در استرالیا

ايرانيان در تركيه



وضعیت و جریان مهاجرت ایرانیان 

جايگاه مهاجرتي ايران در كشورهاي جنوب و غرب آسيا

مهاجران ایرانی در کشورهای میزبان

ايرانيان در آمريكا

ايرانيان در كانادا

ايرانيان در بريتانيا

ايرانيان در آلمان

ایرانیان در استرالیا

ايرانيان در تركيه

2



86

14
01

ن 
یرا

ی ا
جرت

مها
ه 

ام
الن

س

وضعيت و جريان مهاجرت ايرانيان

 جايگاه مهاجرتی ايران در ميان برخی كشور‌های 
جنوب و غرب آسيا

 در ایـن فصـل ابتـدا اطلاعـات جمعیتی ایرانیـان از لحاظ 

و  مهاجر‌فرسـتی  رتبـه  و  خروجـی  و  ورودی  جمعيـت 

 مهاجرپذيـری در کشـورهای مقصـد و مقايسـه آن با برخی 

كشـورهای جنـوب و غـرب آسـيا مـورد بررسـی قـرار گرفته 

اسـت. در ادامه وضعیت مهاجرتی ایرانیان شـامل جمعیت، 

دریافـت تابعیـت و شـهروندی، اقامـت بلندمـدت و اقامت 

داده‌هـای  از  اسـتفاده  بـا  اصلـی  مقاصـد  در   کوتاه‌مـدت 

 پایگاه‌هـای اطلاعاتی کشـورهای مقصـد به‌تفصیل توضيح 

داده شـده اسـت. سـپس جایگاه ایرانیـان ازنظر جمعیتی و 

 سـایر ویژگی‌هـای مهاجرتـی در مقایسـه با دیگـر گروه‌های 

از کشـورهای اصلـی مقصـد مـورد  مهاجـر، در هـر یـک 

بررسـی قـرار گرفتـه اسـت. درنهایـت تغييـرات ويزاهـا و 

 برنامه‌هـای مهاجرتـی هـر يك از كشـورهای مقصـد در طی 

سـال‌های اخير مشـخص شده اسـت. اهميت اين موضوع 

 از این‌جهـت اسـت كـه ايـن تغييـرات در كنـار تحـولات 

و  كشـورها  ميـان  روابـط  داخلـی،  اجتماعـی  و  سياسـی 

بحران‌هـای عمومـی نظير شـيوع ويـروس كرونـا، مهاجران 

قـرار  تأثیـر  تحـت  را  مهاجـر  ايرانيـان  ازجملـه  دنيـا   در 

می‌دهد. 

داده‌هـای  از  مقصـد  کشـورهای  در  ایرانیـان  جمعیـت 

یـا  ملـل  سـازمان  اقتصادی-اجتماعـی  بخـش  جمعیتـی 

داده‌هـای سرشـماری جمعیتـی کشـورها اسـتخراج شـده 

 اسـت. داده‌هـای مربوط بـه وضعیت مهاجرتی شـامل اخذ 

تابعیـت، اقامـت بلندمـدت و کوتاه‌مـدت و انـواع ویزاهـا 

اطلاعاتـی  پایگاه‌هـای  از  دریافتـی  اقامت‌هـای  اجـازه  و 

 سـازمان‌های‌ مهاجرتـی کشـورهای مقصد اسـتخراج شـده 

است.

 جمعیـت ایرانیـان )افـراد متولـد ایـران( در 20 کشـور با 

 بیش‌تریـن جمعیـت ایرانی در جهان،  با اسـتفاده از آخرین 

داده‌هـای موجود از کشـورهای مقصد )منابع سـازمان‌های 

بین‌المللـی یـا سرشـماری‌های جمعیتـی منتشـر شـده در 

مراکز آماری کشـورهای مقصد(، در حـدود دو میلیون و 62 

هزار نفر تخمین‌زده می‌شـود. این در حالی اسـت که بنا بر آخرین  

آمـار بخش اجتماعی-اقتصادی سـازمان ملل در سـال 2020 

کـه آمار مهاجران ورودی و خروجی را برای بیشـتر کشـورها 

ارائـه می‌کند، جمعیـت مهاجران ایرانی در جهـان در حدود 

يـک میلیـون و 325 هـزار نفـر و جمعیـت مهاجـران در 

ایـران دو میلیـون و 797 هزار نفر تخمین‌زده شـده اسـت. 

ازآنجاکـه ایـن داده برای بیشـتر کشـورهای جهـان موجود 

ازنظـر  کشـورها  رتبه‌بنـدی  بـرای  مناسـبی  منبـع  اسـت 

 مهاجر‌فرسـتی و مهاجرپذیـری بـه شـمار می‌آیـد. بـر ایـن 

اسـاس در سـال 2020 رتبـه مهاجـر فرسـتی1 و مهاجرپذيری2 

 54 ترتيـب  بـه  جهـان   كشـورهای  ميـان  در  ايـران 

عـراق،  افغانسـتان،  كشـورهای  اسـت.  بـوده   23 و 

ايـران بـه  نسـبت  بالاتـری  رتبـه  پاكسـتان  و   تركيـه 

مهاجـر  رتبـه  بالاتريـن  و  داشـته‌اند  فرسـتی  مهاجـر   در 

 فرستی در ميان كشورهای منطقه متعلق به كشور پاكستان 

اسـت. از طرف ديگر كشـورهای عربسـتان، امـارات، كويت، 

 تركيه و پاكستان در مهاجرپذيری رتبه بالاتری از ايران دارند 

و كشـور عربسـتان بالاتريـن رتبـه مهاجرپذيـری را در ميان 

كشـورهای منطقـه دارد. ازنظر سـهم مهاجـران به جمعیت 

 کشور امارات با 88 درصد در صدر قرار دارد و پس ‌از آن  قطر 

بـا 77.3 درصـد و کویـت بـا 72.9 درصد بالاترین کشـورها 

 ازنظـر تعداد مهاجران به جمعیت هسـتند.  بالاترین سـهم 

مهاجران خروجی از کل جمعیت کشـور متعلق به پاکسـتان 

بـا 21.7 درصـد اسـت، کـه پـس‌ازآن عـراق و افغانسـتان 

بـه  ایرانـی  مهاجـران  سـهم  دارنـد.  قـرار  درصـد   15  بـا 

جمعیـت ایران 2.2 درصد و سـهم مهاجران خارجی سـاکن 

در ایـران از جمعیت ایران 3.3 درصد اسـت.

	

	

2.  بر اساس جمعیت مهاجران در کشور مورد نظر 1. بر اساس جمعیت مهاجران کشور مورد نظر در جهان
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جمعيت

)افـراد  ایرانیـان  رونـد جمعیـت  پيـش‌رو  نمودارهـای 

متولـد ایـران( در برخی مقاصد اصلی1 شـامل آمریکا، کانادا، 

اتحادیـه اروپـا، بريتانيـا، اسـترالیا و ترکیـه را نشـان داده 

اسـت. در میـان کشـورهای مورد بررسـی در سـال 2021 به 

ترتیـب آمریـکا، کانادا، آلمان، ترکیه، سـوئد، اسـترالیا، هلند 

 و فرانسـه دارای بیش‌تریـن جمعیـت ایرانیـان بوده‌انـد. 

 در آمريـكا جمعيت ايرانيـان در طی سـال‌های 2010 تا 2021 

 میالدی 11.5 درصد رشـد کـرده اسـت. درحالی‌که جمعیت 

 ایرانیان در سایر کشورها روند صعودی بالاتری داشته است. 

در طـی همیـن سـال‌ها جمعیـت ایرانیـان در کانـادا 77 

درصد رشـد داشـته اسـت. در بريتانيا جمعیـت ایرانیان در 

طی سـی سـال اخیـر بیـش از 2.5 برابر شـده اسـت اما در 

	

جدول 28- مهاجرپذیری و مهاجر‌فرستی برخی كشورهای جنوب و غرب آسيا در سال 2020

(UNDESA,2021)

*جهت رتبه‌بندی جمعیت مهاجران ورودی و خروجی کشورها از داده سازمان ملل )UNDESA( در سال 2020 استفاده شده است.

**جمعیت مهاجران خروجی ایرانی بر اساس آخرین منابع موجود کشوری و بین‌المللی 2,062,658 نفر بوده است. 
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رتبه مهاجرفرستی
(از ميان ٢٣٢ کشور)

جمعيت 
مهاجران خروجی

سهم مهاجران خروجی 
از كل جمعيت

رتبه مهاجرپذيری
(از ميان ٢٣٢ کشور)

جمعيت مهاجران
 ورودی

سهم مهاجران ورودی
 از كل جمعيت

٢٫٢٢٣٢,٧٩٧,٢٣٥٣٫٣*٥٤ايران
 ١,٣٢٥,١١٣

(٢,٠٦٢,٦٥٨) **

كشور
وضعيت مهاجرپذيریوضعيت مهاجرفرستی

سـال 2020 نسـبت بـه سـال قبـل 7 درصـد کاهـش یافته 

اسـت. در اتحادیـه اروپـا بـه ترتیب آلمـان، سـوئد و هلند 

دارای بیشـترین جمعیـت ایرانیـان در سـال 2021 بوده‌انـد. 

در اسـترالیا نیـز جمعیـت ایرانیان در طی سـال‌های 2010 تا 

2021 بـا روند نسـبتا ثابتـی افزایـش یافته اسـت. در ترکیه 

تعـداد ایرانیـان در سـال 2021 نسـبت به سـال 2020 تفاوت 

چشـمگیری داشـته ایـن در حالـی اسـت که در سـال 2020 

بـه دلیـل کرونـا جمعیـت ایرانیـان در ایـن کشـور نسـبت 

به سـال قبـل کاهـش داشـته اسـت. به‌طورکلـی جمعیت 

ایرانیـان در ایـن کشـور نسـبت  بـه سـال 2014 افزایـش 

چشـم‌گیری یافتـه و بیـش از پنـج برابر شـده اسـت.

1. اطلاعــات ارائــه شــده در مــورد کشــور آمریــکا و  اســترالیا بــر اســاس ســال مالــی ایــن کشــورها اســت. در مــورد آمریــکا ســال مالــی از  اول اکتبــر آغــاز می‌شــود تــا 30 ســپتامبر 
ســال بعــد ادامــه دارد.)شــامل فصــل آخــر ســال میــادی قبــل و ســه فصــل ســال میــادی جــاری اســت(. در مــورد اســترالیا ســال مالــی از اول جــولای آغــاز می‌شــود و تــا 30 

ژوئــن ســال بعــد ادامــه دارد )شــامل دو فصــل ازســال میــادی جــاری و دو فصــل از ســال میــادی قبــل اســت(.
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نمودار 13- جمعیت ایرانیان در مقاصد اصلی مهاجرتی

1. Census Bureau, 2020                                                                                            2. UNDESA, 2021
3. UNDESA, 2021
5. Australian Bureau of Statistics, 2022                                                                      6. Turk stat, 2022

)OECD,2020( 2021 4.  چهار كشور اول اتحاديه اروپا با بيش‌ترين جمعيت ايرانی در سال
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تابعیت و شهروندی

تعداد شـهروندی یـا تابعیت اخذشـده توسـط ایرانیان 

 در سـال 2020 در 31 کشـور ناحیه اقتصادی اروپا، به همراه 

بريتانيـا، کانـادا و آمریـکا 25 هـزار و 386 نفر بوده اسـت. 

ایـن در حالـی اسـت کـه در ده سـال اخیر به‌طور متوسـط 

سـالانه 27 هـزار نفـر ایرانـی تابعیـت این کشـورها را اخذ 

کرده‌انـد.

 روند سـاليانه اخذ تابعيت ايرانيان در کشـورهای آمريكا، 

كانادا، چهار کشور اول1 در اتحادیه اروپا و بريتانيا در نمودارهای 

 صفحه‌ی بعد مشـخص شـده اسـت. در میان این کشورها 

بـرای  تابعیـت  صـدور  تعـداد  بیشـترین   2020 سـال  در 

بـوده اسـت.  فرانسـه  آمریـکا و كمتريـن در  ایرانیـان در 

رونـد صـدور تابعيـت بـرای ايرانيـان در آمريـكا نوسـان 

داشـته اسـت. امـا بيشـترين تعـداد صـدور تابعيـت در 

سـال 2013 و 2019 و کمتریـن تعـداد در سـال‌های 2017 

و 2018 صـورت گرفتـه اسـت. در كانـادا نيـز رونـد صـدور 

بيش‌تريـن  و  نبـوده  باثبـات  ايرانيـان  بـرای  شـهروندی 

كانـادا در سـال 2019 صـادر شـده  تعـداد شـهروندی در 

اسـت. رونـد صـدور شـهروندی بـرای ايرانيـان در بريتانيا 

در طـی ده سـال اخيـر ابتدا كاهشـی و سـپس افزايشـی 

بـوده اسـت. بيش‌تريـن تعـداد صـدور شـهروندی بـرای 

ایرانیـان در بريتانيـا در سـال 2011 میالدی پنـج هـزار و 

اروپـا بیش‌تریـن تعـداد اتحادیـه   540 بـوده اسـت. در 

 تابعیت صادر شده برای ایرانیان در سال 2020 به ترتیب در 

کشـورهای آلمـان، سـوئد، هلنـد و فرانسـه بـوده اسـت. 

 همچنین در طی ده سـال اخير روند اخـذ تابعيت ايرانيان 

 در آلمان كاهشی و سپس افزايشی بوده است. به‌طوری‌که 

در سـال 2020 میالدی به سـه هزار و 965 رسـیده اسـت. 

تعـداد تابعيـت اخذشـده در كشـورهای سـوئد، هلنـد و 

فرانسـه در طـی ايـن سـال‌ها نوسـان داشـته اسـت. در 

سـوئد بيش‌تريـن تعـداد دريافـت تابعیت در سـال  2017 

میالدی يـك هـزار و 788، در هلند در سـال 2020 میلادی 

يـك هزار و 338 و در فرانسـه در  سـال 2010 میلادی 485 

اسـت.  بوده 

1.  چهار كشور اول اتحاديه اروپا با بيش‌ترين شهروندی صادر شده برای ايرانيان در سال 2020
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در خواست شهروندیصدور شهروندی

1. Naturalization acquisition (Homeland Secutiry, 2022)                            2. Citizenship granted (IRCC,2022)
3. Citizenship application and Citizenship grants (Home office, 2022)
5. Acquisition of citizenship (Eurostat, 2022)

4. چهار كشور اول اتحاديه اروپا با بيش‌ترين شهروندی صادر شده برای ايرانيان در سال 2020
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آمـار سـالانه‌ی ویـزای اقامـت دائـم صادرشـده بـرای 

ايرانيـان در برخی مقاصـد اصلـی در نمودارهای صفحه‌ی 

بعـد مشـخص شـده اسـت. در سـال 2020 بـه ترتيـب 

كانـادا، آمريـكا، آلمـان، بريتانيـا، اسـتراليا، سـوئد، هلند و 

ايتاليـا بيش‌تريـن تعـداد اقامـت دائـم را بـرای ايرانيـان 

صـادر كرده‌انـد. در آمريـكا آمـار و اطلاعات ويـزای اقامت 

دائـم بـه تفكيـك دلایل صـدور نيـز ارائه شـده اسـت. در 

سـال 2020 بيشـترين ويزای اقامـت دائم صادرشـده برای 

ايرانيـان مربـوط بـه اسـتخدام و كمترين مربوط بـه تنوع1  

)لاتـاری( بـوده اسـت. درمجمـوع تعـداد ويـزای اقامـت 

دائـم صادرشـده بـرای ايرانيـان در آمریکا روندی كاهشـی 

داشـته اسـت. بررسـی روند ويزای اقامت دائم صادرشـده 

در كانـادا نشـان می‌دهـد از سـال 2015 تـا 2020 تعـداد 

اجـازه اقامـت دائـم صادرشـده کاهـش يافتـه اسـت و 

سـپس از سـال 2021 افزایـش می‌یابـد. بيشـترين تعـداد 

اقامـت دائم صادرشـده بـرای ایرانیان در کانـادا به ترتيب 

 در سـال‌های 2015 میالدی 11 هزار و 640  و در سـال 2021 

میالدی 11هـزار و 305 بـوده اسـت. در بريتانيـا چهار هزار 

و 633 ویـزای اقامـت دائـم بـرای ایرانیـان در سـال 2020 

	

اقامت دائم يا بلندمدت

میالدی صـادر شـده اسـت کـه نسـبت بـه سـال 2019 

نزديـك بـه 60 درصـد افزایـش داشـته اسـت. بیش‌ترین 

تعـداد ویـزای اقامـت دائـم بـرای ایرانیـان در این کشـور 

دائـم  اقامـت  اجـازه  اسـت.  2010 صـادر شـده  در سـال 

صادرشـده برای ايرانيان در سـه كشـور اول2 اتحاديه اروپا 

نشـان می‌دهـد كه در سـال 2021 بيشـترين اجـازه اقامت 

دائـم بـه ترتيـب در هلنـد، سـوئد و ايتاليـا صـادر شـده 

اسـت. در طـی سـال‌های 2010 تـا 2021 روند صـدور اجازه 

اقامـت دائـم در كشـورهای هلنـد و ايتاليا صعـودی بوده 

اسـت. تعـداد ویـزای مهاجرتـی )دائـم( صادرشـده بـرای 

ایرانیـان در کشـور اسـترالیا از سـال 2019 روندی افزایشـی 

داشـته اسـت. تعداد ویزای دائم صادرشـده بـرای ایرانیان 

در سـال 2021 در اسـترالیا دو هـزار و 947 بـوده اسـت و 

بیشـترین تعـداد ویزای صادرشـده در سـال 2015 میلادی 

برابـر بـا  سـه هـزار و 787 ویـزا بـوده اسـت. در آلمـان در 

طـی سـال‌های 2010 تـا 2021 تعـداد اجـازه اقامـت دائـم 

صادرشـده بـرای ايرانيـان ابتـدا افزايش و سـپس كاهش 

يافتـه اسـت. بيش‌تريـن اجـازه اقامـت دائـم صادرشـده 

بـرای ايرانيـان در آلمـان در سـال  2017 بـوده اسـت.  

	

Diversity .21. سه كشور اول اتحاديه اروپا با بيش‌ترين اقامت دائم صادر شده برای ايرانيان در سال 2021
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نمودار 15- اقامت دائم )بلندمدت( دریافتی ایرانیان در مقاصد اصلی
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1. Lawful permanent residence (Homeland Secutiry, 2022)                          2. Permanent residence admissions (IRCC, 2022)
3. Grants of settlement (Home office, 2022)
5. First permit issued for duration of 12 months and over (Eurostat, 2022)   6. Permanent migration program outcome (Home affairs Au, 2022)
7. First permit issued for duration of 12 months and over (Eurostat, 2022)

4. سه كشور اول اتحاديه اروپا با بيشترين اقامت دائم صادر شده برای ايرانيان در سال 2021     



93

ان
جه

در 
ی 

ران
 ای

ان
جر

ها
 م

ت
عي

ض
 و

م:
دو

ل 
ص

ف

 آمـار تعـداد و نـوع ويزاهـا و اجـازه اقامت‌هـای موقت 

صادرشـده بـرای ايرانيـان در مقاصـد اصلی در نمـودار 16 

 نمایش داده شده است. در سال 2020 به ترتيب كشورهای

كانـادا، آلمـان، بريتانيـا، سـوئد، آمريـكا، هلنـد، اسـپانيا و 

اسـتراليا بيش‌تريـن تعداد ويـزای موقت را بـرای ايرانيان 

 صـادر کرده‌انـد. در آمريكا رونـد صدور ويـزای موقت برای 

ايرانيـان در طـی ده سـال اخيـر ابتـدا افزايشـی و سـپس 

بـه   2015 سـال  در  طوريكـه  بـه  اسـت.  بـوده  كاهشـی 

بيشـترين ميـزان )نـه هـزار و 316( و در سـال 2020 بـه 

كمتريـن ميـزان )دو هـزار و 22( رسـيده اسـت. در طی ده 

سـال اخيـر بيشـترين تعـداد ويـزای صادرشـده مربوط به 

دانشـجويان و تبـادل بـوده اسـت. تعـداد ويـزای نيروی 

سـال‌ها  ايـن  طـی  در  خانواده‌هایشـان  و  موقـت  كار 

به‌شـدت کاهـش ‌یافته اسـت. رونـد تعداد ويـزای موقت 

صادرشـده بـرای ایرانیـان در كانادا در طی سـال‌های 2015 

تـا  2021 )به‌جـز 2020( صعـودی بوده اسـت. علت كاهش 

شـديد تعـداد ويـزای موقـت صادرشـده در سـال 2020 را 

می‌تـوان مرتبـط بـا شـیوع ويـروس كرونـا دانسـت. در 

طـی ايـن سـال‌ها بيش‌تريـن ويـزای صادرشـده مربـوط 

اقامت موقت غیر توریستی

بـه اجـازه‌ی تحصيـل بـوده اسـت در حاليكـه كم‌تريـن 

تعـداد ويـزای صادرشـده مربـوط بـه برنامـه نيـروی كار 

موقـت خارجـی بـوده اسـت. در سـال 2020 در اتحاديـه 

بيش‌تريـن  اسـپانيا  و  هلنـد  سـوئد،  ترتيـب  بـه  اروپـا 

ويـزای اقامـت موقت را بـرای ايرانيـان صـادر کرده‌اند. در 

طـی سـال‌های 2010 تـا 2021 رونـد تعـداد ويـزای اقامـت 

 موقـت صادرشـده برای ايرانيـان در بريتانيا ابتدا كاهشـی 

 و سپس افزايشی بوده است. در طی اين سال‌ها بيش‌ترين 

ويـزای صادرشـده مربـوط به گـروه تحصيلـی و خانوادگی 

بـوده اسـت. در اسـتراليا تعـداد ويـزای صادرشـده بـرای 

ايرانيـان در طـی سـال‌های 2010 تـا 2021 ابتـدا كاهـش، 

سـپس افزايـش و مجدد با شـيوع ويـروس كرونا كاهش 

يافتـه اسـت. بيش‌تريـن تعـداد ويزای صـادر شـده برای 

ايرانيـان در ايـن سـال‌ها ويزای توريسـتی بوده اسـت. در 

سـال 2020 در آلمـان  هفـت هـزار و 872  ويـزای اقامـت 

 موقـت برای ايرانيان صادر شـده اسـت. در طی سـال‌های 

2010 تـا 2020 بيش‌تريـن ويـزای اقامت موقت صادر شـده 

بـرای ايرانيان در آلمان در سـال 2017 بوده اسـت.
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1. Nonimmigrant admissions (1-94 only) (Homeland Secutiry, 2022)          2. Temporary residence permits (IRCC,2022)
3. Entry clearancee visa (except visitors and transits) (Home office, 2022)
5. First permits issued for duration of less than 12 months (Eurostat, 2022)   6. Temporary visa granted (Home affairs Au, 2022)
7. First permits issued for duration of less than 12 months (Eurostat, 2022)

نمودار 16- اقامت موقت غیر توریستی ایرانیان در مقاصد اصلی

آلمان
20,000

15,000

10,000

5,000

0

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

2,
59

3

2,
61

7 4,
14

3

4,
86

8

5,
18

6 6,
39

4

17
,3

12

11,
04

9

10
,3

69

7,
87

2

2,
94

9

استراليا
3,000

2,500

2,000

1,500

1,000

500

0

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

2,
02

3

2,
54

4

2,
53

0

2,
29

9

2,
05

0

1,8
07

1,7
47

1,5
00

1,5
72

2,
19

6

0

10,000

6,000

8,000

4,000

2,000

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

7,
36

2

4,
18

9 4,
82

7

6,
84

1

7,
69

4

8,
88

7

9,
31

6

8,
85

7

5,
39

6

4,
91

4

2,
02

2

١آمريكا

٧ ٦

0

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

3,
62

0

4,
95

5 6,
94

5

11,
30

0

19
,15

5

13
,5

30

20
21

23
,08

0

٢كانادا

سه كشور اول اتحاديه اروپا
4,000

3,000

2,000

1,000

0

20
10

20
09

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

سوئداسپانیا هلند

٥ ٤

0

6,000

1,000

3,000

4,000

5,000

2,000

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

4,
80

1

4,
58

5

2,
60

3

2,
40

7

2,
45

2

2,
44

0 2,
87

4 3,
45

3

4,
33

1

3,
12

4

4,
82

6

٣بريتانيا

3,
42

1

1,8
72

4. سه كشور اول اتحاديه اروپا با بيشترين اقامت موقت صادر شده برای ايرانيان در سال 2020
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نمودار 17- روند اقامت دائم و موقت دریافتی ایرانیان در برخی از مقاصد اصلی* )2010 تا 2021(

*شامل آمریکا، کانادا، اروپا )31 کشور(، بريتانيا، استرالیا )مقاصدی که از 2010 تا 2021 داده کامل داشته‌اند.(
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نمـودار 17 رونـد مجمـوع اقامـت دریافتـی کوتاه‌مدت 

و بلند‌مـدت دریافتـی ایرانیـان در مقاصـد آمریـکا، کانادا، 

اروپـا )31 کشـور(، بريتانيـا و اسـترالیا را نشـان می‌دهـد، 

در ایـن کشـورها ايـن روند در 10 سـال گذشـته از 46 هزار 

اقامـت دریافتـی در 2010 تـا 70 هزار در 2017 رشـد داشـته 

اسـت و به‌طـور متوسـط )بـا در نظـر نگرفتـن سـال 2020 

کـه بـه دلیـل کرونا افتـی در تعـداد کل مهاجرت‌هـا وجود 

داشـته اسـت( در 5 سـال اخیـر سـالانه بیـش از 60 هـزار 

اقامـت از ایـن کشـورها دریافـت شـده اسـت. بـا در نظر 

گرفتـن ترکیـه و سـایر کشـورهای OECD به‌طـور متوسـط 

سـالانه 86 هزار ایرانی به این کشـورها مهاجـرت کرده‌اند.

در ادامـه جهـت کاهـش اثـر تغییـر سیاسـت‌های کلی 

از  ایرانیـان مهاجـر،  پذیـرش  بـر  مهاجرپذیـری کشـورها 

تغییـرات سـهم ایرانیـان در دریافت اقامت دائـم و موقت 

جـدول 29 ویزاهـا یـا اجـازه اقامت‌هـای موقـت و دائـم 

صادرشـده بـرای ایرانیـان را در مقاصـد اصلـی کـه داده‌هـای 

در دسـترس داشـته‌اند نشـان داده است. در 12 سـال گذشته 

و تابعیـت در ایـن کشـورها اسـتفاده ‌شـده و رونـد تغییر 

سـهم دریافـت اقامـت موقـت و دائـم و تابعیـت توسـط 

ایرانیـان نسـبت بـه کل مهاجـران در این کشـورها نشـان 

داده شـده اسـت )نمـودار 18(.

همان‌طور که مشـاهده می‌شـود سـهم دریافـت اقامت 

موقـت ایرانیـان در ایـن کشـورها از سـال 2015 افزایشـی 

و بـا شـیب مثبـت بـالا بـوده اسـت، در سـال 2015 افـت 

ناگهانـی در سـهم اقامت دائم ایرانیان مشـاهده می‌شـود 

کـه ناشـی از تعدیل سیاسـت‌های کانـادا در اعطای اقامت 

دائـم بـه ایرانیـان بـوده اسـت. پـس ‌از آن، از سـال 2016 

رونـد کلی سـهم ایرانیـان از اقامت دائم صادرشـده در این 

کشـورها صعـودی بوده اسـت. به‌طورکلـی سـهم ایرانیان 

درمجمـوع اقامـت دائم و موقت دریافتی در این کشـورها 

از سـال 2018 کامالً صعودی بوده اسـت.

به‌طور متوسـط سـالانه حـدود 85 هـزار و 973 ویزا یـا اجازه 

اقامـت دائـم و موقت غیر توریسـتی بـرای ایرانیـان در اروپا، 

آمریـکای شـمالی و اسـترالیا و ترکیه صادر شـده اسـت.
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نمودار 18- سهم ایرانیان از انواع اقامت و تابعیت صادرشده در مقاصد اصلی )درصد(

*مقاصد اصلی شامل آمریکا، کانادا، اروپا )31 کشور(، بريتانيا، استرالیا )مقاصدی که از 2010 تا 2021 داده کامل داشته‌اند.(
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سهم از تابعیت اعطا شده سهم از اقامت دائم صادر شده

 سهم از مجموع اقامت های صادر شدهسهم از  اقامت موقت صادر شده
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ويـزای شـنگن يك ويـزای اقامـت کوتاه‌مدت اسـت كه 

بـه فـرد اجـازه می‌دهد از يـك كشـور عضو ناحيه شـنگن 

بـه سـاير كشـورهای عضـو ناحيـه شـنگن بـرای اهـداف 

سـياحتی و يـا تجاری سـفر كند. ناحيه شـنگن شـامل 26 

كشـور اروپايـی اسـت كه بيشـترين تعـداد درخواسـت و 

صـدور ويـزای شـنگن بـرای ايرانيـان در ده كشـور آلمان، 

فرانسـه، ايتاليـا، اسـپانيا، هلند، سـوئيس، سـوئد، يونان، 

مجارسـتان و بلژيـك صادر شـده اسـت. نمـودار 19 تعداد 

درخواسـت ثبت‌شـده ايرانيـان بـرای ويـزای شـنگن را در 

ويزای شنگن برای ايرانيان

طـی سـال‌های 2018 تـا 2021 نشـان می‌دهـد. در سـال 

2021 بيش‌تريـن درخواسـت ويـزای شـنگن در فرانسـه و 

كمتريـن در سـوئد صـادر شـده اسـت. به‌طورکلـی در طی 

ايـن 4 سـال در همـه‌ی ايـن ده كشـور تعداد درخواسـت 

ويـزای شـنگن كاهش يافته اسـت. تعـداد ويزای شـنگن 

صادرشـده نيـز به‌تبـع آن در طـی سـال‌های 2018 تـا 2021 

كاهـش يافته اسـت. بيشـترين ويزای شـنگن صادرشـده 

در سـال 2018 و در آلمـان بـوده اسـت.
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نمودار 19-تعداد درخواست ثبت‌شده ايرانيان برای ويزای شنگن در ده كشور اول1 ) 2018 تا 2021(
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)Schengen Visa Info, 2020(

1. ده كشور اول ناحيه شنگن كه بيشترين تعداد درخواست ويزای شنگن از سوی ايرانيان در سال 2021 را ثبت كرده‌اند.
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نمودار 20- تعداد ويزای شنگن صادرشده برای ايرانيان در ده كشور اول1 )2018 تا 2021(

	

)Schengen Visa Info,2020(

1. ده كشور اول ناحيه شنگن كه بيشترين ويزای شنگن را برای ايرانيان در سال 2021 صادر كرده‌اند.
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نمودار 21- ایرانیان در گروه‌های عمده‌ سنی در آمریکا )۲۰۱۰ تا ۲۰۲۱(

)Census Bureau, 2022( 

* اداره آمار آمريكا جمعيت و ويژگی‌های آن را در سال 2020 تخمين نزده است.

ايرانيان در آمريكا

جمعيت 
آمریـکا،  در  داده‌هـای سرشـماری جمعیـت  اسـاس  بـر 

جمعیت ایرانیان بر اسـاس محل تولد در سـال 2021 میلادی  

397هـزار و 735 نفـر  و جمعیـت ایرانیان بر اسـاس اصالت 

ایرانـی در ایـن سـال 504 هـزار و 927 نفـر بـوده اسـت كه از 

ايـن تعـداد 51 درصد مـرد و 49 درصـد زن بوده‌اند. در سـال  

2021 ازنظر وضعیت سـنی  1.8 درصـد از ايرانيان در آمريكا 17 

بررسـی وضعيـت تحصيلـی ايرانيـان در آمريـكا نشـان 

 می‌دهـد كـه در ایـن سـال از جمعیـت 25 سـال بـه بالای 

 ایرانی در این کشـور 6.5 درصد از ايرانيان دارای تحصيلات 

پایین‌تـر از ديپلـم، 16 درصـد ديپلـم، 17.8 درصـد كالج يا 

برخـی مـدارك همراه، 26 درصد كارشناسـی و 34.6 درصد 

سـاله و كمتـر، 11.3  درصـد 18 تـا 34 سـاله، 57.5  درصد 35 

تا 64 سـاله، 29.4  درصد 65 سـاله و بيشـتر بوده‌اند. نمودار 

زیـر نشـان می‌دهد سـهم جمعیت بـالای 65 سـال ایرانی در 

آمریـکا از سـال 2010 تا 2021 میالدی 10 درصد افزایش ‌یافته و  

سـهم جمعیت زیر 34 سـال 6 درصد کاهش داشـته اسـت.

2010
٠٪

١٠٪

٢٠٪

٣٠٪

٤٠٪

٥٠٪

٦٠٪

٧٠٪

٨٠٪

٩٠٪

١٠٠٪

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* 2021
3

١٦٫١

٦٠٫٤

٢٠٫٤ ٢٠٫٢

٥٦٫٩

١٩

٣٫٨ ٢٫٤ ٢٫٧

١٧٫٥

٥٨٫٩

٢١٫٢ ٢٣ ٢٤٫٧

٥٥٫٩

١٧٫٤

٢ ٢٫٢

١٦٫٩

٥٧٫١

٢٣٫٧ ٢٤٫٩

٥٥٫٥

١٧٫٢

٢٫٢ ١٫٩

١٧٫٥

٥٤٫٨

٢٥٫٩ ٢٦٫٣

٥٥٫٩

١٥٫٩

١٫٨ ٢٫١

١٤٫٤

٥٥٫٦

٢٨ ٢٩٫٤

٥٧٫٥

١١٫٣

١٫٨

٥٦٫٩

١٧٫٤

كمتر از ١٧ سال١٨ تا ٣٤ سال٣٥ تا ٦٤ سال٦٥ سال و بالا تر

تحصيالت تكميلی يا دانش‌آموختـه‌ی دوره‌های حرفه‌ای 

بودنـد. ایرانیـان )افـراد متولـد ایـران( ازنظـر جمعیتـی 

دارای رتبـه 27 در میـان مهاجـران ایالات متحده هسـتند 

کـه کمتـر از  0.8 درصـد از جمعیـت بیـش از 50 میلیونی 

متولدیـن خـارج، در ایـن کشـور را تشـکیل می‌دهند. 
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2010
٠٪

١٠٪

٢٠٪

٣٠٪

٤٠٪
٥٠٪

٦٠٪

٧٠٪

٨٠٪

٩٠٪

١٠٠٪

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* 2021

تحصيلات دانشگاهی كمتر از كارشناسیتحصيلات تكميلی يا دوره های حرفه ای

پایین تر از ديپلمديپلم يا معدل ديپلمكارشناسی

نمودار 22- وضعیت تحصیلی ايرانيان بالای 25 سال در آمريكا )۲۰۱۰ تا ۲۰۲۱(

 )Census Bureau, 2022(

* اداره آمار آمريكا جمعيت و ويژگی‌های آن را در سال 2020 تخمين نزده است.
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  سیستم مهاجرتی آمریکا

تابعيت و اقامت دائم 

ويزای‌های صادر شده در آمريكا در دو دسته طبقه‌بندی می‌شوند.

1   ويزاهـای مهاجرتـی1: ويزاهـای مهاجرتـی )اقامـت دائـم قانونـی2( در 6 گروه تنوع، وابسـتگان شـهروندان آمریکایـی، پناهجویی و 

پناهندگـی، خانـواده، اسـتخدام و سـایر صادر می‌شـود.

 2  ويزاهـای غيـر مهاجرتـی3: ويزاهای غير مهاجرتی در 5 گروه نيروی كار موقت و خانواده هايشـان، دانشـجويان و تبادل، ديپلمات‌ها 

و سـاير نماينـدگان كشـورها، نامعيـن و سـاير ويزاهـا صـادر می‌شـود كـه هـر كـدام از ايـن ويزاهـا زيـر گروه‌هـای مختلفـی دارنـد. در 

مجمـوع آمريـكا 81 نـوع ويـزای غيـر مهاجرتـی صـادر می‌كنـد.

3 تابعیـت4: درخواسـت تابعیـت بـرای افـراد متولد خارج از آمریکا در سـن بالای 18 سـال پس از گذشـت 3تا 5 سـال پـس از اقامت 

دائـم قانونـی بسـته بـه نـوع اقامت امکان پذیر اسـت. داشـتن اقامـت و حضور فیزیکـی مسـتمر در ایالات متحـده؛ توانایـی خواندن، 

نوشـتن، و صحبـت کـردن به زبان انگلیسـی پایه؛ نشـان دادن شـخصیت اخلاقی خوب؛ دانـش و درک از تاریخ و دولـت ایالات متحده؛ 

و وفـاداری بـه اصـول قانون اساسـی ایالات متحده؛ از سـایر الزامات آن اسـت.

	

	

	

	

123در سـال 2020 میالدی  هشـت هـزار و 828 تابعيت و 

هشـت هـزار و 805 اقامـت دائـم قانونی بـرای ايرانيان در 

 آمريكا صادر شـده اسـت كه نسـبت به سـال قبل به ترتيب

 22 درصد كاهش و 33 درصد افزايش داشـته است. اقامت 

قانونـی در 6 گـروه تنوع، وابسـتگان شـهروندان آمریکایی، 

پناهجویی و پناهندگی، خانواده، استخدام و سایر صادر شده 

 اسـت. در سـال 2020 بیش‌تریـن تعداد ویـزای اقامت دائم 

مربـوط بـه اسـتخدام و کمتریـن تعـداد مربـوط بـه تنـوع 

بـوده اسـت. نمـودار 23 نشـان‌دهنده‌ی تعـداد ويـزای 

	

	

	

اقامـت دائـم صادرشـده بـرای ايرانيـان در ده سـال اخيـر 

اسـت. اقامـت دائـم قانونـی ممکـن اسـت بـرای افـراد 

سـاکن در آمریـکا بـا ویزاهای غیـر مهاجرتی ماننـد نیروی 

کار موقـت یا دانشـجویان پس از فراغـت از تحصیل صادر 

شـده باشـد یا افـراد در بـدو ورود بـا اقامت دائـم قانونی 

وارد این کشـور شـوند. در جـدول 30 کل اقامت‌های دائم 

صادرشـده بـرای ایرانیـان بـه تفکیک آورده شـده اسـت. 

همچنیـن در سـطر آخر تعـداد ایرانیـان واردشـده به این 

کشـور بـا اقامـت قانونـی دائم ذکر شـده اسـت.

نمودار 23- تعداد ايرانيان )محل تولد ايران( دریافت‌کننده اقامت دائم آمريكا )2010 تا 2020(

)Homeland Secutiry, 2022(

2010
٠

٢,٠٠٠

٤,٠٠٠

٦,٠٠٠

٨,٠٠٠

١٠,٠٠٠

١٢,٠٠٠

١٤,٠٠٠

١٦,٠٠٠

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

وابستگان شهروندان آمريكاپناهجويی و پناهندگی تنوع براساس خانوادهبراساس استخدام

3. Non-immigrant visas
4. Naturalization 

1. Immigrant visas
2. Lawful Permanent Resident
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جدول 30- انواع اقامت دائم صادرشده برای ايرانيان در آمريكا )2010 تا 2020(

)Homeland Security, 2022(

جدول 31- انواع اقامت موقت غیر توریستی صادرشده برای ايرانيان در آمريكا )2010 تا 2020(

)Homeland Security, 2022(

٢٠١٠

٥,٣٨٦

٣,٧٧٩

٢,٧١١

١,١٥١

١,٧٨٣

١٢

١٤,٨٢٢

٨,٠٥٧

٢٠١١

٥,٣٨٦

٣,٧٧٩

٢,٧١١

١,١٥١

١,٧٨٣

١٢

١٤,٨٢٢

٧,٣٢٣

٢٠١٢

٥,٣٨٦

٣,٧٧٩

٢,٧١١

١,١٥١

١,٧٨٣

١٢

١٤,٨٢٢

٨,١٢٦

٢٠١٣

٢,٤٨١

٣,٠٥٤

٢,٢٧٢

١,٥٨٤

٣,٤٤٧

٢٥

١٢,٨٦٣

٨,٠٥٧

٢٠١٤

٢,٥٢١

٢٢٩

٢,٢٢٤

١,٢١٥

٢,٨٩٧

٢٩

١١,٦١٥

٧,٠٤٩

٢٠١٥

٣,٧٥٦

٣,٢٣٢

٢,٢٥٠

١,٤٨٥

٢,٣٧٧

١٤

١٣,١١٤

٧,١٧٩

٢٠١٦

٣,١١١

٣,١٧٢

٢,٥٢٣

١,٦٠٠

٢,٨٨٣

٩

١٣٢٩٨

٧,٧٢٧

٢٠١٧

٣,٦٥٦

٢,٠٤٩

٣,١٢٨

٢,٣٦٦

٢,٥٨٣

٩

١٣,٧٩١

٦,٦٤٣

٢٠١٨

٤,٤٤١

٢,٥٦٦

١,٧٥٢

٧١٣

٦٢٨

١٦

١٠,١١٦

١,٤٤٩

٢٠١٩

٢,٠٩٦

٢,٥١٢

١,٣٩٧

٤١٦

١٩٠

٢٩

٦,٦٤٠

١,٦٢٣

٢٠٢٠

٥٦١

٣,١٧٠

٢,٨٥٢

١,٩٨٨

٢٢١

١٣

٨,٨٠٥

٤,٧٥٠

پناهجویی و پناهندگی

بر اساس استخدام

وابستگان شهروندان امریکایی

بر اساس خانواده

تنوع

سایر

کل

ورود با اقامت دائم قانونی

 اقامت موقت غیر‌توریستی 

 ايرانيان در سال 2020 در آمريكا 2 هزار و 22 ويزای اقامت 

موقـت دريافت كرده‌اند كه نسـبت به سـال قبل 59 درصد 

كاهـش داشـته اسـت. ويزاهای موقـت در آمريـكا در پنج 

گـروه نيروی كار موقت و خانواده‌هایشـان، دانشـجويان و 

 تبـادل، ديپلمات‌هـا و سـاير نماينـدگان كشـورها، نامعين 

و سـاير ويزاها صادر شـده اسـت. در سـال 2020 بيشترين 

بـه  مربـوط  صادرشـده  موقـت  اقامـت  ويـزای  تعـداد 

دانشـجويان و تبـادل بوده‌ اسـت )79 درصـد(. جدول 31 

نشـان‌دهنده‌ی ويـزای موقت صادرشـده بـرای ايرانيان در 

بخش‌هـای مختلـف و در طـی ده سـال اخيـر اسـت.

آمريـكا در عناویـن متعـددی  کاری در  ويـزای موقـت 

صـادر می‌شـود کـه در یـک طبقه‌بنـدی می‌تـوان آن‌ها را 

شـامل ویزاهای شـامل کسـب‌وکار، سـرمایه‌گذاری، نيروی 

كار شـاغل در يـك شـغل تخصصـی، همسـر و فرزنـدان 

برخـی از ويزاهـا، نمايندگان رسـانه، نقـل و انتقالات درون 

هنـر،  علـوم،  در  فوق‌العـاده  توانایـی  بـا  افـراد  شـركتی،‌ 

آمـوزش، تجـارت یـا ورزش، و سـاير طبقه‌بنـدی نمـود. 

٢٠١٠

١٩٩

٥٣١

٤,٨٥

٤٤٥

٢,٥٢٩

٤١,٨٩

٢٠١١

١٧٥

٤١٥

٤٣٦

٣٨٢

٣,٤١٩

٤,٨٢٧

٢٠١٢

١٦١

٤٦١

٤٧٨

٤١٥

٥,٣٢٦

٦,٨٤١

٢٠١٣

١٢٨

٤٠٦

٤٣٤

٢٦٨

٦,٤٥٨

٧,٦٩٤

٢٠١٤

٦٢

٥٦٣

٤٧٩

٣٤٠

٧,٤٤٣

٨,٨٨٧

٢٠١٥

٧٩

٤٥٠

٤٩٩

٣٥١

٧,٩٣٧

٩,٣١٦

٢٠١٦

١٠٨

٤٠٩

٤٦٥

٣٨٣

٧,٤٩٢

٨,٨٥٧

٢٠١٧

٥٥

٣٦٩

٣٠٥

٣٦٠

٦,٢٧٣

٧,٣٦٢

٢٠١٨

٥٧

٨٤

٩٤

٢٩١

٤,٨٧٠

٥,٣٩٦

٢٠١٩

٦٥

٤٥

٦٩

٢٢٩

٤,٥٠٦

٤,٩١٤

٢٠٢٠

٣١

٢٥٤

٥١

٨١

١,٦٠٥

٢,٠٢٢

نامعين

ساير ويزاها

نيروی كار موقت و خانواده هايشان

ديپلمات ها و ساير نمايندگان كشور ها

دانشجويان و تبادل

كل

 ایـن ویزاهـا معمـولاً بـرای خانواده‌هـای )شـامل همسـر،

فرزنـدان و در برخـی مـوارد سـایر همراهـان( افـراد نیـز 

تحـت عنوان مشـابهی صـادر می‌گـردد. نمـودار 24 تعداد 

ويـزای موقت كاری صادرشـده برای ایرانیـان را به تفكيك 

نشـان   2021 سـال  تـا   2010 سـال  از  مختلـف  گروه‌هـای 

داده اسـت. بـر اسـاس ايـن نمـودار تعـداد ويـزای كاری 

صادرشـده از سـال 2010 تا سـال 2021 روندی نزولی داشته 
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نمودار 24- انواع ويزای موقت كاری صادر شده برای ايرانيان در آمريكا )2010 تا 2021(

)Travel State, 2022(

* داده طبقه‌های ستاره دار به همراه ویزای خانواده و فرزندان ارائه شده‌است

اسـت. به‌طوری‌کـه در سـال 2020 بـه كمترين مقـدار خود 

رسـيده اسـت. در سـال 2020 بیش‌ترین ویـزای کاری برای 

ایرانیـان متعلـق بـه بخش نيروی كار شـاغل در يك شـغل 

تخصصـی صادر شـده اسـت. 

١,٠٠٠

٨٠٠

٦٠٠

٤٠٠

٢٠٠

٢٠١٠
٠

٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨ ٢٠١٩ ٢٠٢٠ ٢٠٢١

١,٢٠٠

١,٤٠٠

١,٦٠٠

نيروی كار شاغل در يك شغل تخصصی
سرمايه گذاران*

كسب و كار
افراد با توانايی فوق العاده در علوم، هنر، آموزش، تجارت يا ورزش*

نقل و انتقالات درون شركتی*

ساير همسر وفرزندان سايز ويزاها نمايندگان رسانه*
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جدول 32 -انواع ويزای موقت كاری صادرشده برای ايرانيان در آمريكا )2010 تا 2021(

)Travel State, 2022(

ورزشكار، هنرمند و 
همسر و خانواده هايشان

٣٧

١٤

٣٦

١٠

١,٠٤٨ كل

ساير

افراد با توانایی فوق العاده در 
علوم، هنر، آموزش، تجارت یا ورزش، 

همراهانشان و همسر و فرزندشان

كسب و كار

سرمايه گذاران و همسر و فرزندان

نيروی كار شاغل در يك شغل تخصصی
همسر و فرزندان ويزاهای مختلف١

نقل و انتقالات درون شركتی
و همسر و فرزندان
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٠

٤

٧

٢
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١٧
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٢٠١١٢٠١٢٢٠١٣٢٠١٤٢٠١٥٢٠١٦٢٠١٧٢٠١٨٢٠١٩٢٠٢٠٢٠٢١

نمايندگان رسانه  خارجی
 و همسر و فرزند

وضعیت اشتغال 

جمعیـت بالای 16 سـال ایرانی )متولد ایـران( در آمریکا 

در سـال 2021 توسـط اداره آمـار ایـن کشـور 392 هـزار و 

365 نفـر تخمین زده شـده اسـت که نرخ مشـارکت آن‌ها 

در بـازار کار 63.9 درصـد و نـرخ بیـکاری آنـان 8.5 درصد 

بـوده اسـت. ایـن درحالـی‌ اسـت کـه نـرخ مشـارکت در 

 میـان بومی‌هـا )متولدین آمریـکا( 66.4 درصـد و در میان 

کل مهاجریـن در آمریـکا )متولدیـن خـارج( 62.3 درصد و 

نـرخ بیـکاری بـه ترتیـب 6.3 و 6.2 درصـد بـوده اسـت. 

یعنـی نـرخ مشـارکت ایرانیان از متوسـط مهاجریـن بالاتر 

و از بومیـان پایین‌تـر بوده اسـت. درحالی‌که نـرخ بیکاری 

آنـان از هـر دو گروه بومیـان و مهاجران بالاتر بوده اسـت. 

در سـال 2019 ايرانيـان در پنـج گـروه شـغلی مشـغول 

بـه فعاليـت بوده‌انـد كـه عبـارت اسـت از: 1-مديريتـی، 

و  فـروش   -2 درصـد(،   62( هنـر  و  علـوم  و  کسـب‌وکار 

دفتـری )18.3 درصد( 3-خدماتـی )8.9 درصد(، 4-توليد، 

حمل‌ونقـل و جابه‌جایـی كالا )7 رصـد ( 5-منابـع طبيعی، 

 28.9 درصـد(.   3.7( نگهـداری  و  تعميـر  و  ساخت‌وسـاز 

بخـش  در  سـال  ایـن  در  آمريـكا  در  ایرانیـان  از  درصـد 

خدمـات  و  بهداشـتی  مراقبت‌هـای  آموزشـی،  خدمـات 

اجتماعـی فعـال بوده‌انـد و عمـده اشـتغال آنـان از نـوع 

مـزد و حقوق‌بگیـری )77.2 درصد( بوده اسـت. همچنين 

13.1 درصـد ايرانيان در مشـاغل دولتی، 9.3 خود اشـتغال  

حقوق‌بگیـر  غيـر  خانوادگـی  مشـاغل  در  درصـد   0.3 و 

داشـته‌اند‌.  فعاليـت 

1. شامل نيروی كار شاغل در يك شغل تخصصی و ساير
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نمودار 25- گروه‌های عمده‌‌ی شغلی ایرانیان در آمریکا در سال‌های ۲۰۱۹ و ۲۰۲۱ 

نمودار 26- نوع اشتغال ايرانيان در آمريكا در سال‌های 2019 و 2021

 )Census Bureau, 2022(

 )Census Bureau, 2022(

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ١٠٪٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪

٢٠
١٩

٢٠
٢١

٠٪٢٠٪٤٠٪

٦٢ ١٨٫٣ ٨٫٩ ٧ ٣٫٧

٦٥٫١ ١٥٧ ٨٫٢ ٧٫٣ ٣٫٦

مشاغل مديريتی، كسب و كار علوم و هنر

مشاغل توليد، حمل و نقل و جابه جايی كالامشاغل خدماتی

مشاغل فروش و دفتری

مشاغل منابع طبيعی، ساخت و ساز و تعمير و نگهداری

٠٪ ١٠٪ ٢٠٪ ٣٠٪ ٤٠٪ ٥٠٪ ٦٠٪ ٧٠٪ ٨٠٪٩٠٪

٢٠٢١ ٢٠١٩

٧٧٫٢
٧٥٫٦

مزد و حقوق بگيری در بخش خصوصی 

١٦
١٣٫١

مشاغل دولتی

٧٫٩
٩٫٣

خود اشتغالی

٠٫٥
٠٫٣

مشاغل خانوادگی غير حقوق بگير  
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نمودار 27- بخش‌های عمده‌ی فعالیت‌ ایرانیان در آمریکا در سال‌های ۲۰۱۹ و ۲۰۲۱ 

 )Census Bureau, 2022(

٠ ٥ ١٠ ١٥ ٢٠ ٢٥ ٣٥٣٠

٢٠٢١ ٢٠١٩

٢٨٫٩
٣٠٫١

خدمات آموزشی، مراقبت های بهداشتی و خدمات اجتماعی

١٦٫٣
١٥٫٣

متخصصين، دانشمندان، مديران و خدمات اداری مديريت پسماند

١١٫٣
١٢٫١

خرده فروش

٩٫٥
٨

توليد (كارخانه ای)

٦٫٦
٧٫٦

مالی و بيمه و فروش و اجاره املاك

٦٫٠
٤٫٤

ساخت و ساز

٤٫٦
٥٫٢

حمل و نقل و انبارداری و خدمات آن

٤٫١
٥٫٢

هنر، سرگرمی، هتلداری و خدمات غذايی

٣٫٦
٣٫٢

اداره عمومی

٣٫٣
٥٫٤

ساير خدمات (به جز خدمات عمومی)

٢٫٢
٢٫٢

 اطلاعات

١٫٩
٢٫٣

عمده فروشی

٠٫٤
٠٫٣
كشاورزی، جنگلداری، ماهيگيری شكارو معدن
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جدول 33- وضعیت تحصیلی، اشتغال و برخی از شاخص‌های اقتصادی ایرانیان در آمریکا درمقايسه با جمعیت بومی و مهاجر 

)Census Bureau, 2022(

٢٦

٣٤٫٦

٦٤

٦٣٫٩

٨٫٥

٥٨٫٤

٢٠٫٥

١٤٫١

٧٦٫٩

٦٢٫٣

٦٫٣

٥٧٫٩

٢٣

١٣٫٣

٥٨٫٥

٦٦٫٤

٦٫٢

٦٢٫١

ایرانیان
 ساکن آمریکا

مهاجرین 
آمریکا

متولدین
آمریکا

تحصیلات کارشناسی جمعیت ٢٥ تا ٦٤ ساله (درصد)

تحصیلات تکمیلی جمعیت ٢٥ تا ٦٤ ساله (درصد)

جمعیت ١٨ تا ٦٤ ساله در سن فعالیت اقتصادی (درصد)

نرخ مشارکت اقتصادی جمعیت ١٦ ساله و بیشتر (درصد)

نرخ بیکاری (درصد)

جمعیت شاغل ١٦ ساله و بیشتر (درصد)

درآمد متوسط سالیانه خانوار (به هزار دلار)

درآمد خانوار از منابع رفاه عمومی (به هزار دلار)

میانه درآمد سالیانه خانوار (به هزار دلار)

نرخ فقر (درصد)

٦٥٫١

٣٠٫١

١٦٫٣

٣٧٫٤

٢٠٫٤

١٤٫٥

٤٣٫٢

٢٤٫١

١١٫٩

١٤٤

<١٨

٨٦

٨٫٣

١٠٣

>١٨

<٧٠

١٤

٩٩

٢١

<٧٠

١٢٫٦

اشتغال جمعیت ١٦ ساله و بیشتر در گروه های شغلی تخصصی، علمی، مدیریتی،

 خدمات اداری و مدیریت پسماند (درصد)

اشتغال جمعیت ١٦ ساله و بیشتر در گروه های شغلی آموزش، خدمات 

بهداشتی و خدمات اجتماعی (درصد)

اشتغال جمعیت ١٦ ساله و بیشتر در حوزه ی مدیریت، تجارت، علوم و هنر (درصد)

مقایسـه ایرانیـان مهاجـر در آمریـکا بـا سـایر مهاجرین 

کیفیـت  ازنظـر  ایرانیـان  می‌دهـد  نشـان  کشـور  ایـن 

فعالیـت اقتصـادی قوی‌تـر از سـایر مهاجریـن و متولدین 

آمریـکا عمـل می‌کننـد. 65.1 درصد از ایرانیان شـاغل بالای 

۱۶ سـال در مشـاغل حـوزه‌ی مدیریـت، تجـارت، علـوم و 

هنـر 1مشـغول بـه کارند کـه بسـیار بیشـتر از 43.2 درصد 

بومی‌هـا و 37.4 درصـد کل مهاجریـن اسـت . در گـروه 
مشـاغل آموزشـی، خدمات بهداشـتی، و خدمات اجتماعی 

2و در گـروه مشـاغل تخصصی، علمـی، مدیریتی و خدمات 

اداری و مديريـت پسـماند3 نیـز سـهم ایرانیان به نسـبت 

جمعیتشـان از سـهم متولدیـن آمریکا و مهاجرین بیشـتر 

اسـت )30.1 درصـد در مقایسـه بـا 24.1 و 20.4 در گـروه 

اول و 16.3 درصـد در مقایسـه بـا 11.9 و 14.5 در گـروه 

در  مهاجـر  ایرانیـان  خانوارهـای4  متوسـط  درآمـد  دوم(. 

آمریـکا بیـش از ۱۴۴ هـزار دلار در سـال تخمین زده شـده 

اسـت که بسـیار بیشـتر از حـدود ۹۹ هـزار دلار بومی‌ها و 

۱۰۳ هـزار دلار مهاجریـن اسـت. درآمد مهاجریـن ایرانی از 

	

	

	

منابـع رفـاه عمومی5 کـه می‌توانـد یکی از عوامـل تحمیل 

بـار اقتصـادی بر کشـور مقصـد باشـد نیز به‌طور متوسـط 

کمتـر از ۱۸ هـزار دلار اسـت کـه کمـی کمتـر از ایـن مبلـغ 

بـرای مهاجریـن )بـالای ۱۸ هـزار دلار( و به‌طـور مشـخص 

کمتـر از ایـن رقـم برای جمعیـت متولـد آمریـکا )بیش از 

۲۱ هـزار دلار( اسـت. درآمـد میانـه‌6ی جمعیـت متولدین 

آمریـکا و جمعیـت مهاجـر در سـطح خانـوار تقریبـاً برابـر 

و کمـی کمتـر از ۷۰ هـزار دلار در سـال اسـت، حـال آن‌کـه 

ایـن رقـم بـرای جمعیـت ایرانیان سـاکن آمریـکا به بیش 

از ۸۶ هـزار دلار می‌رسـد. نـرخ فقـر7 نیـز بـرای جمعیـت 

ایرانیـان سـاکن آمریـکا برابـر بـا 8.3 درصـد اسـت که از 

نرخ مشـابه برای جمعیـت متولدین آمریـکا )12.6 درصد( 

و جمعیـت مهاجریـن )۱۴ درصـد( پایین‌تـر اسـت. جدول 

زیـر وضعیـت تحصیلـی و شـغلی ایرانیـان را در مقایسـه 

 بـا کل مهاجـران و بومیـان )متولدیـن آمریکا( نشـان داده 

است.

	

	

	

1. Management, business, science, and arts
2. Educational services, and health care and social assistance
3. Professional, scientific, and management, and administrative 
and waste management services

4. Household mean earnings
5. Social security income
6. Median income
7. Poverty rate
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بيش اقامتی ايرانيان در آمريكا

اقامـت بیش‌ازحـد بـه شـرايطی گفته می‌شـود كـه فرد 

بيـش از مهلـت قانونـی خـود در كشـوری اقامت داشـته 

باشـد. آمـار نرخ اقامـت بیش‌ازحـد ايرانيـان در آمريكا در 

سـه دسـته سـياحتی و تجـاری، تحصيلی و سـاير اهداف 

گزارش می‌شـود. جـدول 34 تعـداد خروجی مـورد انتظار 

و كل اقامـت بیش‌ازحـد را در طـی سـال‌های 2016 تا 2020 

بـه تفكيـك انـواع ويـزا نشـان می‌دهـد. بـر اسـاس اين 

جـدول، در هر سـه گـروه تعداد خروجی مـورد انتظار و كل 

اقامت بیش‌ازحد روندی نسـبتا كاهشـی داشـته است. با 

اسـتفاده از ايـن دو داده می‌تـوان نرخ اقامـت بیش‌ازحد 

ايرانيان را به دسـت آورد كه در نمودار 28 مشـخص شـده 

اسـت. در سـال 2020 بيشـترين نـرخ اقامـت بیش‌ازحـد 

بـه ترتيـب مربـوط بـه ويـزای سـاير اهـداف، سـياحتی و 

تجـاری و تحصيلـی بوده اسـت. در طی سـال‌های 2016 تا 

2020 بيشـترين نـرخ اقامـت بیش‌ازحـد مربوط بـه ويزای 

سـياحتی و تجاری در سـال 2019 اسـت. 

جدول 34- تعداد خروجی مورد انتظار و بيش‌اقامتی ايرانيان به تفكيك نوع اقامت )2016 تا 2020(

نمودار 28- نرخ بيش‌اقامتی ايرانيان در آمريكا به تفكيك نوع اقامت )2016 تا 2020(

)Homeland Security, 2022(

)Homeland Security, 2022(

٢٠١٦

٢٠١٧

٢٠١٨

٢٠١٩

٢٠٢٠

٢٣٧٤٩

١٧٥٠٦

٩,١٤٩

١,٣٩١

١,٨٣٤

٧٠٩

٦٣٤

٣١٣

٣٠١

١٤٢

٣,٥٦٧

٤,٤١٨

٤,١٧٨

٤,٠١١

٣,٥٧٣

٣١٩

٣٥٠

٢٩٠

١٧٤

١٩٢

٦٣٢

١٢٧٤

١١٠٢

٨٧٩

٩٥٨

١٠٣

١٠٣

٦٧

٤٥

١٠٠

سال

ساير اهدافتحصيلیسياحتی و تجاری

تعداد خروجی 
مورد انتظار (نفر)

كل اقامت 
بيش از حد (نفر)

تعداد خروجی 
مورد انتظار (نفر)

كل اقامت 
بيش از حد (نفر)

تعداد خروجی 
مورد انتظار (نفر)

كل اقامت 
بيش از حد (نفر)

٠٪ ٥٪١٠٪١٥٪٢٠٪٢٥٪

٢٠١٦
١٦٫٣٠

٢٠١٧

٢٠١٨
٦٫٠٨

٨٫٠٨

٢٠١٩

٢٫٩٩

٣٫٤٢

٣٫٦٢

٤٫٣٤
٢١٫٦٤

٥٫١٢

٢٠٢٠
١٠٫٤٤

٥٫٣٧
٧٫٧٤

٨٫٩٤

ساير اهدافسياحتی و تجاری تحصيلی

٦٫٩٤

٧٫٩٢
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توزيع جغرافيايی دریافت اقامت دائم 

نقشـه زيـر نشـان‌دهنده‌ی توزيـع جغرافيايـی ايرانيـان 

دریافـت اقامـت دائـم در ایالت‌هـای مختلـف آمريـكا در 

سـال 2020 اسـت. بـر اسـاس ايـن نقشـه  ايرانيـان بـه 

شکل 13- نقشه توزيع جغرافيايی دریافت اقامت دائم ایرانیان در ايالت‌های مختلف آمريكا در سال 2020

)Homeland Security, 2022(

ترتيـب در دو ايالـت كاليفرنيـا و تگزاس بیشـترین اقامت 

دائـم را در سـال 2020 دریافـت کرده‌انـد.

>٣١٢٥
٣١٢٥-٦٢٥

٦٢٥-١٢٥
١٢٥-٢٥

٢٥-٥
<٥

گزارش نشده
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رتبه ايرانيان در ميان مهاجران 

جـدول 35 نشـان‌دهنده‌ی رتبـه‌ی ايرانيـان در ميـان 

 مهاجران در بخش‌های مختلـف ازجمله جمعيت، دريافت 

تابعيـت، دريافت اقامـت قانونی و دريافـت ويزای موقت 

غیر توریسـتی اسـت. بر اسـاس ايـن جدول رتبـه ايرانيان 

دريافـت   ،27 جمعيـت  بخـش  در  مهاجـران  ميـان  در 

تابعيـت 18، دريافـت اقامـت قانونـی 22 و دريافت ويزای 

موقـت غیر توریسـتی 86 اسـت. 

رتبه ایرانیان در میان مهاجران در آمریکا

جمعيت

دريافت تابعيت

دريافت اقامت قانونی

تنوع

بر اساس خانواده

وابستگان شهروندان آمريكا

بر اساس استخدام

پناهجويی و پناهندگی

ساير

كل

نیروی کار موقت و خانواده هایشان

دانشجویان و تبادل

دیپلمات ها و سایر نمایندگان  کشورها

سایر ویزاها

نامعین

   کل

سياحتی و تجاری

تحصيلی

ساير اهداف

كل

دريافت ويزای موقت غيرتوريستی

اقامت بيش از حد

٢٧

١٨

٣١

١٥

٢٧

٩

٣٠

٣٩

٢٢

١٢٧

٧٠

١٥٩

٨٣

٥٠

٨٦

٣٩

٨٥

٥٢

٥٧

جدول 35- رتبه ايرانيان در ميان مهاجران در آمريكا در سال 2020

(Homeland Security, 2022) (UNDESA,2020)
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تغييرات ويزاها و برنامه‌های مهاجرتی

تغييرات ويزای كاری

 به دليل شرایط اضطراری کووید-۱۹ و در ماه‌های ابتدایی سال ۲۰۲۰، چندین ایالت در ایالات متحده مجوز اقامت موقت را برای پزشکان دارای •	

مدرک پزشکی خارجی فعال کردند.

 در آگوست ۲۰۲۰، وزارت امنیت داخلی قانونی موقت به منظور ایجاد اطمینان در زمینه تولید محصولات کشاورزی منتشر کرد که به کارفرمایان •	

دارای مجوز استخدام و نیروی کار دارای اقامت موقت اجازه می‌داد تا کارگران موقت شاغل در بخش كشاورزی که هنوز در انتظار تایید 

نهایی اقامتشان هستند را استخدام کنند. این قانون همچنین به کارگران موقت اجازه می‌داد تا کارفرمای خود را تغییر دهند.

خدمات شهروندی و مهاجرت ایالات متحده دستورالعمل جدیدی در نوامبر 2021 ارائه کرد که به همسران افراد دارای ویزای "انتقال درون •	

شركتی1" و در شرایط خاص "سرمايه گذار خارجی2" اجازه می‌دهد بدون داشتن اسناد مجوز استخدام، مشغول به کار شوند. 

در ابتدای سال ۲۰۲۲، خدمات شهروندی و مهاجرت ایالات متحده راهنمای دقیقی منتشر کرده است که شرح می‌دهد چگونه کارآفرینان •	

می‌توانند واجد شرایط دریافت ویزای "افراد با توانایی یا دستاوردهای فوق‌العاده3" شوند.

علم، •	 زمینه  در  عالی  مدرک سطح  دارای  افراد  متحده،  ایالات  مهاجرت  و  دستورالعمل جدید خدمات شهروندی  اساس  بر  همچنین 

تكنولوژی، مهندسی و رياضيات ، به‌ویژه افراد دارای تخصص ویژه در فناوری‌های حیاتی و نوظهور مشخص شده توسط شورای امنیت 

ملی یا شورای ملی علم و فناوری، مورد ملاحظه ویژه‌ای قرار خواهند گرفت. هم‌چنین ارائه یک طرح پیشنهادی )پروپوزال( توسط این 

 افراد به عنوان یک “ عامل ویژه مثبت” در نظر گرفته شده و فرد را در موقعیت خوبی در راستای اقدام جهت امنیت ملی قرار می‌دهد.     

پس از بحران کووید-۱۹، دانشجویانی که در برنامه‌ آموزشی و تحصیلی‌شان به طور کامل آنلاین بود، باید این کشور را ترک می‌کردند. 

همچنین دارندگان ویزای تحصيلی4 در هر ترم فقط می‌توانستند یک دوره آنلاین بگذرانند. در آوریل ۲۰۲۱، وزارت امور خارجه ایالات متحده 

 اجازه استفاده از مجوز استثنای منافع ملی )گروه‌های مجاز به سفر به ایالات متحده( را به دانشجویان و دانشگاهیان سراسر جهان از اول اوت 

۲۰۲۱ ارائه کرد.

در ژانویه 2022 وزارت امنیت داخلی 22 رشته تحصیلی جدید برنامه آموزشی عملی اختیاری5 علم، تکنولوژی، مهندسی و ریاضیات را •	

به دانشجویان بین‌المللی که در رشته‌های علم، تكنولوژی، مهندسی و رياضيات تحصیل می‌کنند، معرفی کرد. این رشته‌های جدید که در 

اعلامیه‌ی ثبتی فدرال فهرست شده‌اند، شامل انرژی زیستی، جنگل‌داری، طراحی فناوری انسان محور، محاسبات ابری، علوم آب و هوا، 

علوم سیستم‌های زمین، اقتصاد، علوم رایانه، ژئوبیولوژی، علوم داده و تجزیه و تحلیل کسب‌و‌کار هستند. وزارت امنیت داخلی همچنین 

در حال ایجاد فرآیندی برای عموم است تا درخواست اضافه یا حذف شدن مدرکی از لیست مدارک تعیین شده را داشته باشند.

 وزارت امور خارجه به افراد دارای ویزای تبادل6 که در رشته‌های علم، تكنولوژی، مهندسی و رياضيات پیش از دکترا ثبت‌نام کرده‌اند حداکثر •	

تا 36 ماه اجازه می‌دهد تا واجد شرایط شرکت در برنامه آموزش عملی در سال‌های 2022 و 2023 شوند.

	

	

	

	

	

	

تغييرات ويزای تحصيلی

4. F1
5. OPT
6. J1

1. L2
2. E2
3. O1
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ايرانيان در كانادا

جمعيت 

دریافت شهروندی 

جمعيت ايرانيان در كانادا بر اسـاس محل تولد در سـال 

 2021 ميالدی در آخرین سرشـماری این کشـور 213 هزار و 

160 نفـر و نسـبت زن بـه مـرد تقریبـاً برابـر  بـوده اسـت. 

دریافت‌کننـده شـهروندی  ایرانیـان  تعـداد   29 نمـودار 

 کشـور کانادا را نشان می‌دهد. بیشـترین میزان شهروندی

 اعطایـی بـه ایرانیـان مربـوط به سـال 2019  و برابـر با 14 

جمعيـت ايرانيـان مهاجر در كانادا در ميـان ديگر مهاجران 

رتبـه 7 را دارد. جمعيـت ايرانیـان در كانـادا دو درصـد كل 

جمعيـت مهاجـران ایـن کشـور را تشـكيل می‌دهد. 

سیستم مهاجرتی كانادا

      اجـازه اقامـت موقـت1:  بـه عنوان يكی از راه‌هـای مهاجرت به كانادا در 4 دسـته اجازه تحصيل، برنامه جابه‌جايـی بين‌المللی، اجازه 

كار بشر دوستانه و حمايتی و برنامه نيروی كار موقت خارجی صادر می‌شود. 

     اجـازه اقامـت دائـم2: پـس از اقامـت موقـت فـرد می‌توانـد بـرای دريافت ويـزای اقامت دائم اقـدام كنـد.  دريافت اين ويـزا از 6 

مسـير ممكـن اسـت. سـه مسـير صرفا برای افراد فرانسـه زبان اسـت و سـه مسـير ديگر برای همـه‌ی افراد بـه طور كلی اسـت. دريافت 

اقامـت دائـم دو شـرط دارد: 1-فـرد در حـال كار كـردن در كانادا باشـد. 2-فرد از يك موسسـه عالی آموزشـی فارغ التحصيل شـده باشـد. 

     دریافـت شـهروندی3: در خواسـت شـهروندی نيـز در صورتـی صـادر ميشـود كه فرد اقامت دائم داشـته باشـد، حداقل سـه سـال 

در كانـادا زندگـی كـرده باشـد، ماليـات خود را پرداخته باشـد، تسـت شـهروندی را گذرانده باشـد و دارای مهـارت در زبان انگليسـی و يا 

فرانسـه باشد.

	

	
هزار و 41 شـهروندی بوده اسـت و به‌طور متوسـط از سـال 

2012 تا 2021 سـالانه شـش هزار و 600 نفر ایرانی شـهروند 

شـده‌اند. کانادا 

نمودار 29- تعداد شهروندی جدید اعطاشده به ایرانیان در کانادا )2012 تا 2021(

)IRCC, 2022(

*داده سال 2017 و 2018 در دسترس نبوده است.
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اقامت دائم

 در سـال 2021 برای ايرانيان در كانادا 11 هزار و 305 اجازه 

اقامـت دائـم صـادر شـده اسـت كه نسـبت به سـال قبل 

افزايش چشـمگیری داشـته اسـت )تقريبا سـه برابر شـده 

 است(. علت آن را می‌توان مرتبط با كاهش شيوع ويروس 

کشـور  ایـن  مهاجرتـی  سیسـتم  شـدن  فعـال  و  كرونـا 

نشـان‌دهنده‌ی   36 جـدول  و   30 نمـودار  دانسـت. 

ايرانيـان  بـرای  صادرشـده  دائـم  اقامـت  ويـزای  تعـداد 

در طـی سـال‌های 2015 تـا 2022 بـه تفكيـك نـوع ويـزا 

اسـت. بـا توجه به ايـن نمـودار بيشـترين ويـزای اقامت 

دائـم صادرشـده در طـی ايـن سـال‌ها مربـوط بـه ويـزای 

نمودار 30- انواع ويزای اقامت دائم صادرشده برای ايرانيان در كانادا )2015 تا 2022(

جدول 36- اقامت دائم با دلایل اقتصادی صادرشده برای ايرانيان به تفكيك نوع ويزا در كانادا )2015 تا 2022(

)IRCC, 2022(

)IRCC, 2022(

اقتصـادی بوده اسـت. تعداد ويـزای اقتصادی صادرشـده 

بـه تفكيـك نوع ويزا نيز در جدول مشـخص شـده اسـت. 

بـر اسـاس ايـن جـدول، ويـزای اقتصـادی در چهـار گروه 

کسـب‌وکار، برنامـه نيـروی كار، برنامـه انتخابی اسـتانی و 

مسـير اقامـت موقـت بـه اقامـت دائـم صـادر می‌شـود. 

در سـال 2021 بيش‌تريـن ويـزای اقامـت دائـم صادرشـده 

بـرای ايرانيـان مربـوط به برنامـه‌ی نيروی كار بوده اسـت. 

همچنيـن در ايـن سـال بيش‌تريـن ويـزای صادرشـده در 

بخـش کسـب‌وکار مربـوط بـه سـرمایه‌گذار بـوده اسـت.

كارآفرين

سرمايه گذار

خوداشتغال

استارتاپ

كل
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كسب و كار

برنامه نيروی كار

برنامه انتخابی استانی

مسير اقامت موقت به اقامت دائم

كل اقامت دائم اقتصادی صادر شده
٩,٤٩٥٤,٢٤٠٢,٧٠٠٣,٣٠٥٣,٣١٠٢,٣٣٥٤,٩٨٥٢,٧٨٠ برای  ایرانیان

2015
٠
٢,٠٠٠
٤,٠٠٠
٦,٠٠٠
٨,٠٠٠
١٠,٠٠٠
١٢,٠٠٠
١٤,٠٠٠

2016 2017 2018 2019 2020 2021 ٦ ماه اول   ٢٠٢٢

خانوادگیساير اقتصادیپناهجويان اسكان مجدد يافته و افراد تحت حمايت
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اقامت موقت 

رتبه ايرانيان در ميان مهاجران

ويزای اقامت موقت در كانادا در چهار دسته اجازه تحصيل، 

بشردوسـتانه  كار  اجـازه  بین‌المللـی،  جابه‌جایـی  برنامـه 

كار موقـت خارجـی صـادر نيـروی  برنامـه  و   و حمايتـی 

 می‌شـود. در سـال 2021 میلادی 23 هزار و 80 ويزای اقامت 

موقـت بـرای ايرانيـان صـادر شـده اسـت كـه 52 درصـد 

 رتبـه‌ی ايرانيان در ميان مهاجران در كانادا در جدول 38 

مشـخص ‌شـده اسـت. ايرانيان از نظر جمعيت هشتمين 

گـروه در ميـان مهاجـران در كانـادا بوده‌انـد، همچنين در 

دريافـت ويـزای دائـم رتبـه هشـتم و در دريافـت ويـزای 

جابه‌جایـی  برنامـه  درصـد   34.5 تحصيـل،  بـرای  آن 

 بین‌المللـی، 12.5 درصد اجـازه كار بشردوسـتانه و حمايتی 

و 1.16 درصـد برنامـه نيروی كار موقت خارجی بوده اسـت. 

جـدول 37 نشـان‌دهنده‌ی تعـداد ويـزای صادرشـده بـه 

تفكيـك 4 دسـته در طـی سـال‌های 2015 تـا 2021 اسـت.

جدول 37- انواع اجازه اقامت موقت دریافتی ایرانیان در کانادا )2015 تا  مارس 2021(

جدول 38- رتبه ايرانيان در ميان مهاجران در كانادا در سال 2020

)IRCC, 2022) (UNDESA, 2021(

)IRCC, 2022(

اجازه تحصیل

اجازه کار بشردوستانه و حمایتی

برنامه جابجایی بین المللی

برنامه نیروی کار موقت خارجی
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موقـت هفتـم بوده‌انـد. رتبـه ايرانيـان در دريافـت ويزای 

تحصيلـی و اجـازه كار بشردوسـتانه و حمايتـی پنجـم، در 

برنامـه جابه‌جایـی بین‌المللـی هفتـم و در برنامـه نيـروی 

كار موقـت خارجـی 30 بوده اسـت. 

رتبه ایرانیان درمیان مهاجران در کانادا

جمعيت

دريافت ويزای دائم

دريافت ويزای موقت

اجازه تحصيل

اجازه كار بشردوستانه و حمايتی

برنامه جابه جايی بين المللی

برنامه نيروی كار موقت خارجی

كل

٨

٨

٥

٥

٧

٣٠

٧



117

ان
جه

در 
ی 

ران
 ای

ان
جر

ها
 م

ت
عي

ض
 و

م:
دو

ل 
ص

ف

تغييرات ويزاها و برنامه‌های مهاجرتی 

تغييرات ويزای كاری
 در سال ۲۰۱۹، کانادا چندین طرح جدید آزمایشی )برای حمایت از کارفرمایان منطقه‌ای که نیازمند نیروی مهاجر هستند(، از جمله طرح •	

 آزمایشی مهاجرت اقیانوس اطلس 1ویژه نیروی کار ماهر خارجی و برنامه آزمایشی مهاجرت روستایی و شمالی2، را راه‌اندازی کرد. همچنین برنامه 

به‌ویژه در فرآوری گوشت، تولید  کار،  نیروی  برای رفع کمبود همیشگی  راه‌اندازی شد،   آزمایشی کشاورزی-غذایی3، که در ۱۵ می ۲۰۲۰ 

و  بهداشتی  مراقبت‌های  کارکنان  برای  موقعیت  هزار  نود  کانادا   ،۲۰۲۱ آوریل  در  است.  شده  طراحی  دام  پرورش  و  زراعی  محصولات 

فارغ‌التحصیلان بین‌المللی، به‌علاوه اجازه ورود نیروی مازاد بدون محدودیت پذیرش را برای داوطلبان فرانسوی زبان یا دو زبانه ایجاد 

کرد.

کانادا افزایش بیشتر مهاجرت دائم را برای سال‌های 2021 تا 2023 برنامه‌ریزی کرده است و قصد دارد و ۴۰۱ هزار پذیرش در سال ۲۰۲۱ •	

میلادی 411 هزار در سال ۲۰۲۲ و 421 هزار در سال ۲۰۲۳ ارائه كند. كانادا به منظور دستیابی به این هدف و همچنین حفظ نیروی کار فعلی 

در مشاغل ضروری، مسیرهای موقت جدیدی برای اقامت دائم باز كرده است. به طوری كه از ماه مه تا نوامبر ۲۰۲۱، این مسیرهای جدید 

برای اقامت دائم حداکثر پنجاه هزار متقاضی در بخش مراقبت‌های بهداشتی و  مشاغل ضروری و ۴۰ هزار دانشجوی بین‌المللی )که اخیراً 

از یک مؤسسه دارای سطحی بالاتر از متوسط در کانادا فارغ‌التحصیل شده‌اند( ايجاد شده است.  

 به دليل شيوع ويروس كرونا اقداماتی در جهت تسهيل اقامت افراد دارای ويزای اقامت موقت انجام داده است كه عبارت است از:          .  •	

   توسعه سیاست‌هایی که به کارگران موقت خارجی اجازه می‌دهد به طور دائم در كانادا بمانند و کار کنند و همچنین كاهش موانع    

  دریافت اقامت برای آن دسته از افرادی که از خارج از کانادا درخواست داده‌اند.

          تمدید جدول زمانی برای تعيين و تغيير وضعیت اقامت موقت.

            ارائه تسهیلات به دانشجویان بین‌المللی شرکت‌کننده در دوره‌های مجازی و حضوری )دانشجویان بین‌المللی‌ای که در قالب مجازی  

         ‌‌‌ هم تحصیل کرده‌اند می‌توانند علاوه بر کلاس‌های حضوری، تمام مطالعات آنلاین خود تا پایان سال ۲۰۲۱ را نیز به عنوان مجوز کار 

          پس از فارغ‌التحصیلی خود در نظر بگیرند(.

         امكان درخواست مجوز كار برای فارغ‌التحصيلانی كه كل برنامه تحصيلی خود را به صورت آنلاين و در خارج از مرزهای كانادا 

          گذرانده‌اند. 

برای اطمینان از حضور نیروی کار مورد نیاز و پرکردن شکاف‌های اساسی بازار کار و حمایت از یک اقتصاد قوی در آینده، كانادا تداوم •	

استقبال از مهاجران را در دستور کار خود قرار داده است. نکات برجسته این برنامه عبارتند از:

          پذیرش کلی مهاجران با جمعیتی بالغ بر 1.14 درصد از جمعیت کانادا تا سال 2024 

          تمرکز بلندمدت بر رشد اقتصادی، با تمرکز بر پذیرش نزدیک به 60 درصد مهاجران در بخش‌های اقتصادی.

                         اعطای اقامت دائم به آن دسته از متقاضيان پناهندگی  که در بخش‌های مراقبت‌های بهداشتی در زمان شيوع ويروس كرونا مشغول به كار 

         بوده‌اند.

           حمایت از بحران‌های جهانی با ایجاد پناهگاهی امن )از طریق مهاجرت بشردوستانه( برای کسانی که با آزار و اذیت مواجه هستند.

          اعطای اقامت دائم برای حفظ افراد با استعدادی که پیش از این در کانادا اقامت موقت داشته‌اند. 

در راستای اقتصادی‌تر شدن برنامه مهاجرت کانادا، فرآیند مهاجرت شامل افراد خوداشتغال و ویزای استارتاپ نیز می‌باشد. همچنین 

جریان بین‌المللی مهاجرت کارآفرینان فارغ التحصیل )از اکتبر 2020( و جریان ویزای استارتاپ فارغ‌التحصیلان خارجی )از ژانویه 2021( 

آغاز شده است.

	

	

	

در آغاز بحران کرونا و به واسطه بسته شدن مرزها، کانادا به دانشجویان بین‌المللی اجازه داد تا قبل از تایید ویزای تحصیلی، تحصیلات •	

خود را به صورت آنلاین از خارج از کشور آغاز کنند. دروسی که تا ۳۱ دسامبر ۲۰۲۱ گذرانده شود، به عنوان مجوز کار آینده برای تحصیلات 

تکمیلی محسوب می‌شود.

کانادا کمک هزینه تحصیلی مبتنی بر نیاز خود را )تا شش هزار دلار کانادا( برای دانشجویان تمام وقت، از جمله دانشجویان بین‌المللی، •	

برای سال‌های ۲۰۲۰ و ۲۰۲۱ دو برابر کرد.

تغييرات ويزای تحصيلی

3.  Agri-Food Pilot1. Atlantic Immigration Pilot
2.  Rural and Northern Immigration Pilot
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جمعیـت ایرانیـان )بـر اسـاس محـل تولـد ايـران( در 

بريتانيـا در سـال 2020 بنـا بر آمار بخش اقتصادی سـازمان 

ملـل 83 هـزار و 531 نفـر بوده اسـت که نسـبت به سـال 

2019 هفـت درصـد کاهش یافته اسـت. 58 درصـد از اين 

جمعیـت مرد و 42 درصـد زن بوده‌اند. در سـال 2020 رتبه 

 ايرانيان در بريتانيا

جمعیت 

ايرانيـان در ميـان مهاجـران در بريتانيـا از لحـاظ جمعيت 

ایرانیـان در جایـگاه سـی‌ام بوده‌اند و كمتـر از يك درصد از 

جمعيـت مهاجـران در بريتانيـا را تشـكيل می‌دادند.

 سیستم مهاجرتی بريتانيا

     ویـزای ورود1: ورود بـه بريتانيـا  از طریـق دریافـت ویـزای ورود بـه یکـی از دلایل تحصیلـی، کاری، خانوادگی، مسـافرتی و ترانزیتی 

امکان پذیر اسـت. 

     دریافـت اقامـت2: دريافـت اقامـت دائـم در بريتانيـا بـه فـرد اجـازه زندگـی، كار و تحصيـل را بـه طـور نامحـدود می‌دهـد. فـرد 

می‌توانـد بـرای شـهروندی درخواسـت دهـد. بـرای دریافـت اقامت فـرد باید بر اسـاس نوع ویـزای ورود خـود مدت مشـخصی بین 3 

تـا 10 سـال  در ایـن کشـور زندگـی کرده باشـد یـا وابسـتگی به شـهروندان بريتانيا داشـته باشـد.

     دریافـت شـهروندی3: فـرد پـس از گذشـت 12 مـاه از دریافـت اقامـت دائم میتواند درخواسـت شـهروندی دهد، یا بایـد به عنوان 

همسـر فـرد شـهروند بريتانيـا بايد حداقل سـه سـال در بريتانيا زندگـی كرده باشـد و دارای اقامت دائم باشـد. 

     ویـزای ورود کاری: ویـزای ورود کاری در چهـار دسـته نیـروی کار بـا کیفیت بالا، نیـروی کار ماهر، نیروی کار موقت و سـایر ویزاهای 

کاری صـادر می‌شـود. هـر كـدام از ايـن ويزاها شـرايط دريافت مخصـوص خود را دارند اما 4 شـرط زير ميان آن ها مشـترك اسـت:

‌ 1  كارفرما مورد تاييد باشد.

 2 فرد مدرك حمايت از طرف كارفرما دريافت كرده باشد.

3 شغل مورد نظر در ليست مشاغل مورد نياز باشد.

4 فرد حداقل حقوق مورد نظر آن شغل را دريافت كند.

     ويـزای ورود تحصيلـی: ويـزای ورود تحصيلـی در سـه دسـته ويـزای دانشـجويی، دانـش آمـوزی و يادگيری زبان انگليسـی صادر 

می‌شـود. شـرايط مـورد نظـر بـرای دريافـت ويزای دانشـجويی و دانـش آمـوزی دريافت پذيـرش از يك دانشـگاه يـا مدرسـه، توانايی 

مالـی تاميـن هزينه‌هـای تحصيـل و اقامـت و تسـلط به زبان انگليسـی اسـت.

    ويزای خانوادگی: در بريتانيا برای همسر، فرزند و پدر و مادر صادر می‌شود. 

	

	

	

در سـال 2021 میالدی چهـار هـزار و 392 درخواسـت 

شـهروندی توسـط ايرانيـان در بريتانيـا ثبت شـده اسـت 

كـه از ايـن تعـداد بـرای سـه هـزار و833 نفـر شـهروندی 

صادرشـده اسـت. به‌طـور متوسـط از سـال 2010 تـا سـال 

2021 میلادی سـالانه سـه هزار و 209 درخواست شهروندی 

درخواست و صدور شهروندی 

بريتانيـا از سـوی ایرانیـان ارائه‌شـده کـه به‌طـور متوسـط 

سـالانه دو هـزار و 800  نفـر شـهروندی دريافـت كرده‌اند. 

بـرای  نـرخ صـدور شـهروندی  گفـت  بنابرايـن می‌تـوان 

ایرانیـان درخواسـت‌کننده در ایـن کشـور از سـال 2010 تـا 

2021 به‌طـور متوسـط 87 درصـد بـوده اسـت. 

1. Entry Clearance visas
2. settlement 

3. citizenship
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اقامت دائم1  

همچنين در سـال 2020 میلادی سـه هـزار و 577 اجازه 	

اقامـت بـرای ايرانيـان در بريتانيـا صـادر شـده اسـت كـه 

نسـبت بـه سـال قبل نزديـك بـه 30 درصد كاهـش يافته 

اسـت. اقامـت دائـم اعطاشـده بـه ایرانیـان در بريتانيـا 

بیشـتر از دو مسـیر پناهجویـی و خانوادگـی بـوده اسـت 

)نمـودار 31(. ایرانیـان پنجمیـن دریافت‌کننـدگان اقامـت 

از طریـق پناهجویـی در ایـن کشـور هسـتند. بـر اسـاس 

جـدول 39 در سـال 2020 بيش‌تريـن تعداد ويـزای اقامت 

پناهجويـی  ويـزای  بـه  مربـوط  ايرانيـان  بـه  اعطاشـده 

)2,527( و سـپس خانوادگـی )1,802( بـوده اسـت. 

نمودار 31- انواع اقامت‌های اعطاشده به ایرانیان در بريتانيا )2011 تا 2020(

جدول 39- انواع اقامت‌های اعطاشده به ایرانیان در بريتانيا )2020-2011( 

)Home office, 2022(

)Home office, 2022( 
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تحصيلـی،  بخـش  چهـار  در  بريتانيـا  در  ورود  ویـزای 

و سـایر صـادر  ترانزيتـی  و  كاری، مسـافرتی  خانوادگـی، 

ترانزیتـی  و  مسـافرتی  غیـر  ورود  ویزای‌هـای  می‌شـود. 

صادرشـده بـرای ایرانیان در سـال 2021 میالدی چهار هزار 

و 744 بـوده اسـت كـه نسـبت بـه سـال قبـل 54 درصـد 

ویـزای ورود کاری در بريتانيـا در چهـار دسـته نیـروی 

کار باکیفیـت بـالا، نیـروی کار ماهـر، نیـروی کار موقـت و 

سـایر ویزاهـای کاری صـادر می‌شـود. تعداد ويـزای كاری 

صادرشـده بـرای ايرانيـان در نمـودار 32 مشـخص شـده 

اسـت. بـا توجه بـه ايـن نمـودار بیش‌ترین تعـداد ویزای 

کاری صادرشـده بـرای ایرانیـان در طـی ده سـال اخیـر در 

سـال 2021 بوده اسـت. در این سـال 918 ویزای کاری برای 

ایرانیان صادرشـده که نسـبت به سـال 2020 نزديك به سه 

برابـر شـده اسـت. علـت آن را می‌تـوان مرتبط بـا کاهش 

شـیوع ویـروس کرونا و تغییر در سیسـتم مهاجـرت كاری 

بريتانيـا دانسـت. بـا توجه بـه بخـش تغييـرات ويزاها و 

برنامه‌هـای مهاجرتـی در بريتانيـا در فوريـه 2020 دولـت 

بريتانيـا سيسـتم مهاجرتـی مبتنـی بـر امتيـاز را معرفـی 

كـرد. در ايـن سيسـتم به افرادی كـه امتياز كافی را كسـب 

كننـد ويـزا داده می‌شـود. امتيـاز به یک پیشـنهاد شـغلی 

در سـطح مهارتـی مناسـب، دانـش انگلیسـی و حداقـل 

حقـوق مـورد نظر اعطـا می‌شـود. همچنين از سـال 2020 

ویزای ورود1  

	

ویزای ورود کاری 

افزايـش يافتـه اسـت. بيش‌ترين ویـزای ورود صادرشـده 

بـرای ايرانيان در سـال 2021  تحصيلی و سـپس خانوادگی 

بـوده اسـت. جـدول 40 نشـان‌دهنده‌ی تعـداد ویزاهـای 

ورود صادرشـده بـرای ايرانيـان در طـی سـال‌های 2010 تا  

2021 بـه تفکیـک نوع اسـت.

جدول 40- انواع ویزای ورود صادرشده برای ايرانيان در بريتانيا )2010 تا 2021(

)Home office, 2022(
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٥٦٣

١٦٦

٢,٣٧٣

٢٠١٤

٩٧٠

٦٣١

٦٠٤

١٩٢

٢,٣٩٧

٢٠١٥

٩٢٥

٦٩٩

٥٦٠

٢٤٢

٢,٤٢٦

٢٠١٦

١,١٥٧

٩٠٥

٤٨٤

٣١٠

٢,٨٥٦

٢٠١٧

١,٤٠٣

١,٢١٤

٥١٧

٢٩٣

٣,٤٢٧

٢٠١٨

١,١٤٤

١,٢٣٠

٧١٥

٢٩٨

٣,٣٨٧

٢٠١٩

١,٠٦٠

٢,٠٢٥

٩٠٨

٢٨٧

٤,٢٨٠

٢٠٢٠

٩٧٤

١,٥٢٣

٤٣٤

١٥٠

٣,٠٨١

٢٠٢١

١,٩٩٣

١,٦٠٧

٩١٨

٢٢٦

٤,٧٤٤

ويزاهايـی نظيـر ویـزای اسـتعداد جهانـی )نيـروی كار بـا 

كيفيـت بـالا( بـرای افـرادی کـه می‌تواننـد اسـتعدادهای 

اسـتثنایی خـود را در زمینه‌هـای علمـی، مهندسـی، علـوم 

انسـانی، پزشـکی، فنـاوری دیجیتـال یـا هنـر و فرهنـگ 

نشـان دهنـد و ویزاهـای نوآور و اسـتارتاپ )نيـروی كار با 

كيفيـت بـالا( برای کسـانی که بـه دنبال ایجاد کسـب‌وکار 

در بریتانیـا هسـتند صـادر شـده اسـت. عالوه بـر ايـن 

بـا تغييـر قوانیـن مهاجـرت در مـارس ۲۰۲۱ ورود نیـروی 

کار خارجـی کلیـدی در نقش‌هـای بهداشـتی و مراقبتـی 

آسـان‌تر شـد كه موجب افزايـش صدور ويـزای كاری برای 

ايرانيـان در بخـش بهداشـت و درمـان )نيـروی كار ماهر( 

گرديـد. بـه هميـن دليل در طی ده سـال اخیـر بیش‌ترین 

تعـداد ویـزای کاری صادرشـده بـرای ايرانيـان در بريتانيـا 

مربـوط بـه نیروی کار ماهر و سـپس نیـروی کار  با کیفیت 

بـالا بـوده اسـت. به‌طوری‌کـه در سـال 2021 ايرانيـان 604 

ويـزای نيـروی كار ماهـر و 191 ويزای نيـروی كار با كيفيت 

بـالا را دريافـت كردند )جـدول 41(.

1. Entry clearance issued



121

ان
جه

در 
ی 

ران
 ای

ان
جر

ها
 م

ت
عي

ض
 و

م:
دو

ل 
ص

ف

نمودار 32- روند صدور ويزای ورود كاری به بريتانيا به تفكيك گروه‌های اصلی )2021-2010(

جدول 41- روند صدور ويزای ورود كاری به بريتانيا به تفكيك گروه‌های اصلی )2010 تا 2021(

(Home office, 2022)

(Home office, 2022)

تعـداد ويـزای كاری صادرشـده برای ايرانيـان به تفكيك 

انـواع ويـزا در طی سـال‌های 2010 تـا 2021 در نمـودار 33 

مشـخص شـده اسـت. ویزای نیروی کار با کیفیـت بالا ده 

نـوع مختلف داشـته اسـت کـه ویزاهایـی نظیر اسـتعداد 

جهانـی، نـوآور و اسـتارتا‌پ از سـال 2019 و 2020 اضافـه 

شـده‌اند. رونـد تعـداد ویـزای صادرشـده تحـت برنامـه 

نیـروی کار بـا کیفیـت بالا ابتـدا کاهش و سـپس افزایش 

یافتـه اسـت. در سـال 2021 بیش‌تریـن ویـزای صادرشـده 

بـرای ایرانیـان ویـزای اسـتعداد جهانـی بـوده اسـت و در 

١٠٠٠

٨٠٠

٦٠٠

٤٠٠

٢٠٠

٢٠١٠
٠

٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨ ٢٠١٩ ٢٠٢٠ ٢٠٢١

ساير ويزاهای كاری نيروی كار ماهر
نيروی كار با كيفيت بالانيروی كار موقت

نیروی کار  با کیفیت بالا

نیروی کار ماهر

نیروی کار موقت

سایر ویزاهای کاری

كل

٢٠١١

٢٨١

١٢١

١١٨

٧٩

٥٩٩

٢٠١٠

٣٦٣

١٥٦

٨٨

٧١

٦٧٨

٢٠١٦

٧٢

٢٠٥

١٣٠

٧٧

٤٨٤

٢٠١٣

١٤٨

٢٩١

٦١

٦٣

٥٦٣

٢٠١٤

١٠٠

٣١٦

١٠١

٨٧

٦٠٤

٢٠١٥

١٠٠

٢٥٩

١٠٧

٩٤

٥٦٠

٢٠١٢

١٥٩

٢١٧

٥٤

٥٨

٤٨٨

٢٠١٧

٨٠

٢٦٠

٩٦

٨١

٥١٧

٢٠١٨

١٥٨

٣٤٤

١٢١

٩١

٧١٤

٢٠١٩

١٩٩

٤٥٢

١٨٤

٧٣

٩٠٨

٢٠٢٠

٧٠

٢٠٤

٩

٣٨

٣٢١

٢٠٢١

١٩١

٦٠٤

٤٧

٧٦

٩١٨

طـی ده سـال اخیر ویـزای کارآفرینان کاهش یافته اسـت.

ویـزای نیـروی کار ماهـر در بريتانيـا بـرای ایرانیـان در 

هشـت گـروه صادر شـده اسـت. در سـال 2021 بیش‌ترین 

ویزای صادرشـده بـرای ایرانیان در بخش نیـروی کار ماهر 

و قبـل از سـال 2021 بیش‌تریـن تعـداد ویـزای صادرشـده 

مربـوط بـه بخـش عمومی بوده اسـت.

بـرای  صادرشـده  موقـت  کار  نیـروی  ویـزای  تعـداد 

ایرانیـان در بريتانيـا در سـال هـای 2020 و 2021 کاهـش 

شـدیدی یافتـه اسـت كه شـيوع ويـروس كرونـا می‌تواند 
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علـت آن باشـد. ویزای نیـروی کار موقـت در هفت بخش 

صـادر شـده اسـت. قبـل از 2020 بیشـترین تعـداد ویـزای 

صادرشـده در بخـش خلاقیت و ورزش بوده اسـت. سـایر 

ویزاهـای کاری در سـه بخـش بـرای ایرانیـان در بريتانيـا 

صـادر شـده اسـت. در سـال 2021 مجموعـا 76 ویـزا برای 

ایرانیان صادر شـده اسـت. از سـال 2010 تا 2020 بیشـترین 

تعـداد ویـزای صادرشـده مربـوط بـه نیـروی کار خانگـی 

امـا در سـال 2021  بـوده اسـت.  در خانه‌هـای شـخصی 

بیش‌تریـن تعـداد ویزا بـرای اجازه اشـتغال رایـگان صادر 

است. شـده 
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نمودار33- انواع ويزاهای كاری دريافت‌شده توسط ايرانيان در بريتانيا

)Home office, 2022( 

٤٠٠

٣٠٠

٣٥٠

٢٥٠

٢٠٠

١٥٠

١٠٠

٥٠

٢٠
١٠

٠

٢٠
١١

٢٠
١٢

٢٠
١٣

٢٠
١٤

٢٠
١٥

٢٠
١٦

٢٠
١٧

٢٠
١٨

٢٠
١٩

٢٠
٢٠

٢٠
٢١

كارآفرين

استارتاپ

نوآور

عمومی

پس از تحصيل

استعداد جهانی

سرمايه گذار

استعداد درخشان

كار آفرينان فارغ التحصيل

ساير نيروی كار ماهر بخش بهداشت و درمان

مبلغ دينی

انتقال درون شركتی كوتاه مدت

عمومی

نيروی كار ماهر

انتقال درون شركتیوابسته (اعضای خانواده)

انتقال درون شركتی بلند مدت

٧٠٠

٦٠٠

٣٠٠

٤٠٠

٥٠٠

١٠٠

٢٠٠

٠

٢٠
١٠

٢٠
١١

٢٠
١٢

٢٠
١٣

٢٠
١٤

٢٠
١٥

٢٠
١٦

٢٠
١٧

٢٠
١٨

٢٠
١٩

٢٠
٢٠

٢٠
٢١

١٠٠

٨٠

٤٠

٦٠

٢٠

٢٠
١٠

٠

٢٠
١١

٢٠
١٢

٢٠
١٣

٢٠
١٤

٢٠
١٥

٢٠
١٦

٢٠
١٧

٢٠
١٨

٢٠
١٩

٢٠
٢٠

٢٠
٢١

ساير اجازه اشتغال رايگان

دارندگان مجوز كار

نيروی كار خانگی در خانه های خصوصی

٢٠٠

١٥٠

١٠٠

٥٠

٢٠
١٠

٠

٢٠
١١

٢٠
١٢

٢٠
١٣

٢٠
١٤

٢٠
١٥

٢٠
١٦

٢٠
١٧

٢٠
١٨

٢٠
١٩

٢٠
٢٠ ٢٠
٢١

براساس توافقنامه بين المللی

خلاقيت و ورزشاعضای خانواده نيروی كار موقت

نيروی كار در خيريه

نيروی كار در بخش مذهب

نيروی كار خلاق

تبادل مجاز دولتی

ويزای نيروی كار باكيفيت بالا نيروی كار ماهر

 ويزای نيروی كار موقت ساير ويزاهای كاری
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رتبه ايرانيان در ميان مهاجران

در ميـان  ايرانيـان  رتبـه‌ی  جـدول 42 نشـان‌دهنده‌ی 

مهاجـران در سـال 2021 در چهار بخش جمعيـت، دريافت 

شـهروندی، ویـزای ورود غیـر توریسـتی و دريافـت اقامت 

اسـت. بـا توجـه بـه ايـن جـدول رتبـه ايرانيان بـه لحاظ 

جمعيـت در جايـگاه 30، بـه لحـاظ دريافـت شـهروندی 

جايـگاه هشـتم، بـه لحـاظ دريافت اقامـت دائـم جايگاه 

15 و بـه لحاظ ویـزای ورود غیرمسـافرتی-ترانزیتی جايگاه 

32 را دارا اسـت. 

جدول 42- رتبه ايرانيان در ميان مهاجران در بريتانيا در سال 2021

)Home office, 2022(

رتبه ایران در میان مهاجران در بريتانيا

جمعيت

دريافت شهروندی

دريافت اقامت دائم

كاری

خانوادگی

پناهجويی

ساير

كل

كاری

خانوادگی

تحصيلی

همراهی

ساير  به جز مسافرتی و ترانزيتی

كل

ویزای ورود

٣٠

٨

٢٢

٢٠

٥

٩

١٥

٣٧

٦

٢٨

١١

٤٦

٣٢

5. Graduate Trainee 
6. Intra-Company Graduate Trainee 
7. Global Talent
8. Secondment Worker
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تغييرات ويزاها و برنامه‌های مهاجرتی

تغييرات ويزای كاری:
در فوريه 2020 دولت بريتانيا یک سيستم مهاجرتی مبتنی بر امتياز را معرفی كرد. در اين سيستم متقاضیان باید یک پیشنهاد کاری از •	

یک كارفرمای تایید شده داشته باشند. امتیاز این سیستم به یک پیشنهاد شغلی در سطح مهارتی مناسب، دانش انگلیسی و حداقل حقوق 

مورد نظر اعطا می‌شود و به افرادی که امتیاز کافی را کسب کنند ویزا داده می‌شود. متقاضیان معمولاً باید توانایی حمایت از خود را داشته 

باشند و حداقل 25 هزار و ۶۰۰ پوند در سال )که از مبلغ سی هزار پوند قبلی کاهش یافته است( دریافت کنند. این ویزا تا پنج سال اعتبار 

دارد و قابل تمدید است. از سال 2020 برخی ويزاهای كاری جايگزين ويزای‌های قبلی شدند به عنوان مثال:

         تا قبل از سال 2020 ويزايی تحت عنوان انتقال درون شركتی1 صادر می‌شد كه از سال 2020 به نيروی كار متخصص و ماهر2 تغيير   

            يافت. این ويزا برای مدیران ارشد یا کارمندان متخصصی در نظر گرفته شده است که با یک کسب‌و‌کار بریتانیایی در خارج از کشور 

          همکاری دارند. در این دسته فرد باید دارای مهارت لازم در سطح مورد نظر باشد و سالانه حداقل 42 هزار و 200 پوند حقوق 

دريافت كند. 

          همچنين متقاضیان باید حداقل 12 ماه برای نهاد خارج از کشور کار کرده باشند، یا اینکه بیش از 73 هزار و 900 پوند درآمد داشته باشند. 

         ويزای "تامين كننده خدمات3" جايگزين ويزای "بر اساس توافق نامه‌ی بين‌المللی4" شده است. اين ويزا برای نیروی کار خارج از 

               کشوری در نظر گرفته شده است که وظایف موقت خود را در بریتانیا انجام می‌دهند)افرادی که تامین کننده خدمات قراردادی هستند 

          و توسط یک ارائه دهنده خدمات خارج از کشور استخدام شده اند یا یک کارمند مستقل حرفه‌ای مستقر در خارج از کشور بوده و  

           باید برای ارائه خدمات تحت پوشش یکی از تعهدات تجاری بین‌المللی بریتانیا، باید مأموریتی در این کشور انجام دهند(. متقاضی   

         باید دارای شغلی در کد شغلی فهرست شده در ضمیمه مشاغل مورد حمایت باشد و یا دارای مدرک دانشگاهی یا مدرک فنی در 

          سطح معادل آن باشد. افراد تحت این مسیر می‌توانند حداکثر به مدت پنج سال و طی یک دوره شش ساله به بریتانیا بیایند، در 

         حالی که در مسیر توافق بین‌المللی )مدل قبلی( این ویزا تنها به مدت 12 ماه بود. 

           ويزای كارآموز فارغ التحصيل5 نيز جايگزين كارآموزان فارغ‌التحصيل درون شركتی6 شده است. ويزای كارآموز فارغ‌التحصيل برای

            آن دسته از کارکنانی صادر می‌شود که در یک دوره آموزشی فارغ‌التحصیل شده‌اند که به آن‌ها قابلیت ارتقا به مدیریت ارشد یا  یک 

          موقعیت تخصصی را می‌دهد که می‌بایستی  در بريتانيا کار کنند. این گروه بايد سالانه حداقل 23100 پوند حقوق دريافت كنند. 

همچنين از سال 2020 ويزاهايی نظير ویزای استعدادهای جهانی7 برای افرادی که می‌توانند استعدادهای استثنایی خود را در زمینه‌های •	

علمی، مهندسی، علوم انسانی، پزشکی، فناوری دیجیتال یا هنر و فرهنگ را نشان دهند و ویزاهای مبتکر و استارتاپ برای کسانی که 

به دنبال ایجاد کسب‌و‌کار در بریتانیا هستند صادر شده است. با تغيير قوانین مهاجرت در مارس ۲۰۲۱ ورود نیروی کار خارجی کلیدی در 

نقش‌های بهداشتی و مراقبتی نیز آسان‌تر شده است. مشاغل دارای کمبود در این بخش شامل داروسازان، تکنسین‌های آزمایشگاهی، 

کارکنان مراقبت‌های ارشد، دستیاران پرستاری، بهداشت عمومی و مدیران اقامتگاه بوده است.

          از سال 2022 ويزاهايی نظير نیروی کاری توسعه بریتانیا و نیروی کار اعزامی8 به ويزای‌های كاری صادر شده اضافه شدند: نیروی   

           توسعه بریتانیا برای مدیران ارشد یا کارمندان متخصصی در نظر گرفته شده است که به بريتانيا منتقل می‌شوند تا کارهای مربوط  

          به گسترش یک کسب و کار را در بریتانیا انجام دهند. متقاضیان نیاز به حمایت مالی از طرف یک کسب‌و‌کار که در بریتانیا دارای 

          مجوز است اما هنوز تجارت خود را آغاز نكرده است، دارند. همچنین باید زیرمجموعه یک تجارت خارج از کشور در حال گسترش 

          در بریتانیا باشد. متقاضی باید یک کارمند فعلی در یک کسب‌و‌کار خارج از کشور با حداقل 12 ماه سابقه خدمت باشد، مگر این‌ که 

          دارای درآمد بالایی باشد و یا تحت توافقنامه مشارکت اقتصادی جامع بریتانیا و ژاپن قرار بگیرد. این مجوز در ابتدا برای 12 ماه و 

          در مجموع تا دو سال اعطا می‌شود. نیروی کاری اعزامی به افرادی که توسط کارفرمای خود در خارج از کشور و تحت یک قرارداد با 

           ارزش بالا به بریتانیا اعزام می‌شوند اجازه می‌دهد به صورت موقت کار کنند. متقاضی باید توسط شرکتی در بریتانیا که از قبل مجوز 

              حامی دارد، حمایت شود. همچنین باید 12 ماه سابقه کاری در کسب‌و‌کار خارج از کشور را داشته باشد. قرارداد بین شرکت بریتانیایی

          و تجارت خارج از کشور باید در وزارت کشور ثبت شود. این دسته افراد را قادر می‌سازد تا حداکثر پنج سال با اعضای خانواده خود 

          به بریتانیا بیایند.

	

	

	

	

	

	

	

1. Intra-Company Transfers
2. Skilled worker
3. Service Supplier
4. International Agreement

5. Graduate Trainee 
6. Intra-Company Graduate Trainee 
7. Global Talent
8. Secondment Worker
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از •	 از جولای ۲۰۲۱ دانشجویان بین‌المللی که دوره واجد شرایطی را در یک موسسه آموزش عالی بريتانيا گذرانده‌اند، می‌توانند پس 

تحصیل به مدت دو سال )سه سال برای دانشجویان دکترا( به کار و یا جستجوی برای کار مشغول باشند.

بریتانیا اخیراً ویزای »فردی با پتانسیل بالا1« را با هدف جذب »درخشان‌ترین و بهترین افراد« از سراسر جهان ارائه داده است. فرد واجد •	

شرایط اجازه حضور دو ساله در کشور، حتی بدون درخواست کار را دارد. طبق گفته دولت بریتانیا، فردی با پتانسيل بالا شخصی است که 

در پنج سال گذشته از يكی از پنجاه دانشگاه برتر خارج از بریتانیا فارغ‌التحصیل شده باشد. بیست و چهار دانشگاه لیست شده در این 

طرح از آمریکای شمالی هستند و شامل موسساتی مانند ییل، هاروارد و MIT می‌شوند. همچنین هیچ یک از دانشگاه‌های واجد شرایط 

در آفریقا، هند یا آمریکای لاتین نیستند. متقاضیان این طرح باید در پنج سال گذشته یک دوره تحصیلی معادل با مدرک لیسانس بریتانیا 

یا بالاتر را در خارج از بریتانیا با موفقیت گذرانده باشند. هیچ شرط پیشنهاد شغلی‌ای وجود ندارد و این افراد مجاز هستند در بریتانیا کار 

کنند و اعضای خانواده تحت تکفل خود را نیز با خود بیاورند. این مسیر به متقاضیان این امکان را می‌دهد که بدون نیاز به حمایت مالی 

از یک شرکت به بریتانیا بیایند. این مسیر منجر به استقرار در بریتانیا نخواهد شد و به کسانی که دارای مدرک لیسانس یا فوق لیسانس 

هستند به مدت دو سال و برای کسانی که مدرکی معادل دکترا دارند به مدت سه سال مجوز اقامت داده می‌شود.

در مارس ۲۰۲۱، وزیر کشور بریتانیا از اصلاحات برنامه‌ریزی شده‌ای در سیستم پناهندگی این کشور که برای ساده‌تر کردن روند پناهندگی •	

و جلوگیری از قاچاق کمک می‌کند رونمایی کرد. این طرح پیشنهاد می‌کند که هر پناهجویی که به طور غیرقانونی وارد بریتانیا شود، حتی 

در صورت داشتن ادعای پذیرفته شده، دارای حقوق محدودی برای پیوستن مجدد به خانواده و دسترسی به مزایا خواهد بود.

از این پس و به واسطه اصلاحات جدید ناشی از خروج بریتانیا از قوانین دوبلین خردسالان بدون همراه فقط می‌توانند به والدین •	

خود بپیوندند. پیش از این و طبق مقررات دوبلین، آن‌ها می‌توانستند به خانواده نزدیک، از جمله خواهر و برادر بالغ، خاله‌ها و عمه‌ها، 

و پدربزرگ و مادربزرگ، نیز بپیوندند.

همچنین قوانین جدید مهاجرت از سال 2022 امکان اخراج راحت مهاجران غیرقانونی از بريتانيا را فراهم می‌کند.•	

	

تغييرات ويزای تحصيلی:

تغييرات سیستم  پناهجو پذیری:

1. High Potential Individual (HPI)
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بر اسـاس آمار OECD )2022( جمعيت ايرانيان در آلمان 

در سـال 2021 میلادی بنا بـر تخمین اداره آمار فدرال آلمان 

از سرشـماری 2021 این کشور 203هزار نفر اعلام شده است 

 كه نسـبت به سـال قبـل 8.5 درصد افزايش يافته اسـت.

ايرانيان در آلمان

جمعیت 

57 درصـد از ايـن جمعيـت مرد و 43 درصـد زن بوده اند. 

ايرانيـان در آلمـان يـك درصـد از كل جمعيـت مهاجـران 

ایـن کشـور را تشـكيل می‌دهند. 

 خلاصه سیستم مهاجرتی آلمان

بر اسـاس نمـودار 34 در سـال 2021 میالدی چهار هزار 

و 20  نفـر از ايرانيـان در آلمـان تابعيـت ایـن کشـور را 

دريافـت كرده‌انـد كه نسـبت به سـال قبل اندكـی افزايش 

تابعيت و اقامت دائم 

يافتـه اسـت. رونـد دريافـت تابعيـت در طـی سـال‌های 

2010 تـا 2021 ابتـدا نزولـی، سـپس تقريبـا ثابـت و نهايتـاً 

صعـودی بوده اسـت. 

    سه نوع مجوز اقامت در آلمان وجود دارد

 1  مجـوز اقامـت موقـت: مجـوز اقامـت موقـت یا محـدود مختص افرادی اسـت کـه خواهـان اقامت یک سـاله در آلمان می‌باشـند 

امـا در صـورت دارا بـودن مـدارک لازم و عـدم تغییـر وضعیت شـخص، امکان تمدیـد آن وجـود دارد. طبق قوانیـن اقامتی آلمـان، افراد 

بـه سـه دلیـل متـداول می‌توانند درخواسـت مجوز اقامت موقت داشـته باشـند: بـه دلایـل کاری، تحصیلـی و خانوادگی

 2  کارت آبـی اتحادیـه اروپـا‌: کارت آبـی مشـابه مجـوز اقامت موقت اسـت با ایـن تفاوت که ایـن کارت مختص گـروه خاصی بوده و 

اعتبـار طولانی‌تـری دارد. ایـن کارت بـرای اتبـاع خارجـی کشـورهای غیـر اتحادیه اروپا می‌باشـد کـه در یک حرفـه مهارت بالایی داشـته 

و قصـد کار در آلمـان را دارنـد. کارت آبـی بـه مـدت چهار سـال معتبر اسـت و دارنـدگان می توانند در صورت حفظ شـغل خـود بلافاصله 

اقامـت دائـم دریافـت کننـد. همچنیـن واجـد شـرایط دریافـت اقامت دائـم پـس از ۳۳ ماه هسـتند، اما اگـر زبـان آلمانی را بـه اندازه 

کافـی مسـلط باشـند، مـی توانند پـس از ۲۱ مـاه آن را دریافت کنند.

 3  مجـوز اقامـت دائـم: بـا دارا بـودن ایـن مجـوز اشـخاص می‌تواننـد در آلمـان کار کـرده و در زمان دلخـواه ورود و خروج به کشـور 

داشـته باشـند. ایـن مجـوز اصـولا بـه اشـخاصی اعطا می‌شـود که مجـوز اقامـت موقت برای چندین سـال داشـته یا کسـانی کـه کارت 

آبـی دارنـد. آن‌ هـا بایـد ثابـت کنند کـه حداقل پنج  سـال در آلمان کار کـرده، ارگان اشـتغال فدرال آلمان، شـغل مورد‌نظـر را تایید کرده، 

مالیات‌هـا و سـهمیه‌های مورد‌نظـر را بـه دولـت پرداخـت نمـوده‌ و زبـان آلمانـی را در سـطح پیشـرفته نیـز طـی نموده‌انـد. خانـواده 

شـخصی کـه مجـوز اقامـت دائـم دارد نیـز می‌توانند به او ملحق شـوند. آن‌هـا در ابتدا بایـد مجوز اقامـت موقت دریافت نمـوده و بعد 

از چنـد سـال‌ می‌تواننـد مجـوز اقامـت موقـت را کسـب کنند. مـدت زمـان لازم اقامـت در آلمان بـرای اخذ مجـوز اقامت دائم بسـتگی 

به وضعیـت اقامتی شـخص دارد.

 4  دریافـت تابعیـت آلمـان: در آلمـان فرزنـد یـا نـوزاد متولد شـده اگر دارای پـدر یا مـادری آلمانی باشـد از زمان تولد خـود تابعیت 

کشـور آلمـان را دریافـت می‌کنـد و تفاوتـی نمی‌كنـد که در چه کشـوری متولد شـده اسـت. بر اسـاس قانونی که در سـال2000 در کشـور 

آلمـان بـه تصویـب رسـیده اسـت، کودکانـی کـه بعـد از ژانویـه 2000 در کشـور آلمان متولـد می‌شـوند و دارای پدر یـا مادری باشـند که 

حداقـل بـه مـدت سـه سـال اقامـت دائـم آلمـان را داشـته باشـند و خـود کودک هشـت سـال در کشـور آلمـان زندگـی کنـد می‌تواند 

تقاضـای دریافـت تابعیت آلمـان را بنماید.
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 تعـداد ايرانيـان دارای اقامت دائم1 آلمـان در نمودار 35 

در  نمـودار،  ايـن  بـه  توجـه  بـا  اسـت.  مشـخص شـده 

سـال‌های 2016 و 2021 بیشـترین تعداد ایرانیـان با اقامت 

دائـم در ایـن کشـور سـاکن بـوده اسـت. در سـال 2021 

	
نمودار 35- تعداد ایرانیان دارای اقامت دائم در آلمان )2010 تا 2021(

)Destatis, 2020(

)Destatis, 2020(
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تعـداد 23 هـزار و 115 نفـر از ايرانيـان بـا اجـازه  اقامـت 

دائـم در ایـن کشـور سـاکن بوده‌انـد كه نسـبت به سـال 

قبـل 8.7 درصـد افزايـش يافتـه اسـت. 
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1. ایــن آمــار مربــوط بــه تعــداد افــراد ســاکن در آلمــان بــا اقامــت دائــم )Unlimited settlment permit( در ســال مــورد نظــر اســت، تعــداد اقامــت دائــم ســالانه صــادر شــده 
توســط مرکــز آمــار آلمــان در دســترس قــرار نگرفتــه اســت.

نمودار 34 -تعداد تابعيت صادرشده برای ايرانيان در آلمان )2010 تا 2021(
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نمودار 36- تعداد اجازه اقامت یک‌ساله و بيشتر صادرشده برای ایرانیان در آلمان به تفكيك دلایل )2010 تا 2021(

جدول 43- تعداد اولین اجازه اقامت یک‌ساله و بيشتر صادرشده برای ایرانیان در آلمان به تفكيك دلایل )2010 تا 2021(

)Eurostat, 2022(

)Eurostat, 2022(

ولـی ازآنجاکـه در پایـگاه داده آمـار اروپـا آمـار اولیـن 

اقامـت صادرشـده بـه تفکیـک طـول مـدت اقامـت ارائه 

شـده اسـت ازایـن آمـار جهـت نمایـش تعـداد اقامـت 

بلندمـدت سـالانه دریافتـی ایرانیـان در آلمـان اسـتفاده 

شـده اسـت. نمودار 36 و جـدول 43 صدور اجـازه اقامت 

یک‌سـاله و بيشـتر بـرای ايرانيـان بـه تفكيـك خانوادگی، 

تحصيلـی، كاری و سـاير را نشـان می‌دهـد. بـا توجـه بـه 

ايـن نمـودار در طـی سـال‌های 2012 تـا 2020 بيش‌تريـن 

اجـازه اقامـت مربـوط بـه گـروه سـاير بـوده اسـت كـه 

ایـن  افزايـش چشـمگيری می‌يابـد.  نيـز   2017 در سـال 

افزایـش عمدتاً بـه دلیل افزایـش اقامت‌هـای پناهجویی 

و پناهندگـی پـس از بحران سـوریه اسـت، كمتريـن اجازه 

اقامـت صادرشـده نيـز مربـوط به اجـازه تحصيلی اسـت.
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ويزای اقامت موقت در آلمان در 4 گروه تحصيلی، كاری، 

بشردوسـتانه، خانوادگـی و دلايـل خـاص صادر می‌شـود. 

اقامت موقت 

بـر اسـاس نمـودار 37 و جـدول 44 رونـد تعـداد ايرانيان 

دارای اجـازه اقامـت موقـت در آلمـان در طـی سـال‌های 
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2010 تـا 2021 در همـه‌ی گروه‌هـا )به‌جـز دلايـل خـاص( 

 صعـودی بـوده اسـت. در طـی ايـن سـال‌ها بيش‌تريـن

 تعـداد افـراد دارای اقامت موقت در این کشـور مربوط به 

گروه بشردوستانه بوده است كه علت آن را می‌توان مرتبط 

 بـا اسـتفاده آلمـان از برنامه‌هـای حمايتی و بشردوسـتانه 

بـرای تامیـن بخشـی از نیـروی انسـانی موردنیـاز خـود 

دانسـت. به‌طوری‌کـه سـه حزبـی کـه دولت جدیـد آلمان 

را تشـکیل می‌دهنـد، در تالش هسـتند افـراد بیش‌تـری 

را کـه پناهندگـی، حمایـت فرعـی یـا هـر سـطح مشـابه 

دیگـری از حمایـت را دریافـت کرده‌انـد، بتواننـد اقـوام 

خـود را بـه آلمان بیاورنـد. همچنين دولت جدیـد امیدوار 

اسـت بتوانـد فرصت‌هـای بیش‌تـری بـرای افـرادی کـه 

از آزار و اذیـت فـرار می‌کننـد ایجـاد کنـد تـا بـا اسـتفاده 

از ابزارهـای قانونـی بـه آلمـان بیاینـد )براسـاس بخـش 

ويـزای  لـذا  مهاجرتـی(.  برنامه‌هـای  و  ويزاهـا  تغييـرات 

موقـت صادرشـده بـرای ايرانيـان بـه دلايل بشردوسـتانه 

نسـبت بـه ديگـر گروه‌هـا بيشـتر اسـت. 

نمودار 37- تعداد ایرانیان با ویزای موقت در آلمان به تفکیک نوع ویزا )2010 تا 2021(

جدول 44- تعداد ایرانیان با ویزای موقت در آلمان به تفکیک نوع ویزا )2010 تا 2021(

٧٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٥٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٢٠١٠
٠

٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨ ٢٠١٩ ٢٠٢٠ ٢٠٢١

خانوادگی 
بشر دوستانه  خاص 

كاری 
تحصيلی 

)Destatis, 2020(

)Destatis, 2020(

دلایل تحصیلی

دلایل کاری

دلایل بشردوستانه

دلایل خانوادگی

دلایل خاص

كل
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١٠,١٧٦
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٤,٦٢١

١,٧١٩
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١,٧٩٤

٢٦,٤٥٠
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٥,٠٧٩

٢,٠٢٢

١٠,٦٦٩

٧,٧٩١

١,٧٣٩

٢٧,٣٠٠

٢٠١٦

٥,٧٣٠

٢,٤٤٠
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١,٧١٥

٣٠,٥٣٥

٢٠١٧

٥,٩٧٥

٢,٩٥٥
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٨,٩٩٥
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١,٧٠٠
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٢٠٢٠

٦,٥٥٠
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٣٣,٢٩٠
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١,٦٩٠
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همانطـور کـه در بخـش اقامت دائـم یـا بلند‌مدت هم 

اشـاره شـد، پایـگاه آمـار کشـور آلمان آمـار صدور سـالانه 

ویزاهـا را ارائـه نـداده بلکـه تعـداد افـراد سـاکن در ایـن 

کشـور بـه تفكيـك نوع ويـزا را ارائه کـرده اسـت. از این‌رو 

بـرای دریافـت وضعیت صدور سـالانه ویـزای موقت برای 

ایرانیان از پایگاه آمار اتحادیه اروپا اسـتفاده شـده اسـت. 

بنابرایـن آمـار در طـی سـال‌های 2010 تـا 2019 روند صدور 

نمودار 38 - تعداد اجازه اقامت کمتر از یک سال صادرشده برای ایرانیان در آلمان به تفکیک دلایل )2010 تا 2021(

جدول 45- تعداد اولین اجازه اقامت کمتر از یک سال صادرشده برای ایرانیان در آلمان به تفکیک دلایل )2010 تا 2021(

)Eurostat, 2022( 

)Eurostat, 2022( 

اجـازه اقامـت كمتـر از یک سـال صعـودی بوده اسـت اما 

در سـال 2020 به‌ویـژه در بخـش تحصيلـی تعـداد اجـازه 

اقامـت صادرشـده كاهـش می‌یابـد. بيش‌تريـن صـدور 

اجـازه اقامـت در طـی سـال‌های 2012 تـا 2019 مربـوط به 

تحصيـل بـوده اسـت امـا در سـال 2020 بيش‌تريـن اجازه 

اقامـت صادرشـده مربـوط بـه گروه سـاير بوده اسـت.
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٢٠١٥

٤٠٢

٢١٣
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٥٢

٧١١

٢٠١٦

٤٦٥

٧٧٨

١٣٤
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١,٦٠٢

٢٠١٧

٤٧٦

٩١٢

١٥٨
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٢,٥٨٠
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 جـدول 46 نشـان‌دهنده‌ی رتبـه ايران در ميـان مهاجران 

در آلمان در سال 2021 در بخش‌های مختلف نظير جمعيت، 

دريافـت شـهروندی، ويزای دائـم و ويزای موقت اسـت. بر 

رتبه ايرانيان در ميان مهاجران

اسـاس ايـن جـدول رتبـه ايـران در جمعيـت 25، دريافت 

 شـهروندی هشـتم، دريافت ويزای دائم 17 و دريافت ويزای 

موقت 11 بوده است.

جدول 46- رتبه ايرانيان در ميان مهاجران در آلمان در سال 2021

)Destatis, 2020(

رتبه ايرانيان در ميان مهاجران در آلمان 

جمعيت

دريافت شهروندی

افراد دارای اقامت دائم

افراد دارای ويزای موقت

تحصيلی

كاری

بشردوستانه

خانوادگی

خاص

كل

٢٥

٨

١٧

٧

١٣

٥

١٨

١٧
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تغييرات ويزاها و برنامه‌های مهاجرتی

تغييرات ويزای كاری:

تغييرات سیستم پناهجوپذیری:

 آلمان قانون مهاجرت افراد ماهر را در مارس ۲۰۲۰ به اجرا درآورد. این قانون با هدف استفاده از نیروی کار  واجد شرایط و کسانی که آموزش‌های 

حرفه‌ای به رسمیت شناخته شده را گذرانده‌اند، طراحی شده است. افراد آموزش دیده حرفه‌ای می‌توانند به منظور یافتن کار برای یک دوره 

شش ماهه وارد آلمان شوند. اين افراد اجازه کار تا ده ساعت در هفته و یا كارآموزی با یک کارفرمای بالقوه را دارند .

آلمان سیاستی موقت اجرا کرد که به پناهجویان بدون مجوز کار اجازه می‌داد از ۱ آوریل ۲۰۲۰ تا ۱ اکتبر ۲۰۲۰ در مزارع این کشور کار کنند. 

در این دوره زمانی، کشاورزان آلمانی نیازمند نیروی کار، مجاز به سازماندهی و پرداخت هزینه پروازهای چارتر برای 40 هزار  نیروی کار 

مهاجر، مشروط بر تامین نیازهای بهداشتی آن‌ها، بودند. نیروی کار ماهری که پیشنهاد شغلی مشخص می‌داشت و کارفرمایی که نیروی 

کار ماهر خارجی را استخدام می‌کرد، می‌توانست از تسریع در مراحل اداری بهره‌مند شود.

برنامه‌های مختلفی در رسانه‌های اجتماعی به ده زبان مختلف با هدف فراهم كردن اطلاعات لازم برای مهاجران، به ويژه زنان مهاجری 

كه در جستجوی شغل بوده‌اند، ارائه شود. علاوه بر این، مراکزی برای حمایت از کارفرما و مشاوره به شرکت‌ها در مناطق مربوطه در مورد 

رویه‌های استخدام نیروی کار خارجی تحت قانون مهاجرت ماهر راه‌اندازی شد.

آلمان قصد دارد مسیر مهاجرتی ديگری در كنار گزینه‌های مهاجرتی موجود ایجاد كند، به طوری كه یک کارت فرصت‌ با یک سیستم 

امتیازی برای آسان‌تر کردن ورود افراد جویای کار به آلمان به وجود آورد. با این حال، هنوز مشخص نیست که ساختار این سیستم چگونه 

خواهد بود. اما پيش‌شرط آن دريافت پیشنهاد کاری از سوی یک کسب‌و‌کار آلمانی است. 

 سه حزبی که دولت جدید آلمان را تشکیل می‌دهند، در حال برنامه‌ریزی هستند تا افراد بیشتری که پناهندگی، حمایت فرعی یا هر سطح 

مشابه دیگری از حمایت را دریافت کرده‌اند بتوانند اقوام خود را به آلمان بیاورند. اين سه حزب همچنین می‌خواهند روندهای پناهندگی 

را تسریع کند و برای افرادی که دلایل قانونی برای ماندن در آلمان را ندارند، شرايط برگشت به میهن  را اعمال کند. همچنین این ائتلاف 

قصد دارد بودجه بازگشت مردم بدون حق اقامت را بهبود بخشد و از  این پس برنامه‌های بازگشت داوطلبانه به عنوان ابزاری برای اخراج 

مهاجران تلقی خواهد شد. با این که قرار است اخراج‌ بخشی از سیاست کلی مهاجرت دولت آینده باقی بماند، اما  این امکان فراهم است 

که در صورت بدتر شدن وضعیت امنیتی در کشور مقصد، تدابیری اتخاذ شود که اخراج‌ها به طور موقت متوقف شوند.

به عنوان بخشی از تغییر در سیاست مهاجرت، دولت جدید امیدوار است بتواند فرصت‌های بیشتری برای افرادی که از آزار و اذیت فرار 

می‌کنند ایجاد کند كه با استفاده از ابزارهای قانونی به آلمان بیایند. دولت فدرال جدید می‌خواهد پیوستن به اعضای خانواده را برای افراد 

تحت تکفل آسان‌تر کند، و تجميع مجدد خانواده برای همه‌ی پناهندگان  ميسر شود. همچنین این امکان برای پناهجویانی که درخواست 

اقامتشان رد شده، فراهم شده است که با یادگیری زبان آلمانی، معیشت خود را از طریق اشتغال تضمين كنند و با عدم ارتکاب به جرم، 

در برابر اخراج از کشور حمایت شده و فرصت‌های جدیدی برای کسب شهروندی آلمان به دست آورند . 
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در سـال 2021 تعـداد ایرانیـان )افـراد متولـد ایـران( در 

اسـترالیا بـه 77 هزار و 900 نفر رسـید که نسـبت به سـال 

2010  کـه 36 هـزار و 500 نفـر بـوده، بیـش از دو برابـر 

شـده اسـت. هم‌اکنـون متولدین ایران بیسـت و پنجمین 

جمعیـت مهاجریـن در اسـترالیا را تشـکیل می‌دهنـد کـه 

 برابـر 10.4 درصد از متولدین خارج این کشـور و 0.3درصد 

 کل جمعیت استرالیاسـت. متوسـط سنی جمعیت ایرانیان 

در اسـترالیا 37 سـال و برابـر متوسـط سـنی کل جمعیت 

در ایـن کشـور اسـت همچنیـن نسـبت زن به مـرد نیز در 

میـان ایرانیـان 47  به 53  اسـت.

74.7 درصـد از ایرانیـان در اسـترالیا بین ۱۵ تا ۶۴ سـال 

هسـتند کـه می‌تـوان آن‌هـا را در سـن فعالیـت اقتصادی 

محسـوب کـرد. ایـن درصـد بـرای مهاجریـن در اسـترالیا 

 73.3 درصـد و بـرای متولدیـن اسـترالیا ۶۱ درصد اسـت. 

البتـه بـا وجـود ایـن نـرخ مشـارکت ایرانیـان بـالای ۱۵ 

سـال در نیـروی کار 63.7 درصـد اسـت که از سـهم سـایر 

مهاجریـن )61.8 درصد( بزرگ‌تر اما از سـهم اسـترالیایی‌ها 

)65.6 درصـد( کوچک‌تـر اسـت.  در میـان جمعیت بالای 

۱۵ سـال فعـال اقتصـادی، هـم نـرخ بیـکاری و هـم نـرخ 

اشـتغال تمام‌وقـت ایرانیـان بیشـتر از سـایر مهاجریـن و 
 استرالیایی‌هاسـت. سـهم ایرانیـان در مشـاغل تخصصـی1

 ایرانیان در استرالیا

جمعیت 

و مشـاغل تکنیکـی و تجارتـی2 بـه نسـبت جمعیت‌شـان 

بیشـتر اسـت: ۳۹ درصـد ایرانیـان در مشـاغل تخصصـی 

و 14.2 درصـد در مشـاغل تکنیکـی و تجارتی مشـغول‌اند 

کـه ایـن درصـد بیـن مهاجریـن بـه ترتیـب 27.2 و 11.5 

و   22.5 ترتیـب  بـه  اسـترالیا  متولدیـن  بیـن  و  درصـد 

13/6 درصـد اسـت. بـه طـور خـاص، سـهم ایرانیـان بـه 

آمـوزش  بـه  مربـوط  مشـاغل  در  جمعیت‌شـان  نسـبت 

عالـی3 )4.9 درصـد در مقابـل 1.7 درصـد مهاجریـن و1.1 

درصـد اسـترالیایی‌ها(، طراحـی سیسـتم‌های کامپیوتری4  

)3.9 درصـد در مقابـل ۳ درصـد مهاجریـن و 1.3 درصـد 

اسـترالیایی‌ها(، مهندسـی5 )3.6 درصـد در مقابـل ۱ درصد 

مهاجرین و 0.7 درصد اسـترالیایی‌ها(، و پزشـکی عمومی6  

)2.6 درصـد در مقابـل 1.12 درصـد مهاجریـن و 0.8 درصد 

اسـترالیایی‌ها( بزرگ‌تـر اسـت. اختالف زیـادی در درآمـد 

میانـه‌ی فردی جمعیت بالای ۱۵ سـال ایرانیـان، مهاجران، 

و متولدیـن اسـترالیا دیـده نمی‌شـود امـا درآمـد میانه‌ی 

سـطح خانـوار جمعیـت مهاجریـن و ایرانیان حـدود ۳۰۰ 

دلار در هفتـه از جمعیـت متولدین اسـترالیا بالاتر اسـت7. 

جـدول پيـش رو وضعیـت تحصیالت، اشـتغال و درآمد 

ایرانیـان مهاجـر را در مقایسـه بـا متولدین اسـترالیا و کل 

مهاجـران این کشـور نشـان داده اسـت.

	

	

	

	

	

1. Professionals
2. Technicians and trades workers
3. Higher education
4. Computer system design and related services

5. Engineering design and engineering consulting services
6. General practice medical services
7.Australian Bureau of  Statistics، 2021
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جدول 46- وضعيت تحصيلی، اشتغال و درآمد ايرانيان در استراليا در مقايسه با جمعيت بومی و مهاجر

(Australian Bureau of  Statistics، 2021)
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ایرانیان
 ساکن استرالیا

مهاجرین 
استرالیا

متولدین
استرالیا

تحصیلات کارشناسی جمعیت ١٥ ساله و بیشتر (درصد)

جمعیت ١٥ تا ٦٤ ساله در سن فعالیت اقتصادی (درصد)

نرخ مشارکت اقتصادی جمعیت ١٥ ساله و بیشتر (درصد)

نرخ بیکاری جمعیت فعال اقتصادی (درصد)

نرخ اشتغال تمام وقت جمعیت فعال اقتصادی (درصد)

اشتغال در مشاغل تخصصی (درصد)

اشتغال در مشاغل تکنیکی و تجارتی (درصد)

اشتغال در مشاغل مربوط به آموزش عالی (درصد)

اشتغال در مشاغل مربوط به طراحی سیستم های کامپیوتری (درصد)

اشتغال در مشاغل مربوط به مهندسی (درصد)

اشتغال در مشاغل مربوط به پزشکی عمومی (درصد)

میانه درآمد هفتگی فردی جمعیت ١٥ سال به بالا (دلار)

درآمد میانه هفتگی خانوار جمعیت ١٥ ساله و بیشتر (دلار)

 سیستم مهاجرتی استرالیا

1   مهاجـرت دائـم: برنامـه مهاجـرت دائـم اسـترالیا کـه متشـکل از مهاجـرت اقتصـادی و خانوادگی اسـت، مهم‌ترین مسـیر اقامت 

دائـم در ایـن کشـور اسـت کـه شـامل جریـان مهارتـی و جریـان خانوادگـی و ویزاهـای شـرایط ویژه می‌شـود. تنهـا راه دیگر کسـب 

اقامـت دائـم این کشـور مسـیر بشر‌دوسـتانه اسـت.

ویزاهـای جریـان مهارتـی: جریـان مهارتـی بـرای نیـروی کار ماهر، بـا کیفیـت و کارآفرینانی کـه اقتصاد اسـترالیا به آن‌ها نیـاز دارد 

طراحی شـده اسـت که هفت شـاخه اصلی دارد: 1- نوآوری در کسـب‌و‌کار و سـرمایه‌گذاری، 2- اسـتعداد برجسته 3- پشـتیبانی کارفرما 

4- اسـتعدادهای جهانـی )مسـتقل( 5- منطقه‌ای 6- مهارتی مسـتقل 7- معرفی منطقـه‌ای/ ایالتی

ویزاهـای جریـان خانوادگـی و کـودکان: جریان خانوادگـی امکان مهاجـرت دائمی اعضـای خانواده نزدیکِ شـهروندان اسـترالیایی، 

افـراد دارای اقامـت دائـم و شـهروندان نیوزلنـد واجد شـرایط را فراهم می‌کند. ایـن برنامه بر شـریک زندگی و والدین متمرکز اسـتولی 

فرصتـی بـرای اعضـای دیگـر خانـواده، ماننـد بسـتگان وابسـته سـالخورده، مراقبیـن، بسـتگان باقـی مانـده و بسـتگان یتیـم فراهم 

می‌کنـد تـا بـه خانـواده خـود در اسـترالیا بپیوندند. ویـزای کودک امـکان مهاجرت دائـم کودکانِ شـهروندان اسـترالیایی، افـراد دارای 

اقامـت دائـم و شـهروندان نیوزلنـد واجـد شـرایط را فراهـم می‌کنـد. ویـزای کودک شـامل دو دسـته ویـزای کـودک و فرزندخواندگی 

است.

ویـزای شـرایط ویـژه: ویزاهـای واجـد شـرایط ویـژه بـه سـاکنان سـابق و افـراد خاصـی کـه در نیـروی دفاعـی اسـترالیا خدمـت 

می‌کردنـد اجـازه می‌دهـد تـا بـه عنـوان مقیـم دائـم در اسـترالیا زندگـی کننـد.

2   مهاجـرت موقـت: افـراد مـی تواننـد بـرای اقامـت موقت بـرای اهـداف مختلفی به اسـترالیا بیاینـد. به عنـوان مثـال، بازدید از 

اسـترالیا بـرای گردشـگری یا شـرکت در یـک کنفرانس، یـا برای اهـداف خاص‌تر، مانند درمان پزشـکی، تحصیل، اشـتغال در مشـاغل 

بـا مهـارت بـالا، تعطیالت کاری یـا سـایر فعالیت‌هـای تخصصـی. به جـز بازدید کننـدگان، پنج دسـته اصلـی از اقامت موقـت وجود 
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برنامـه مهاجـرت دائـم اسـترالیا کـه متشـکل از جریان 

ویـژه  شایسـتگی‌های  و  خانوادگـی  مهارتـی،  مهاجـرت 

اسـت مهم‌تریـن مسـیر اقامـت دائم در این کشـور اسـت 

که شـامل جریـان مهارتـی، جریـان خانوادگـی و ویزاهای 

بـر اسـاس جـدول 49 در ده سـال اخیر تعـداد ویزاهای 

مهاجـرت دائـم صادرشـده بـرای ایرانیان بین یـک هزار و 

800 تـا سـه هـزار و 800 ویـزا متغیـر بـوده اسـت. صـدور 

ویـزای نـوآوری در کسـب‌وکار بـرای ایرانیان در سـال 2021 

نسـبت بـه سـال‌های گذشـته افزایـش چشـمگیر داشـته 

و بیـش از چهـار برابـر شـده اسـت. علـت آن را می‌تـوان 

اسـتراليا  مهاجرتـی  برنامه‌هـای  در  تغييـر  بـا  مرتبـط 

برنامه‌هـای  و  ويزاهـا  تغييـرات  بـه  توجـه  بـا  دانسـت. 

مهاجرتـی در اسـتراليا در سـال‌های اخيـر ظرفيـت ويزا در 

مهاجرت دائم 

شـرایط ویـژه مـی شـود. تنهـا راه دیگـر کسـب اقامـت 

دائم این کشـور مسـیر بشردوسـتانه و پناهجویی اسـت. 

جـدول 48 مهم‌تریـن جریان‌هـای مهاجرتی به اسـترالیا از 

ایـران را نشـان می‌دهـد.

جدول 48-  ویزاهای مهاجرتی صادرشده برای ایرانیان در استرالیا به تفکیک جریان‌های اصلی )2010 تا 2021( 

)Home Affairs AU,2020(

جریان خانوادگی

جریان مهارتی

شایستگی های ویژه

کل
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برنامـه نـوآوری در کسـب‌وکار و سـرمایه‌گذاری رشـد قابل 

توجهـی نسـبت بـه جريـان مهاجرتـی نيـروی كار ماهـر 

داشـته اسـت. همچنيـن از سـال 2020 بـا هـدف بهبـود 

جهانـی  اسـتعداد  ويـزای  اسـتراليا  اقتصـادی  وضعيـت 

بـرای افـراد واجـد شـرايط صـادر شـد تا بـرای شـرکت‌ها 

امـکان انتقـال آسـان مدیـران اجرایـی و کارکنـان حیاتـی 

آن‌هـا فراهـم شـود. اين تغييـرات آمـار ويزاهـای مهارتی 

صادرشـده بـرای ايرانيـان را نيـز تحـت تاثيـر قـرار داده 

. ست ا

دارد کـه هـر كـدام مـی تواند اقامت بیش از سـه ماه در اسـترالیا را شـامل شـود.

برنامـه Working Holiday Maker: بـه جوانـان اجـازه می‌دهـد تعطیالت طولانـی داشـته باشـند و در کار و مطالعـه کوتاه‌مدت 

شـرکت کنند.

ویـزای تحصیلـی: برنامـه ویـزای دانشـجویی به دانشـجویان بین المللـی اجازه می‌دهـد تا برای تحصیـل تمام وقـت در یک دوره 

ثبت شـده به اسـترالیا بیایند.

ویـزای اقامـت موقـت اسـتخدام نيـروی كار ماهـر: بـه یـک کسـب‌وکار اجـازه می‌دهـد تـا از یـک کارگـر ماهـر در خـارج از کشـور 

حمایـت مالـی کنـد، اگـر نمی‌توانـد یـک شـهروند اسـترالیایی ماهـر یـا مقیـم دائمی بـرای پر کـردن یـک موقعیـت ماهر پیـدا کند.

 سـایر ویزاهای موقت: سـایر ویزاهای موقت شـامل ویزاهایی اسـت که به افراد اجازه می‎دهد کارهای بسـیار تخصصی کوتاه‌مدت

 و غیـر مسـتمر انجـام دهنـد، توسـعه اجتماعـی و فرهنگـی را غنـی کننـد، روابـط بین‌المللـی را تقویت کننـد یا فرصت‌های آموزشـی 

مفیـدی را برای اسـترالیا فراهـم کنند.

3  دریافـت شـهروندی: افـراد بـالای 18 سـال که چهار سـال اقامت معتبر در این کشورداشـته اند با داشـتن شـرایط دیگـر می‌تواند 

برای شـهروندی این کشـور درخواست دهند.
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ف مهاجـرت موقـت غیـر مسـافرتی بـه اسـترالیا از چهـار 

اسـتخدام  تعطیالت،  در  کار  برنامـه  تحصیلـی،  طریـق 

نيـروی كار ماهـر و کار پـس از تحصیل امکان‌پذیر اسـت. 

جـدول 50 تعـداد ایرانیـان دریافت‌کننـده هـر یـک از این 

ویـزای تحصیلی صادرشـده برای ایرانیان در سـال 2021 

بـه سـطح قبلـی خـود در سـال 2019 بازگشـته اسـت ولی 

مهاجرت موقت 

جدول 49- انواع ویزاهای مهارتی صادرشده برای ایرانیان در استرالیا )2012 تا 2021(

جدول 50- ویزاهای اقامت موقت صادرشده برای ایرانیان در استرالیا )2011 تا 2021(

*ویزای مهارتی منطقه‌ای از سال 2019 متوقف‌شده و ویزای منطقه جايگزين آن شده است و ویزای استعداد جهانی از سال 2020 
صادرشده است.

)Home Affairs AU,2020(

)Home Affairs AU,2022( 
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انـواع را نشـان داده اسـت. ویزاهـای موقـت صادرشـده 

بـرای ایرانیـان در این سـال‌ها بیـن يك هزار و 500 تا سـه 

هـزار و 200 متغیـر بـوده اسـت و به نظر می‌رسـد از سـال 

2020 بـه دلیـل شـیوع کرونا کاهشـی شـده اسـت.

تحصیلی

کار پس از تحصیل

برنامه کار در تعطیلات

اقامت موقت مهارتی
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همچنـان ویزاهـای کار پس از تحصیـل و کار در تعطیلات 

کاهشـی بوده اسـت. 
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نقشـه زيـر نشـان‌دهنده‌ی جريـان ورودی ایرانیـان بـه 

اسـتان‌های مختلف اسـترالیا ذیل برنامه‌های مهاجرت دائم 

و موقـت در پنـج سـال اخیر اسـت. در پنج سـاله‌ی 2018 تا  

جريان مهاجرت ایرانیان به استراليا

 2022 بیش از 37 هزار و 800 ایرانی با اهداف غیر‌توریسـتی 

بـه  ورود  بیشـترین  شـده‌اند،  اسـترالیا  وارد  بازدیـد  و 

اسـت.  بـوده  ویکتوریـا  سـپس  و  ولـز  نیوسـاوت 

شکل 14- نقشه جریان ورودی ایرانیان به استرالیا در پنج سال اخیر )2018 تا 2022(

نيوساوت ولز
ويكتوريا
كوئينزلند

استراليای غربی
استراليای جنوبی
منطقه پايتخت

تاسمانی
منطقه شمالی

١٥,١١٤
١٥,٠٦٩
٤,٦٢٩
٣,٧٩٥
٢,٥٠٥
٩٣٠
٣٦٤
٩
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جـدول 51 وضعیت رتبه ایرانیـان در انواع مهاجرت‌های 

دائم و موقت را در اسـترالیا نشـان می‌دهـد. باوجوداینکه 

ایرانیـان دارای رتبـه 25 در گـروه جمعیتـی ایـن کشـور 

رتبه ایرانیان در میان مهاجران

جدول 51- رتبه ایران در میان مهاجران در استراليا در سال 2021

(Home Affairs AU,2022)

هسـتند ولـی در مهاجـرت مهارتی به کشـور در سـال 2021 

رتبـه نهم را داشـته‌اند.

رتبه ایران در میان مهاجران در استراليا (٢٠٢١)

جمعيت

دريافت شهروندی

دريافت اقامت دائم

جریان مهارتی

جریان خانوادگی

شایستگی ویژه

كل

اقامت موقت مهارتی

کار پس از تحصیل

تحصيلی

برنامه کار در تعطیلات

كل

ویزای موقت

٢٥

-

٩

٣٨

-

١٤

٣٤

٢٨

٢٩

-

٣٥

      



140

14
01

ن 
یرا

ی ا
جرت

مها
ه 

ام
الن

س

تغييرات ويزاها و برنامه‌های مهاجرتی

تغييرات ويزای كاری:
پس از ممنوعیت‌های مهاجرتی ایجاد شده به واسطه کووید-۱۹ و بسته شدن مرزها، استرالیا به منظور رفع نیاز در بخش‌های کاری حیاتی 

خود از ویزای کاری موقت استفاده کرد و با ايجاد ابتكاراتی، از جمله گنجاندن خانواده در درخواست ویزا، اقدام به از بين بردن شکاف‌ 

نیروی کار در بخش کشاورزی كرد. 

در سپتامبر ۲۰۲۰، استرالیا کارگروه ویژه کسب‌و‌کار و جذب استعدادهای جهانی1 را به منظور حمایت از بهبود اقتصادی این کشور پس 

از کووید-۱۹ تأسیس کرد. این تغییر امکان انتقال آسان مدیران اجرایی و کارکنان حیاتی شرکت‌های واجد شرایط به استرالیا را فراهم 

می‌کرد. ویزای استعدادهای جهانی اولین ویزای مورد استفاده توسط این کارگروه ویژه است و افرادی که معیارهای ویزا را برآورده می‌کنند، 

دسترسی مستقیم به اقامت دائم و اولویت پردازش ویزا دارند.

در برنامه مهاجرتی سال 2021 استرالیا، ظرفيت ويزا در دو دسته‌بندی استعدادهای جهانی و نوآوری و سرمایه‌گذاری در کسب‌و‌کار، رشد 

قابل توجهی در میان ظرفیت‌های گروه نیروی کار ماهر داشته‌اند.

از آوریل ۲۰۲۰، ویزای حادثه کووید-۱۹ برای کمک به تنظیم وضعیت ویزای افرادی که در بخش‌های حیاتی این کشور، مانند بهداشت، 

مراقبت از سالمندان و معلولین، مراقبت از کودکان، کشاورزی و تولید مواد غذایی کار می‌کنند، ایجاد شد.

	

1. the Global Business and Talent Attraction Taskforce
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در سـال 2021 جمعيـت ايرانيـان در تركيـه بنـا بـر اعالم 

مرکـز آمـار ترکیـه 155 هزار نفر بوده اسـت كـه 50.3 درصد 

از آن‌هـا مـرد و 49.7 درصـد زن بوده‌انـد. جمعيت ايرانيان 

در تركيه در سـال 2020 نسـبت به سـال 2019 به دلیل کرونا  

21 درصـد کاهـش یافـت امـا در سـال 2021ميالدی ايـن 

كاهـش جبـران شـد و بـا افزایـش چشـمگیر 41 درصـدی 

همـراه شـد و از 89 هـزار نفر در سـال 2020 بـه 155 هزار در 

سـال 2021 رسـید. ايرانيـان در سـال 2021 میالدی 5 درصد 

 روند خروج شـهروندان ايرانی از تركيه در طی سـال‌های 

2016 تـا 2019 در نمـودار 40 مشـخص شـده اسـت. بـر 

اسـاس ايـن نمـودار در سـال 2019 میالدی 18 هـزار و 4 

ايرانيان در تركيه

جمعيت 
از جمعيـت كل مهاجـران در تركيـه را تشـكيل می‌دادند. 

ايرانيـان )افـراد بـا  نمـودار 39 نشـان‌دهنده‌ی تعـداد 

تابعيـت ايرانی( واردشـده بـه تركيه در طی سـال‌های 2016 

تـا 2019 اسـت. بـه طـور كلـی در طی ايـن چهار سـال روند 

تعـداد ايرانيـان واردشـده بـه تركيه افزايشـی بوده اسـت. 

در سـال 2019میالدی 42 هـزار و 351 ايرانی بـه تركيه وارد 

شـده‌اند كـه نسـبت بـه سـال قبـل نزديـك بـه 33 درصد 

افزايـش يافته اسـت.

نمودار 39- تعداد ايرانيان )دارای تابعيت ايران( واردشده به تركيه )2016 تا 2019(

نمودار 40- تعداد ايرانيان خارج‌شده از تركيه )2016 تا 2019(

)TURKSTAT,2021(

)TURKSTAT,2021(

2016

5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 45,00040,00035,00030,0000

2017
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2019

15,539

17,794

31,922

42,351

ايرانـی از تركيـه خارج‌شـده‌اند كـه نسـبت بـه سـال قبـل 

نزديـك بـه دو برابـر شـده اسـت.

2016

2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 20,00018,00016,00014,0000

2017
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2019

5,695

5,065

9,242

18,004
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نمـودار 41 جمعيـت مهاجـران بـا تابعيـت ايرانـی در 

تركيـه بر اسـاس سـال اخـذ اقامـت را نشـان می‌دهد. در 

سـال 2019 میالدی  42 هـزار و 532 ايرانـی اقامـت تركيه 

را دريافـت كرده‌انـد كـه نسـبت به سـال قبل بيـش از دو 

برابر شـده اسـت. به طـور كلـی در سـال‌های 2014 تا 2019 

رونـد جمعيـت ايرانيان كه تابعيـت تركيه را اخـذ كرده‌اند 

صعـودی بوده اسـت.

نمودار 41- جمعيت مهاجران با تابعيت ايرانی در تركيه بر اساس سال اخذ اقامت )2014 تا 2019(

نمودار 42- تعداد خانه‌های خریداری‌شده در ترکیه توسط اتباع ايرانی )2015 تا 2021( 

)TURKSTAT,2021(

)TURKSTAT,2021(
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 نمـودار 42 نشـان‌دهنده‌ی تعـداد خانه‌هـای خریـداری‌

شـده توسـط ايرانيـان در تركيـه در طـی سـال‌های 2015  

تـا 2021 اسـت. از سـال 2015 تـا 2017 رونـد خريـد خانـه 

خريد خانه

در تركيـه توسـط ايرانيان نسـبتاً ثابـت بوده اسـت اما در 

سـال 2018 افزايـش چشـمگیری می‌یابـد و در سـال 2021 

بـه 10 هـزار و 56 می‌رسـد. 
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جدول 52- تعداد و سهم  ايرانيان از كل خانه‌های خريداری شده توسط اتباع خارجی در تركيه )2015 تا 2021(

نمودار 43- تعداد شركت‌های ثبت‌شده با شراكت اتباع ايرانی در تركيه )2017 تا 2021(

)TURKSTAT,2021(

نمودار 43 تعداد شـركت‌های ثبت‌شـده با شراكت اتباع 

 ايرانـی را در طـی سـال‌های 2017 تـا 2021 نشـان می‌دهد. 

بر اسـاس ايـن نمودار در سـال 2021 میلادی 936 شـركت 

بـا شـراكت اتبـاع ايرانـی در تركيـه ثبـت شـده اسـت كه 

 ثبت شركت

در جـدول 52 رتبـه ايرانيـان در ميـان اتبـاع خارجـی و 

سـهم ايرانيـان از كل اتبـاع خارجـی بـرای خريـد خانـه در 

تركيـه مشـخص شـده اسـت. بـر اسـاس اين جـدول، در 

سـال‌های 2015 تـا 2017 رتبـه ايرانيـان در خريـد خانـه در 

تركيـه 8 بـوده اسـت امـا در سـال‌های 2018 و 2019 بـه 

عـدد 2 كاهـش می‌يابـد و سـپس در سـال 2020 و 2021 

يـك می‌شـود. روند سـهم ايرانيـان در ميان اتبـاع خارجی 

بـرای خريـد خانـه نيز صعـودی بوده اسـت. به طـوری كه 

سـهم ايرانيـان در طـی سـال‌های 2015 تـا 2021 از 3.2 بـه 

16/9 افزايـش يافته اسـت. 

سهم ایرانیان از کل خانه های 
خریداری شده توسط 

اتباع خارجی در ترکیه (درصد)

تعداد خانه های خریداری شده 
توسط اتباع ایرانی در ترکیه رتبه اتباع ایرانی سال

در خرید خانه در ترکیه
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نسـبت به سـال قبـل 29 درصـد افزايـش يافته اسـت. به 

طـور كلـی رونـد ثبـت شـركت در تركيـه توسـط ايرانيـان 

ابتـدا افزايشـی، سـپس كاهشـی و مجددا افزايشـی بوده 
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در جـدول 53 حـوزه فعاليـت شـركت‌های ثبت‌شـده 

توسـط شـركای ايرانی در سال 2021 مشـخص شده است. 

كـه  فعـال هسـتند  حـوزه   19 در  ثبت‌شـده  شـركت‌های 

بيش‌تريـن ثبـت شـركت به ترتيـب در حوزه‌هـای تجارت 

جهـت تخمین میـزان سـرمایه‌گذاری ایرانیـان در ترکیه 

از طریـق خریـد مسـکن و ثبت شـرکت از بـرآورد میانگین 

 قیمت مسکن در این کشور استفاده شده است. جدول 54 

در  ایرانیـان  سـرمایه‌گذاری  وضعیـت  نشـان‌دهنده‌ی 

اسـت.  ترکیـه  در  شـرکت  ثبـت  و  خانـه  خریـد  بخـش 

بـا توجـه بـه ایـن جـدول و  بـا در نظـر گرفتـن متوسـط 

و  امالک  فعالیت‌هـای  خرده‌فروشـی،  و  عمده‌فروشـی 

 مسـتغلات و فعالیت‌هـای حرفـه‌ای، علمـی و فنـی بـوده 

است. 

جدول 53- تعداد شركت‌های ثبت‌شده با شراكت اتباع ايرانی در تركيه در سال 2021 به تفكيك حوزه فعاليت

)اتحادیه‌ اتاق‌های بازرگانی و بورس کالای ترکیه، 2022(

حوزه فعاليت

تجارت عمده فروشی و خرده فروشی

فعالیت های املاک و مستغلات

فعالیت های حرفه ای، علمی و فنی

توليدی

فعالیت های اقامتی و خدمات غذایی

فعالیت های خدمات اداری و پشتیبانی

اطلاعات و ارتباطات

ساخت و ساز

سایر فعالیت های خدماتی

حمل و نقل و ذخیره سازی

آموزش و پرورش

فرهنگ، هنر، سرگرمی، انتشار و ورزش

فعالیت های مالی و بیمه ای

سلامت انسان و فعالیت های اجتماعی

تولید و توزیع برق، گاز، بخار و تهویه مطبوع

کشاورزی، جنگلداری و ماهیگیری

معدن

تامین آب، فاضلاب، مدیریت پسماند و فعالیت های بهبود

دفاع عامه؛ تامین اجتماعی ضروری

مجموع شركت های ثبت شده با شراكت اتباع ايرانی
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تعداد شركت

سـرمايه موردنیـاز بـرای خريـد هـر واحـد خانـه )معـادل 

200 هـزار دلار(، مجموع سـرمايه هزينه شـده بـرای خريد 

ايرانـی رقمـی معـادل 3  اتبـاع  خانـه در تركيـه توسـط 

ميليـارد و 449 ميليـون دلار تخميـن زده می‌شـود. مبلـغ 

در نظـر گرفتـه شـده در بـرآورد هزينـه سـرمایه‌گذاری در 

بخـش خريـد مسـکن ایرانیان در ترکیـه، تنها بـرای برآورد 
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جدول 54- وضعيت سرمايه‌گذاری در بخش خريد خانه و ثبت شركت در تركيه )2020 و 2021(

نیسـت.  قطعـی  رقـم  و  اسـت  سـرمایه‌گذاری  میـزان 

چنانچـه سـرمايه هزينه شـده بـرای ثبت شـركت در تركيه 

توسـط اتبـاع ايرانی با شـراكت سـاير اتباع خارجـی را نيز 

بـه ايـن آمـار اضافـه كنيـم )22 ميليـون و 190 هـزار و 63 

دلار(، مجمـوع سـرمايه هزينه شـده توسـط اتبـاع ايرانی 

در بخـش خريـد خانـه و ثبـت شـركت در طی سـال‌های 

2020 و 2021 رقمـی معـادل 3 ميليـارد و 471 ميليون و 190 

هـزار دلار تخمیـن زده می‌شـود.

سرمايه گذاری در بخش خريد خانه و ثبت شركت  در تركيه طی دو سال اخير (٢٠٢٠ و ٢٠٢١)

مجموع خانه های خريداری شده توسط كل اتباع خارجی

خانه های خريداری شده توسط اتباع ايرانی

تعداد شركت های ثبت شده در تركيه با مشاركت اتباع خارجی

مجموع سرمايه هزينه شده برای ثبت شركت در تركيه با مشاركت كل اتباع خارجی (دلار)

تعداد شركت های ثبت شده در تركيه با مشاركت اتباع ايرانی

مجموع سرمايه هزينه شده توسط اتباع ايرانی برای ثبت شركت در تركيه با مشاركت اتباع خارجی (دلار)

مجموع سرمايه هزينه شده برای خريد خانه توسط كل اتباع خارجی در تركيه 
(تخمين: هر واحد معادل ٢٠٠ هزار دلار)

مجموع سرمايه هزينه شده برای خريد خانه توسط اتباع ايرانی در تركيه
 (تخمين: هر واحد معادل ٢٠٠ هزار دلار)

مجموع سرمايه هزينه شده در تركيه توسط اتباع ايرانی در بخش خريد خانه و ثبت شركت (دلار)
در دو سال اخير (٢٠٢٠ و ٢٠٢١)

١٠٠,٥٨٠

٢٠,١١٦,٠٠٠,٠٠٠

١٧,٢٤٥

٣,٤٤٩,٠٠٠,٠٠٠

٢٥,٤٨٦

٦٣٨,٨٧٧,١١٧

١,٦٦١

٢٢,١٩٠,٠٦٣

٣,٤٧١,١٩٠,٠٦٣

تعداد/ ميزان (دلار) بخش

خريد 
خانه

ثبت 
شركت
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اطلاعـات جمعيتـی و آمـار ويزاهـای صادرشـده بـرای 

ايرانيـان در كشـورهای مقصـد )آمريـكا، كانـادا، اتحاديـه 

اروپـا، بريتانيـا، اسـتراليا و تركيه( بـا اسـتفاده از داده‌های 

پایگاه‌های اطلاعاتی اين كشـورها اسـتخراج شـده اسـت. 

در 11 سـال گذشـته بـه طور متوسـط سـالانه حـدود 86 

ویـزا یـا اجـازه اقامـت غیـر توریسـتی )شـامل ویزاهـای 

دائـم و موقـت( برای ایرانیـان در اروپا، آمریکای شـمالی و 

اسـترالیا و ترکیـه صادر شـده اسـت. 

تعداد شـهروندی یا تابعیت اخذشـده توسط ایرانیان در 

 سـال 2020 در 31 کشـور ناحیه اقتصادی اروپا )31 کشـور(، 

بـه همـراه بريتانيـا، کانـادا و آمریـکا 25 هـزار و 386 نفـر 

بـوده اسـت. ایـن درحالیسـت کـه در 10 سـال اخیـر بـه 

طـور متوسـط سـالانه  27 هـزار نفـر ایرانـی تابعیـت این 

کشـورها را اخـذ کرده‌انـد.

مهاجرپذيـری  و  فرسـتی  مهاجـر  رتبـه   2020 سـال  در 

ايرانيـان در ميـان كشـورهای دنيـا  بـه ترتيـب 54 و 23 

بـوده اسـت.

آمـار جمعيتـی نشـان می‌دهد در طی سـال هـای اخير 

جمعيـت ايرانيـان در همـه‌ی كشـورهای مقصـد رونـدی 

صعودی داشـته اسـت.

و  موقـت  ويـزای  و  شـهروندی  تعـداد   2020 سـال  در 

دائـم صادرشـده بـرای ايرانيـان در اكثر كشـورهای مقصد 

بـا  مرتبـط  می‌تـوان  را  آن  علـت  كـه  می‌يابـد  كاهـش 

شـيوع ويروس كرونا دانسـت چراکه مجددا از سـال 2021 

اسـت.  یافته  افزايـش 

 در سـال 2020 تعداد تابعيت و اقامت قانونی صادرشـده 

بـرای ايرانيـان در آمريـكا بـه ترتيـب 22 درصـد كاهـش 

و 33 درصـد افزايـش يافتـه اسـت. در ايـن سـال تعـداد 

 اقامـت موقـت صادرشـده نيـز 59 درصـد كاهـش يافتـه 

است. 

در كانـادا تعـداد تابعيـت صادرشـده، اقامـت دائـم و 

اقامـت موقـت بـرای ايرانيان در سـال 2020 بـه ترتيب 65 

درصـد، 37 درصـد و 29 درصـد كاهـش می‌یابـد امـا در 

سـال 2021 تعـداد اقامـت دائـم صادر شـده بـرای ايرانيان 

جمع‌بندی

افزايـش چشـمگیری یافته اسـت.

در بريتانيـا در سـال 2020 تعـداد شـهروندی صادر شـده 

21 درصـد، تعـداد اقامـت دائـم صادرشـده 30 درصـد و 

تعـداد اقامـت موقـت صادرشـده 28 درصد كاهـش يافته 

ست. ا

در آلمـان نيـز تعـداد اقامت دائـم و موقت صادر شـده 

2.7 و 24 درصـد كاهـش يافتـه اسـت. در حاليكـه تعـداد 

شـهروندی صـادر شـده 4.2 درصـد افزايش يافته اسـت. 

تعـداد ويـزای اقامـت دائـم و موقـت صادر شـده برای 

ايرانيـان در سـال 2020 در اسـتراليا بـه ترتيـب  12 درصـد 

افزايـش و 27 درصـد كاهـش يافته اسـت.

ايرانيـان در سـال 2020 میالدی حائـز رتبـه 18 در میان 

کشـورهای دريافـت كننـده تابعيـت در آمريـكا و در سـال 

2021، در جایـگاه هشـتم در میان‌ مهاجـران دريافت كننده 

تابعيـت در آلمـان و بريتانيـا قرار داشـته‌اند.

از سـال 2018 تركيـه بـه يكـی از مقاصـد اصلـی ايرانيان 

برای سـرمايه‌گذاری تبديل شـده اسـت. به‌طوری‌که تعداد 

خانه‌های خریداری‌شـده و شـركت‌های ثبت‌شـده توسـط 

ايرانيـان افزايـش چشـم‌گیری يافتـه اسـت. ايرانيـان در 

 میـان اتبـاع خارجی خريدار مسـکن در تركيه در سـال‌های

2020 و 2021 رتبـه اول را داشـته‌اند. سـرمایه‌گذاری ایرانیان 

 در ایـن دو بخـش در حدود 3.5 میلیـارد دلار تخمین زده 

می‌شود.

 بررسی تغییرات برنامه‌های مهاجرتی کشورها در دو سال 

 اخیر پویایی و سرعت کشورهای مهاجرپذیر در عکس‌العمل 

بـه تغییرات اقتصـادی اجتماعـی و نیازمندی‌هـای نیروی 

انسـانی آن‌هـا را نشـان می‌دهـد، به‌طوری‌کـه عمـده این 

کشـورها عمدتـا هـم بعـد از شـیوع کرونـا و هـم پـس از 

فروکـش همه‌گیـری تنظیمـات برنامه‌هـای مهاجرتی خود 

را تغییـر داده انـد. ایـن سـرعت عمـل در پاسـخگویی در 

برنامه‌هـا بـرای کشـوری چـون ایران کـه در آسـتانه ایجاد 

بسـیار  می‌توانـد  اسـت  مهاجرتـی  هوشـمند  سیسـتم 

باشـد. درس‌آموز 
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جابه جايی  های تحصيلی و دانشجويی در جهان و ايران

فصل سوم 

کلان روندهای موثر بر آموزش عالی بین المللی 

جمعيت دانشجويان بين المللي در جهان

دانشجویان ایرانی در خارج از کشور

دانشجویان اعزام شده به فرصت تحقیقاتی کوتاه مدت

لغو تعهد خدمت آموزش رایگان

جمعیت دانشجویان خارجی در ایران



2

کلان روندهای موثر بر آموزش عالی بین المللی 

جمعيت دانشجويان بين المللي در جهان

دانشجویان ایرانی در خارج از کشور

دانشجویان اعزام شده به فرصت تحقیقاتی کوتاه مدت

لغو تعهد خدمت آموزش رایگان

جمعیت دانشجویان خارجی در ایران

3
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كلان روندهای موثر بر آموزش عالی بين المللی

در  و  پويـا  به‌شـدت  بخشـی  جهانـی  عالـی  آمـوزش 

بـر  اثرگـذار  كلان‌‌عوامل‌هـای  تاثيـر  اسـت.  تغييـر  حـال 

اقتصـاد جهانـی، در كنـار تمايـل دانشـجويان از بازار‌هـای 

نوظهـور بـرای تحصيـل در خـارج از كشـور نه‌تنهـا بـازار 

تحـت  را  مبـدا  كشـورهای  در  بين‌المللـي  دانشـجويان 

تاثيـر قـرار داده اسـت، بلكه ايـن تحولات به‌طور پيوسـته 

ميـزان آمادگـی بازارهـای مقصـد كليـدی بـرای پذيـرش 

تمامـی  اثـر  را محـك می‌زنـد.  بين‌المللـی  دانشـجويان 

ايـن تحـولات، به‌نوعـی در حـال شـكل‌دادن بـه آينـده‌ی 

در  تحصيلـی  جابه‌جايی‌هـای  و  بين‌المللـی  آمـوزش 

سرتاسـر دنيـا هسـتند. اگرچـه همه‌گيـری ويـروس كرونا 

بـا ايجـاد اختالل در تحـرك دانشـجويان بين‌المللـی تـا 

حـدودی موجـب ظهـور و تقويـت آموزش‌هـای آنلايـن، 

از راه دور و همچنيـن برجسته‌شـدن عوامـل سـابقا كـم 

)همچـون  تحصيلـی  مقصـد  انتخـاب  در  اهميت‌تـر 

سالمت روان( در ميـان دانشـجويان بين‌المللی شـد، اما 

بـه ‌نظـر می‌رسـد كـه تحـولات عظيم‌‌تـری بـا ريشـه‌های 

اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی در سـطح جهـان در حال 

وقـوع هسـتند‌ كـه می‌تواننـد تاثيـرات بيشـتری نسـبت 

بـه همه‌گيـری ويـروس كرونـا بـر آينـده‌ی جابه‌جايی‌‌های 

تحصيلـی و جايـگاه كشـورهای كليـدی مبـدا و مقصـد 

دانشـجويان بين‌المللـی در بـازار آموزش عالـی بين‌المللی 

داشـته باشـند. در بخـش زير بـه مهم‌تريـن كلان‌روندهای 

اثرگـذار بـر آينـده آمـوزش عالـی اشـاره می‌شـود:

و  آمـوزش  بـر  اثرگـذار  كلان‌روندهـای  از  يكـی 

جابه‌جايی‌هـای بين‌المللـی كـه تبعـات آن در سـال‌های 

مربـوط  يافـت  خواهـد  بـروز  بيشـتری  شـدت  بـا  آتـی 

ايـن  اسـت1.  در سـطح جهـان  نابرابری‌هـا  افزايـش  بـه 

نابرابری‌هـا كـه ريشـه در عواملـی همچـون همه‌گيـری و 

افزايـش تبعيض‌های نژادی، جنسـيتی و افراطی‌گری‌های 

سياسـی دارنـد، می‌تواننـد بـا محدود‌كـردن فرصت‌هـای 

در  دانشـجويان  تمـام  بـرای  بين‌المللـی  آمـوزش  برابـر 
	

3. International dual degree
4.  Akgun& Alpaydln, 2022

افزايش نابرابری‌های جهانی و تاثير آن بر آموزش •	
و جابه‌جايی‌های بين‌المللی

ظهور آموزش‌های آنلاين و دانشگاه‌های ديجيتال•	

سراسـر جهـان، بـه يكـی از چالش‌هـای جـدی آمـوزش 

بين‌المللـی در سـال‌های آتـی بدل شـوند. در اين شـرايط 

بازنگـری در مدل‌هـای درآمدی آمـوزش بين‌المللی و تنوع 

بخشـيدن به سـبد درآمدی دانشـگاه‌ها برای پاسـخگويی 

فرصت‌هـای  كـه  نابرابری‌هايـی  افزايـش  بـه  مناسـب 

آمـوزش بين‌المللـی را محـدود می‌كننـد، اهميـت ويژه‌ای 

مـی يابد زيرا  اغلب دانشـجويانی که بیشـترین نیاز و آرزو 

را بـرای تجربه‌هـای جهانـی دارند، اغلـب توانایی پرداخت 

مالـی چنیـن تجربیاتـی را ندارنـد.

1افزایـش سیاسـت‌های ضـد مهاجرتـی، در كنـار نیـاز 

معنـی  ایـن  بـه  بين‌المللـی  ثبت‌نام‌هـای  افزایـش  بـه 

اسـت کـه موسسـات بایـد راه‌هـای جدیـدی بـرای جذب 

همه‌گيـری  اگرچـه  بیابنـد.  المللـی  بیـن  دانشـجویان 

ويـروس كرونـا موجـب توجـه جدی‌تر بـه موضـوع مورد 

غفلـت در آمـوزش بين‌المللـی؛ يعنـی آمـوزش آنلايـن و 

ديجيتـال شـد اما داسـتان آمـوزش آنلايـن و ديجيتال به 

اينجـا ختم نخواهد شـد. ویسـما )2009( در بررسـی سـير 

تکاملـی دانشـگاه‌ها، آن‌هـا را در سـه نسـل طبقه‌بنـدی 

دانشـگاه‌های  وسـطایی،  قـرون  دانشـگاه‌های  مي‌كنـد: 

تحقیقاتـی )دانشـگاه‌های نـوع هومبولـت( و در نهایـت 

كـه  می‌رسـد  نظـر  بـه  امـروزه  کارآفریـن.  دانشـگاه‌های 

دانشـگاه و آمـوزش عالـی بين‌المللـی وارد مرحله جديدی 

پيدايـش  تكامـل موجـب  ايـن  اسـت.  تكامـل شـده  از 

دانشـگاه‌هايی خواهـد شـد کـه می‌تـوان آن را دانشـگاه 

مدل‌هـای  ارائـه  بنابرايـن  نامیـد2.  دیجیتـال  و  آنلایـن 

ويـروس  همه‌گيـری  از  بعـد  متنـوع خصوصـا  آموزشـی 

كرونـا در حـال تبديـل شـدن بـه يك مزيـت رقابتـی برای 

كشـورهايی اسـت كه جـذب دانشـجويان بين‌المللی را به 

طـور جدی‌تـر دنبـال می‌كننـد. از آنجایـی کـه همه‌گیـری 

پنجره‌هـای فرصـت جديـدی را بـه روی مدل‌هـای متعدد 

آمـوزش بین‌المللـی باز کرده اسـت، بنابراين دانشـجويان 

و خانواده‌هـا گزینه‌هـای بسـیار بیشـتری بـرای آمـوزش 

	

	

1.  United Nations, 2020 2. Akgun& Alpaydln, 2022
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1. English-medium programs
2. NAFSA, 2022

3. International dual degree
4.  Akgun& Alpaydln, 2022

ظهـور مقاصـد غیر انگلیسـی زبـان بـرای آموزش •	
بین‌المللـی 

گسـترش دوره‌هـای تحصیلـی مشـترك و مدارك •	
دوگانـه‌ی بين‌المللـی 

گسـترش سـریع آمـوزش بین‌المللی قبـل از ورود •	
دانشـگاه به 

امـر  ايـن  كـه  داشـت  خواهنـد  اختيـار  در  بين‌المللـی 

موجـب ارزيابی بازده سـرمايه‌گذاری فرصت‌هـای مختلف 

آمـوزش بين‌المللـی از سـوی دانشـجويان و خانواده‌های 

دانشـجويان  جابه‌جايـی  بـازار  تعـادل  بر‌هم‌خـوردن 

بين‌المللـی و تغيير كشـورهای اصلی ميزبانِ دانشـجويان 

اگرچـه  كـه  اسـت  تغييراتـی  مهم‌تريـن  از  بين‌المللـی 

شـواهد آن طی چند سـال گذشـته به صـورت خفيف بروز 

يافتـه اسـت امـا طـی سـال‌های آتـی با شـدت بيشـتری 

ادامـه خواهـد يافـت. بـا فـرو خفتن آتـش كرونـا مقاصد 

آمـوزش  بـرای  تقاضـا  افزايـش  شـاهد  برتـر  تحصيلـی 

بين‌المللـی خواهنـد بـود امـا رسـيدن آن‌هـا بـه سـهم 

بـازار خـود در پيـش از همه‌گيـری بـه دلايـل مختلفـی در 

هالـه‌ای از ابهـام قـرار دارد. اول اينكـه، ارائـه برنامه‌هـای 

درسـی انگليسـی زبـان توسـط كشـورهای غير انگليسـی 

زبـان فرصت‌هـای بيشـتری را در اختيار دانشـجويانی قرار 

داده اسـت كـه خصوصا پـس از كرونا و حواشـی آن مايل 

بـه تحصيـل در كشـوری نزديـك بـه كشـور محـل تولـد 

خـود هسـتند. پذيـرش دانشـجويان از طريـق برنامه‌های 

بـا سـطح انگليسـی متوسـط1  همچـون دولينگـو از ديگر 

را  دلايلـی اسـت كـه می‌توانـد دانشـجويان بين‌المللـی 

روانـه كشـورهايی نمايـد كه سـخت‌گيری كمتری نسـبت 

بـه سـطح زبـان دانشـجويان بين‌المللـی دارند2. 

	

	

جهانـی شـدن، فرصت‌های شـغلی مطلوبـی را در طیف 

وسـیع‌تری از کشـورها ايجـاد کـرده و کارفرمایـان امروزی 

در تالش بـرای گسـترش بازارهـای خود در سراسـر جهان 

هسـتند. بـرای اين منظـور نياز به افردی بـا درک جهانی از 

ژئوپلیتیـک، اقتصاد، شـبکه، تفاوت‌هـای فرهنگی و موارد 

بنابرايـن  می‌شـود.  احسـاس  گذشـته  از  بيش‌تـر  دیگـر 

بين‌المللـی  )تحصيـل  بين‌المللـی  مـدارس  گسـترش 

قبـل از ورود بـه دانشـگاه( از ديگـر پديده‌هايـی اسـت كه 

رقابـت بين‌المللـی بـرای جـذب اسـتعدادهای جهانـی را 

جذاب‌تـر خواهـد نمود. مـدارس بين‌المللـی در ابتدا برای 

پاسـخگويی به نيـاز بخش كوچكـی از جمعيـت مهاجران 

انگليسـی ‌زبان در كشـورهای غيرانگليسـی‌ زبـان كه قصد 

داشـتند فرزنـدان خـود را بـا زبـان انگليسـی و آرمان‌های 

غربـی پـرورش دهند، شـكل گرفت اما گسـترش بـازار اين 

مـدارس خانواده‌هـای بومی اغلـب ثروتمنـد را نيز مجاب 

كـرد كـه فرزندان‌شـان را در چنيـن مدرسـه‌هايی ثبت‌نـام 

12ژئوپلیتیـک، اقتصـاد، شـبکه، تفاوت‌هـای فرهنگـی و 

موارد دیگر بيش‌تر از گذشـته احسـاس می‌شـود. بنابراين 

دوگانـه  مـدارك  ارائـه‌‌ی  بـر  دانشـگاه‌ها  بيشـتر  تمركـز 

بين‌المللـی3 و گسـترش برنامه‌هـای تحصيلـی بين‌المللی 

مشـترك از ديگـر روندهايی اسـت كـه در سـال‌های آينده 

در بـازار آمـوزش بين‌المللـی و جابه‌جايی‌هـای تحصيلـی 

طرفـداران زيـادی پيـدا خواهـد كـرد. ايـن امـر بـه دليـل 

علاقـه دانشـجويان بين‌المللـی بـرای تحصيـل در چندين 

كشـور مختلف و شـركت در برنامه‌هـای تحصيلی كاربردی 

كارفرمايـان  روزافـزون  و متنوع‌تـر و همچنيـن تقاضـای 

چنیـن  از  فارغ‌التحصیـل  دانشـجويان  بـرای  بين‌المللـی 

دوره‌هایـی، از اهميـت بالايـی برخوردار اسـت. اين ويژگی 

بـرای دانشـجويان بين‌المللـی كه ورود سـريع به بـازار كار 

بـرای آن‌هـا يك امتياز محسـوب می‌شـود، دانشـگاه‌ها را 

مجـاب خواهـد كـرد كـه برنامه‌هـای تحصيلی خـود را به 

اين سـمت سـوق دهنـد. به‌‌طوركلـی دانشـجویان آتی به 

دنبـال مسـیرهای متنوع‌تـری بـرای دسـتیابی بـه اهداف 

علمـی، شـخصی و حرفـه‌ای خـود هسـتند و پيش‌بينـی 

می‌شـود كه توانايـی تامين نيازهـای متنوع دانشـجويان 

جايـگاه  می‌توانـد  كـه  اسـت  عواملـی  از  بين‌المللـی، 

كشـورها در بـازار جابه‌جايی‌هـای تحصيلی را دسـتخوش 

نمايد. تغييـر 
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كننـد. اکنـون بازار مـدارس بين‌المللی گسـترش بيشـتری 

از  بسـياری  خانواده‌هـای  بطوريكـه  اسـت؛  كـرده  پيـدا 

كشـورهای مختلـف كـه ممکن اسـت در بالاتريـن طبقات 

درآمـدی قرار نداشـته باشـند، همچنـان مايل هسـتند كه 

فرزنـدان خـود را بـه یـک مدرسـه بین‌المللـی بفرسـتند، 

زیـرا می‌داننـد کـه ایـن امر ممکن اسـت شـانس کسـب 

یـک موقعيت دانشـگاهی قابل اطمينـان را افزايش دهد1.  

	

1.  ISC, 2021 
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جمعيت دانشجويان بين‌المللی در جهان
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OECD/UIS/Eurostat (2022)

OECD نمودار 44- جمعيت دانشجويان بين‌المللی در دنيا به تفکیک ثبت‌نام در کشورهای عضو و غیر عضو

2.Education at a Glance 2021: OECD Indicators

در سـال 2020 تعـداد کل دانشـجویان جهـان در بخـش 

آمـوزش عالـی  حـدود 235 میلیـون نفـر بـوده اسـت که 

دانشـجویان بین‌المللـی تنهـا 2/6 درصـد از ایـن جمعیت 

را شـامل می‌شـوند.

تعـداد دانشـجویان بین‌المللـی طی بازه زمانـی 2000 تا 

2020 بـا افزایشـی 3 برابـری همـراه بوده اسـت. در سـال 

2020 میالدی  حـدود 6/3 میلیـون  دانشـجو در خـارج 

از کشـور خـود در مقاطـع تحصیلـی مختلـف مشـغول به 

تحصیـل بوده‌انـد كـه ايـن رقـم نسـبت بـه سـال 2019 

ميالدي افزايشـي تقریبـا 3 درصـدی را نشـان می‌دهـد.

در سـال 2019 میالدی، در مجمـوع کشـورهای عضـو 

OECD، بـه ازای هـر دانشـجوی ملـی در حـال تحصیل در 

خارج از کشـور، سـه دانشـجوی بین المللی وجود داشـته 

اسـت، امـا ایـن نسـبت در آرژانتیـن، اسـترالیا، نیوزیلنـد، 

بریتانیـا و ایـالات متحـده برابر یـا بیش از ده دانشـجوی 

بین‌المللـی بـوده اسـت .

اصلـی  میزبـان   OECD عضـو  کشـورهای  اگرچـه 

دانشـجویان بین‌المللـی و خارجی از سراسـر دنیا هسـتند 

در  شـده  نـام  ثبـت  خارجـی  دانشـجویان  تعـداد  امـا، 

کشـورهای غیـر عضـو OECD با سـرعت بیشـتری در حال 

دانشـجویان  بطوریکـه جمعیـت  اسـت:  بـوده  افزایـش 

طـور  بـه   OECD عضـو  غیـر  کشـورهای  در  بین‌المللـی 

متوسـط 7 درصـد در سـال افزایـش یافتـه، در حالـی کـه 

ایـن رشـد سـالیانه بـرای کشـورهای عضـو OECD حدودا 

پنـج درصـد بـوده اسـت. 

1.  لازم به ذکر است که مجموع دانشجویان بین‌المللی در کشورهای عضو غیرOECD در سال 2020 بر اساس رقم آن در سال 2019 محاسبه شده است.
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بـه طـور کلـی دانشـجویان بین‌المللـی 6 درصـد از کل 

ثبت‌نام‌هـا در برنامه‌هـای آمـوزش عالی در کشـورهای عضو 

OECD را تشـکیل می‌دهنـد. ثبـت نام‌هـای بین‌المللـی در 

دوره‌هـای لیسـانس یا معادل آن نسـبتاً کم اسـت )زیر پنج 

درصـد در تقریبـاً نیمـی از کشـورهایی که داده ها بـرای آنها 

موجـود اسـت(. بـا ایـن حـال، تعـداد کمـی از کشـورها در 

مقطـع لیسـانس پذیرای دانشـجویان بین‌المللی بیشـتری 

هسـتند. در اسـترالیا، اتریش، کانـادا، لوکزامبـورگ، نیوزیلند، 

سـوئیس و بریتانیـا، 15 درصـد یا بیشـتر از دانشـجویان در 

مقطـع کارشناسـی در حـال تحصیـل بوده‌اند.

تعـداد ثبت‌نام‌هـای بین‌المللـی بـه طـور قابـل توجهـی 

در سـطح کارشناسـی ارشـد یا معـادل آن افزایـش می‌یابد. 

در مجمـوع در سراسـر كشـورهای عضـو OECD، 14 درصـد 

از دانشـجویان بیـن المللـی یـا خارجـی در ایـن مقطـع در 

حـال تحصیـل بوده‌انـد. لازم بـه ذکـر اسـت کـه جمعیـت 

دانشـجویان بین‌المللـی در مقطـع فوق لیسـانس در تقریبا 

دو سـوم کشورهای عضو OECD حداقل دو برابر دانشجويان 

بين‌المللـی در مقطـع ليسـانس اسـت و در برزیـل، شـیلی، 

سهم دانشجویان بین‌المللی از آموزش عالی 
کشورها

اسـپانیا و سـوئد ایـن سـهم حداقـل چهـار برابـر بیشـتر از 

مقطـع کارشناسـی اسـت. یونـان تنهـا کشـوری اسـت کـه 

جمعیـت دانشـجویان خارجـی در مقطع کارشناسـی ارشـد 

آن اندكـی کمتـر از مقطع کارشناسـی اسـت.

در مقطـع دکتـری یا معـادل آن، دانشـجویان بین‌المللی 

22 درصد از دانشـجویان ثبت‌نام شـده را تشکیل می‌دهند. 

بریتانیـا  و  سـوئیس  نیوزلنـد،  لوکزامبـورگ،  کشـورهای 

کشـورهایی هسـتند کـه 40 درصد یا بیشـتر، دانشـجویان 

دکتـری خـود را از خارج از کشـور پذیرش می‌کنند. همچنین 

در لوکزامبورگ و سـوئیس تعداد دانشـجویان بین‌المللی در 

دوره‌های دکتری بیشـتر از دانشجویان ملی است )۸۷ درصد 

در لوکزامبـورگ و ۵۶ درصـد در سـوئیس(. در حالـی که اکثر 

کشـورها سهم بیشتری از دانشـجویان بین‌المللی در مقطع 

دکتری نسـبت به مقطع کارشناسـی ارشـد دارند، تعدادی از 

کشـورها الگوی مخالف را نشـان می‌دهند: ایـن امر به ویژه 

 در اسـترالیا، آلمـان، لتونـی، لیتوانـی و لهسـتان قابل توجه 

است.
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* داده‌های آفریقای جنوبی، آرژانتین و اندونزی برای سال 2018 هستند.

٠٪ ١٠٪ ٢٠٪ ٤٠٪ ٣٠٪٥٠٪ ٦٠٪

اتریش
سوئیس
بریتانیا
نیوزلند
استرالیا

لوکزامبورگ

کانادا
جمهوری چک

مجارستان
استونی

ایرلند
دانمارک

لتونی
آلمان

بلژیک
پرتغال
فرانسه

اسلوواکی
ایسلند
فنلاند

مجموع ٢٢ کشور اتحادیه اروپا

سوئد
اسلوونی

 OECD مجموع
لیتوانی

ژاپن
آمریکا

عربستان سعودی
نروژ

روسیه
لهستان
اسپانیا

آفریقای جنوبی
یونان

آرژانتین
کره جنوبی

اسرائیل
ایتالیا
ترکیه
شیلی

مکزیک
چین
برزیل
کلمبیا

هند
اندونزی

٨٢ ٩٣

دكتری يا معادلفوق ليسانس يا معادلليسانس يا معادلسهم دانشجويان خارجی در مقطع آموزش عالی كشورها

(OECD/UIS/Eurostat 2021)

نمودار 45- سهم دانشجویان خارجی از بازار آموزش عالی کشورها به تفکیک مقطع تحصیلی در سال 2019*
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)OECD, 2022( 

نمودار 46- سهم دانشجویان بین‌المللی و دانشجویان داخلی، بر اساس رشته تحصیلی در کشورهای عضو OECD در سال 2020

بـه طـور کلـی مقایسـه رشـته تحصیلـی دانشـجویان 

دانشـجویان داخلـی در کشـورهای عضـو  و  بین‌المللـی 

OECD نشـان می‌دهـد کـه ایـن دانشـجویان تقریبـا بـه 

میـزان مشـابه در رشـته‌های تحصیلـی مختلـف ثبت‌نـام 

بیشـتر  در  هسـتند.  تحصیـل  بـه  مشـغول  و  نمـوده 

تـا  المللـی  بیـن  دانشـجویان   ،OECD کشـورهای عضـو 

حـدودی بیشـتر تمایـل دارنـد )29 درصـد در مقابـل 24 

و  بیـن‌المللی  دانشجـویان  تحصیـلی  رشـته 
OECD دانشجویان داخلی در منطقه‌ی

درصـد( در رشـته‌های علوم، فنـاوری، مهندسـی، ریاضیات 

)رشـته‌های STEM( و فناوری‌هـای اطلاعـات و ارتباطـات 

)ICT( تحصیل کنند. همچنین در سراسـر کشـورهای عضو 

OECD، دانشـجویان بین‌المللـی بـه میزان کمتری نسـبت 

بـه دانشـجویان داخلـی در رشـته‌های‌ آموزش، بهداشـتی 

و رفاهـی تحصیـل می‌کننـد.

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ١٠٪٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

تکنولوژی های اطلاعاتی و ارتباطی

علوم طبیعی، ریاضیات وآمار

دانشجویان بین المللی

علوم اجتماعی، روزنامه نگاری و اطلاعات

سلامت و رفاه

هنر و علوم انسانی

کشاورزی، جنگلداری، دامپزشکی

کسب وکار، مدیریت و حقوق

آموزش

مهندسی، ساخت و ساز

خدمات

دانشجویان داخلی

٤

٩ ١٠ ١٠ ٢١ ٦ ٥ ١٤ ٢ ١٥ ٤

١٢ ١٠ ٢٣ ٨ ٧ ١٥ ٢ ١٣ ٣
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)UIS, 2022(

نمودار 47- مقايسه مناطق اصلی دانشجو فرست در سال‌های 2010 و 2020 

مهم‌ترین مناطق جغرافیایی مبدا دانشجویان 
بین‌المللی در جهان

مبـدأ  همـواره  اقيانوسـيه  و  شـرقی  آسـيای  منطقـه 

اصلـی دانشـجويان بين‌المللی بوده اسـت. در سـال 2020 

ميالدی 29 درصـد از دانشـجويان بين‌المللـی از منطقـه 

آسـيای شـرقی و اقيانوسـيه بوده‌انـد.

مقايسـه سـهم دانشجو‌فرسـتی مناطق مختلف نشـان 

می‌دهـد كـه دو منطقـه‌ی آسـيای ميانه و جنـوب و غرب 

آسـيا بيشـترين افزايـش را در ميـان مناطـق جغرافيايـی 

تجربـه كرده‌انـد. همچنيـن سـهم دانشـجو فرسـتی از دو 

منطقـه صحـرای آفريقـا و آمريكای شـمالی و اروپای غربی 

بـا كاهش همـراه بوده اسـت.

آسيای مركزی

٪١٠ ٪١٥ ٪٢٠ ٪٢٥ ٪٣٠ ٪٠٪٥٪٣٥

٦
٤

كشورهای جزيره ای

٣
٢

آمريكا لاتين و كارائيب
٧

٨

صحرای آفريقا
٧

٩

اروپای مركزی و شرقی
٨

١١

كشورهای عربی
١٠

٨

جنوب و غرب آسيا

١٧

آمريكای شمالی و اروپای غربی
١٥

١٥

١١

آسيای شرقی و اقيانوسيه
٢٩
٣٠

٢٠٢٠٢٠١٠
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نمودار 48- مقايسه مناطق اصلی دانشجو پذير در سال‌های 2010 و 2020

)UIS, 2022(

 مهم‌ترین مناطق جغرافیایی میزبان دانشجویان
بین‌المللی در جهان

مقصـد  همـواره  غربـی  اروپـای  و  شـمالی  آمريـكای 

سـال  در  اسـت.  بـوده  بين‌المللـی  دانشـجويان  اصلـی 

2020 میالدی تقريبـا نيمـی  از دانشـجويان بين‌المللـی 

)48 درصـد( كشـورهای ايـن منطقـه را بـه عنـوان مقصد 

تحصيلـی خـود انتخاب نموده‌اند. سـهم دانشـجو پذيری 

منطقـه آمريـكای شـمالی و اروپای غربی نسـبت به سـال 

2010 بـا كاهشـی تقريبـا 5 درصـدی همـراه بـوده اسـت.

اكثـر  در  كشـورها  دانشـجو‌پذيری  سـهم  اگرچـه 

مناطـق جغرافيايـی )بـه جـز کشـورهای صحـرای آفریقا و 

کشـورهای جزیـره‌ای( بـا افزايـش همـراه بوده اسـت اما 

كشـورهای منطقـه اروپـای مركـزی و شـرقی، کشـورهای 

عربی و کشـورهای منطقه آسـيای شـرقی و اقيانوسيه طی 

یـک دهـه گذشـته توانسـته‌اند دانشـجويان بين‌المللـی 

بيشـتری را بـه خـود جـذب نماينـد.

كشورهای جزيره ای

٢٠٪ ٣٠٪٤٠٪ ٥٠٪ ٠٪١٠٪٦٠٪

آسيای مركزی

صحرای آفريقا

آمريكای لاتين و كارائيب

كشورهای عربی
٨٪

٦٪

اروپای مركزی و شرقی
١٣٪

٩٪

آسيای شرقی و اقيانوسيه
٢٠٪

١٩٪

آمريكا شمالی و اروپا غربی
٤٨٪

٥٣٪

٤٪
٤٪

٢٪
٣٪

جنوب غرب آسيا

٢٠٢٠٢٠١٠

١٪
٢٪

٢٪
٣٪

١٪
١٪
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٢٠٪ ٣٠٪٤٠٪ ٥٠٪ ٠٪١٠٪٦٠٪

آسيای مركزی

صحرای آفريقا

آمريكای لاتين و كارائيب

٢/٢

كشورهای عربی
٨٪

١٠٪

اروپای مركزی و شرقی
١٣٪

٨٪

آسيای شرقی و اقيانوسيه
٢٠٪

٢٩٪

آمريكای شمالی و اروپای غربی
٤٨٪

١٥٪

٤٪
٧٪

٤/١
٢٪

٧٪

٢٪
٦٪

٢٪
٢٪

جنوب غرب آسيا
١٪

١٥٪

سهم دانشجو پذيریسهم دانشجوفرستی

كشورهای جزيره ای

 مقایسـه سـهم دانشـجو پذیـری و دانشـجو فرسـتی 

مناطـق جغرافیایـی نشـان می‌دهـد کـه منطقـه اروپـا و 

آمریکای شـمالی بیشـتر پذیرنـده دانشـجویان بین‌المللی 

توسـعه‌یافته‌تری  کمتـر  نواحـی  مقابـل  در  هسـتند. 

همچـون جنوب و غرب آسـیا، صحـرای آفریقـا و آمریکای 

بین‌المللـی  دانشـجویان  ارسـال‌کننده  بیشـتر  لاتیـن 

هسـتند.  

)UIS, 2022(

نمودار 49- مقایسه سهم دانشجو پذیری و دانشجو فرستی مناطق مختلف جغرافیایی در سال 2020
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در  را  بیشـترین حضـور  اینکـه جوانـان  بـه  بـا توجـه 

پیش‌بینـی  بنابرایـن  دارنـد،  کشـورها  عالـی  آمـوزش 

روندهـای آتـی از جمعیـت جوانـان )20 تـا 24 سـاله( در 

دنیـا درک جابه‌جایی‌هـای تحصیلـی از مناطـق مختلـف 

اسـاس  ایـن  بـر  می‌نمایـد.  تسـهیل  را  جغرافیایـی 

پیش‌بینـی می‌شـود کـه جمعیـت جوانـان تا سـال 2050 

در آسـیا، اروپـا و آمریـکای لاتیـن اندکـی کاهـش یابد. در 

)United Nation,2019(

نمودار 50- مقایسه جمعیت 20 تا 24 ساله جهان بر اساس مناطق جغرافیایی مختلف )1950 تا 2100(

پیش‌بینی روندهای آتی از جمعیت جوانان 
در دنیا 

مقابـل، انتظـار مـی‌رود جمعیـت جوانـان آفریقا به رشـد 

خـود ادامـه دهد و تا سـال 2050 میالدی دو برابر شـود. 

بـه  میالدی   2050 سـال  در  کـه  می‌شـود  پیش‌بینـی 

ترتیـب آسـیا بـا 50 درصد، آفریقـا با 33 درصـد، آمریکای 

لاتیـن بـا 7 درصـد، اروپا بـا 5 درصـد، آمریکای شـمالی با 

4 درصـد و اقیانوسـیه بـا یـک درصـد بیشـترین سـهم از 

جمعیـت جوانـان در دنیـا را در اختیـار داشـته باشـند. 
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٢٠٠

١٥٠

١٠٠
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ون
يلي

م

آمريكای شمالی

٠

١٩
٦٠

١٩
٧٠

١٩
٨٠ ١٩
٩٠

٢٠
٠٠ ٢٠
١٠

٢٠
٢٠

٢٠
٣٠

٢٠
٤٠

٢٠
٥٠ ٢٠
٦٠ ٢٠٧
٠

٢٠
٨٠ ٢٠
٩٠

٢١
٠٠

اروپا

آفريقا

اقيانوسيه

آمريكای لاتين و كارائيب

آسيا

)United Nation,2019( 

نمودار 51- جمعیت جوانان  20 تا 24 ساله به تفکیک مناطق جغرافیایی
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جدول  55- مقایسه جایگاه بيست کشور اصلی دانشجو‌فرست در سال 2019 و 2020

)UIS, 2022(

بيست کشور اصلی مبدا دانشجویان بین‌المللی 

کشور

چین

هند

ویتنام

آلمان

فرانسه

ایالات متحده آمریکا

کره جنوبی

نپال

قزاقستان

برزیل

ایتالیا

اوکراین

سوریه

نیجریه

عربستان سعودی

ترکمنستان

ایران

پاکستان

مالزی

مراکش

کشور

چین

هند

ویتنام

آلمان

ایالات متحده آمریکا

فرانسه

کره جنوبی

نپال

قزاقستان

برزیل

سوریه

ازبکستان

ایتالیا

اوکراین

نیجریه

ترکمنستان

ایران

پاکستان

مراکش

عربستان سعودی

رتبه

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

١١

١٢

١٣

١٤

١٥

١٦

١٧

١٨

١٩

٢٠

رتبه

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

١١

١٢

١٣

١٤

١٥

١٦

١٧

١٨

١٩

٢٠

تعداد

١,٠٦٠,٠٤٢

٤٦٠,٧٤١

١٢٥,٥٠٤

١٢٢,٦٦٦

١٠٣,٠١٠

١٠٢,٣٤٠

١٠١,٥٧٧

٩٣,٣٦٠

٨٩,٣٤٥

٨١,٧١٩

٨٠,١٤٤

٧٧,٥٤٧

٧٤,٨٤٣

٦٩,١٠٦

٦٧,٠٧٨

٦٣,٥٩٨

٥٩,٧١٢

٥٩,٦٨٥

٥٩,٠٩٩

٥٦,٧٥٨

تعداد

١,٠٨٨,٤٦٦

٥١٦,٢٣٨

١٣٢,٥٥٩

١٢٣,٥١٢

١٠٩,٨٢٧

١٠٨,٦٥٤

١٠٠,٦١٠

٩٥,٢٦٨

٩٠,٣٣٣

٨٩,١٥١

٨٧,٠٥٧

٨٥,٨٧٦

٨٤,٤٤٩

٧٩,٩٣٩

٧١,٧٥٣

٦٨,٢٣٢

٦٦,٧٠١

٦٤,٦٠٤

٦٣,٠٠١

٥٨,٩٣٦

٢٠١٩٢٠٢٠



ن
يرا

و ا
ن 

ها
ج

در 
ی 

وي
ج

ش
دان

و 
ی 

يل
ص

ح
ی‌ ت

جاي
به‌

جا
م: 

سو
ل 

ص
ف

163

بيست کشور اصلی میزبان دانشجویان بین‌المللی

کشور

ایالات متحده آمریکا

بریتانیا

استرالیا

آلمان

کانادا

فرانسه

چین

امارات متحده عربی

ترکیه

هلند

آرژانتین

کره جنوبی

ایران 

مالزی

اسپانیا

اتریش

عربستان سعودی

لهستان

اوکراین

ایتالیا

١

رتبه

١١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

١١

١٢

١٣

١٤

١٥

١٦

١٧

١٨

١٩

٢٠

تعداد

٩٥٧,٤٥٢

٥٥٠,٨٧٧

٤٥٨,٢٧٩

٣٦٨,٧١٧

٣٢٣,١٥٧

٢٥٢,٤٤٤

٢٢٥,١٠٠

٢١٥,٩٧٥

١٨٥,٠٤٧

١٢٤,٨٧٦

١٢١,٥٧٧

١١١,٥٦٨

٩١,٣٠٥

٨٩,١٩٣

٨٢,٢٦٩

٧٥,٨٦٩

٦٩,٠٠٥

٦٢,٠٩١

٦١,٠٢٦

٥٨,٥٠٨

جدول 56- مقایسه جایگاه بيست کشور اصلی دانشجو‌پذیر در سال 2020

)UIS, 2022(

1.  لازم به ذکر است که تعداد دانشجویان خارجی در ایران در پایگاه داده یونسکو به درستی گزارش و به روز رسانی نشده است و مجموع دانشجویان خروجی در ایران بر اساس آمار 
دریافتی از دانشجویان خارجی مشغول به تحصیل در دانشگاه‌های وابسته به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، دانشگاه‌ آزاد اسلامی و سایر 

موسسه‌های آموزش عالی به دست آمده است. 
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کشـورهـای اصـلی فرسـتنـده دانشجـویـان 
OECD بین‌المللی به منطقه

نمودار 52- مقایسه دانشجویان ثبت‌نام شده در کشورهای منطقه OECD بر اساس کشور مبدا در سال‌های 2013 و 2020

دانشـجویان  مبـدا  اصلـی  کشـورهای  هنـد  و  چیـن 

ایـن دو کشـور  OECD هسـتند.   بین‌المللـی در منطقـه 

در مجمـوع بیـش از 30 درصـد دانشـجویان بین‌المللـی 

در  می‌دهنـد.  تشـکیل  را   OECD عضـو  کشـورهای  در 

سـال 2020 کشـور ایـران بـا 55 هـزار و 213 دانشـجو در 

کشـورهای ایـن منطقـه در رتبه سـیزدهم در میـان پانزده 

 OECD کشـور برتر دانشـجو فرسـت به کشـورهای منطقه

قـرار گرفته اسـت. همچنین تعـداد دانشـجویان ایرانی در 

کشـورهای منطقـه OECD معادل 1.5 درصد دانشـجویانی 

اسـت کـه در داخل کشـور ثبت‌نـام کرده‌اند. کشـور نپال از 

ایـن حیـث در جایـگاه نخسـت قـرار گرفته اسـت. 

تعـداد دانشـجویان نپالـی ثبت‌نام شـده در کشـورهای 

کل  از  درصـد   20 معـادل   2020 سـال  در   OECD عضـو 

دانشـجویانی اسـت کـه در داخـل کشـور نپـال ثبـت نام 

کرده‌انـد.

٠ ٥ ١٠ ٢٥٢٠١٥

چين
هزار نفر

هند

ويتنام

آلمان

فرانسه

كره جنوبی

ايالات متحده آمريكا

نپال

ايتاليا

برزيل

سوريه

اكراين

ايران

عربستان سعودی

مراكش

٠ ٢٠٠ ٣٠٠١٠٠ ٤٠٠ ٥٠٠ ٦٠٠ ٩٠٠٨٠٠٧٠٠ ١,٠٠٠

نسبت دانشجويان بين المللی به دانشجويان داخلیمجموع دانشجويان (٢٠١٣) مجموع دانشجويان (٢٠٢٠)
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مقایسه جمعیت دانشجویان بین‌المللی ورودی و خروجی در برخی از مقاصد منتخب 

(HESA, 2022) (dese.gov.au, 2022) (Institute of International Education, 2021) (UIS, 2022)

(Study Turkey.gov, 2022) (Erudera, 2022) (Statista, 2021) (Statistisches Bundesamt, 2021)

نمودار 53- مقایسه جمعیت دانشجویان بین‌المللی ورودی و خروجی در برخی از مقاصد منتخب )بر اساس آخرین آمار موجود(

٤٦٩,٢٤٨

٤١٦,٤٣٧

ايالات متحده آمريكا

٩٤٨,٥١٩

بريتانيا

٦٠٥,١٣٠

٣٨٨,٧٨٢

٣٧٠,٠٠٠

٢٤٢,٤٠٠

١٣٧,٩٠٠

١,٠٨٨,٤٦٦

٥١٦,٢٣٨

١٠٣,١٦١

٤٩,٠٧٤

٤٧,٦٢٨

٣٩,٥٠٤

 
پذیرش دانشجوی بین المللیارسال دانشجوی بین المللی 

٤٨,٠٤٠

٣٢,٣٦٥

١٣,٢٦٨

هند

استراليا

آلمان

كانادا

فرانسه

ژاپن

هند استراليا

بازار جابه جايی  دانشجويان بين المللی

ژاپن

بريتانيا

تركيه

آلمان

كانادا

فرانسه

چين 

١٤,٥٤٩

ايالات متحده آمريكا
٢٢١,٦٥٣

چين 

٢٢٤,٠٥٣
تركيه
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وضعيت کشورهای منتخب در بازار جابه‌جایی 
دانشجویان بین‌المللی

 به طور کلی جایگاه کشورها در بازار جابه‌جایی‌ دانشجویان

 بین‌المللی، بر اسـاس سـهم دانشـجویان ورودی و خروجی 

دسـته  چهـار  در  می‌تـوان  را  بومـی  دانشـجویان  کل  بـه 

طبقه‌بنـدی نمـود: 

ورودی•	 جریان  از  بالایی  سهم  دارای  که   کشورهایی 

مانند سوئیس  بین‌المللی هستند  دانشجویان  و خروجی 

و اتریش؛

و •	 ورودی  دانشجویان  بالای  دارای سهم  که  کشورهایی 

و  بریتانیا  مانند  دانشجویان خروجی هستند  پایین  سهم 

استرالیا؛

 کشورهایی که دارای سهم پایین از دانشجویان بین‌المللی•	

مانند  هستد  خروجی  دانشجویان  بالای  سهم  و  ورودی   

عربستان سعودی، کره جنوبی و ایتالیا؛

 کشورهایی که دارای سهم پایین از دانشجویان بین‌المللی•	

 ورودی و سهم پایین از دانشجویان خروجی هستند مانند 

ترکیه و آرژانتین

٦٠٪

٥٠٪

٤٠٪

٣٠٪

٢٠٪

١٠٪

١٠٪ ١٠٪ ٢٠٪ ٢٥٪ ٥٪٣٠٪
٠٪

٠٪

كره جنوبی

چين

هند

برزيل

آرژانتين
تركيه

بريتانيا

نسبت دانشجويان ورودی به كل دانشجويان بومی

ی
وم

ن ب
ويا

ج
ش

دان
ل 

 ك
به

ی 
ج

رو
خ

ن 
ويا

ج
ش

دان
ت 

سب
ن

استراليا

آمريكا

روسيه
ژاپن

اسپانيا
ايران

فرانسه

آلمان

كانادا

سوئيس

اتريش

هلند

ايتالياعربستان سعودی

اوكراين مالزی

(UIS, 2022)

نمودار 54- جایگاه برخی از کشورهای منتخب در بازار جابه‌جایی‌های تحصیلی، بر اساس سهم دانشجویان ورودی و خروجی به کل 
دانشجویان بومی
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بازار  از  مقصـد  کشـوهای  سـهم  مقـایسـه 
دانشجویان بین‌المللی

از •	 در سال 2010، از هر چهار دانشجوی بین‌المللی کمتر 

یک نفر در کشوری غیر از ایالات متحده، بریتانیا، استرالیا، 

آلمان، فرانسه، کانادا و ژاپن ثبت نام کرده و مشغول به 

تحصیل بوده‌اند. با این حال، سهم دانشجویان بین‌المللی 

که در کشوری غیر از این هفت كشور ثبت‌نام نموده‌اند، به 

طور مداوم افزایش یافته است و تا سال 2020 به حدود 30 

درصد افزایش یافته است.

در سال 2020 میلادی 4.4 میلیون دانشجوی بین‌المللی •	

در منطقه OECD مشغول به تحصیل بوده‌اند که بیش از 

)OECD, 2022(

نمودار 55- مقایسه سهم بازار کشورهای اصلی مقصد از بازار دانشجویان بین‌المللی در سال 2010 و 2020

یک سوم از این تعداد )1.4 میلیون( در یک کشور اروپایی 

OECD ثبت نام کرده‌اند. در همین سال، بیش از یک نفر 

از هر پنج )22%( دانشجوی بین‌المللی در OECD در ایالات 

متحده مشغول به تحصیل بوده‌اند و پس از آن بیش از 

یک نفر از هر 10 دانشجو در بریتانیا و استرالیا مشغول به 

سه  این  سهم  در  جزئی  کاهش  علیرغم  بوده‌اند.  تحصیل 

مقصد برتر، در سال 2020 تقریباً نیمی از دانشجویان بین 

المللی )45درصد( در OECD همچنان در این 3 کشور برتر 

انگلیسی زبان تحصیل می‌کردند.

٦٪
٧٪

٨٪ ١٠٪

٢٢٪

١٣٪

٢٩٪

٥٪

استراليا
بريتانيا

فرانسهآلمان

ساير كشورهاكانادا
ژاپن

٥٪

٨٪
٩٪ ١٠٪

٢٦٪

١٥٪

٢٤٪

٣٪

ايلات متحده آمريكا

سال ٢٠٢٠
٤٫٤ ميليون

سال ٢٠١٠
٢٫٦ ميليون
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مقایسه ده کشور اصلی مبدا و میزبان دانشجویان بین‌المللی

)UIS, 2022(

نمودار 56- ده کشور اصلی میزبان دانشجویان بین‌المللی در سال 2020

)UIS, 2022(

نمودار 57- ده کشور اصلی مبدا دانشجویان بین‌المللی در سال 2020
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در  ایرانـی  دانشـجویان  وضعیـت  بخـش  ایـن  در 

کشـورهای اصلـی میزبـان در خـارج از کشـور با اسـتفاده 

از پایـگاه داده یونسـکو مـورد بررسـی قـرار گرفتـه اسـت. 

همچنیـن به‌دلیـل تاخیـر زمانـی کـه داده‌هـای یونسـکو 

دارند، سـعی شـده اسـت بـا اسـتفاده از پایـگاه داده‌های 

ملـی کشـورها، تصویـری دقیق‌تـر و به‌روزتـر از وضعیـت 

دانشـجویان ایرانـی در خـارج از کشـور ارائـه گـردد.

دانشجویان ایرانی در خارج از کشور
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جمـعیـت دانشجـویان ایـرانی در خـارج از 
کشور

تعداد دانشـجویان  ایرانی در خارج از کشـور با افزایشی 

تقریبـا 4 برابـری از 17 هـزار و 442 دانشـجو در سـال 2000 

بـه 66 هـزار و 701 دانشـجو در سـال 2020 افزایـش یافتـه 

اسـت. همچنیـن رتبه دانشـجو فرسـتی کشـور از رتبه 14 

در سـال 2010 بـه رتبه 17 در سـال 2020 تغییر یافته اسـت.

همچنيـن كمتريـن رتبـه دانشجو‌فرسـتی ايران بـا رتبه 11 

مربـوط به سـال 2012 بوده اسـت.

اگرچه بخشـی از افزایـش جمعیت دانشـجویان ایرانی 

در خـارج از کشـور را می‌تـوان ناشـی از افزایـش میـل بـه 

از کشـور و حضـور در دانشـگاه‌های  تحصیـل در خـارج 

ایـن  از  زیـادی  بخـش  امـا  دانسـت  بین‌المللـی  معتبـر 

فشـارهای  افزایـش  بـه  می‌تـوان  را  جمعیـت  افزایـش 

منفـی و واکنشـی به وضعیـت رو به افول کشـور طی یک 

دهـه گذشـته قلمـداد کـرد. طـی سـال‌های اخیـر، در کنار 

عوامل فشـار کـه موجب تقویـت انگیزه‌هـای مهاجرت )از 

کانـال تحصیلی( در میـان دانشـجویان و فارغ‌التحصیلان 

دانشـگاهی شـده، بدتر شـدن شـرایط اقتصـادی به‌عنوان 

مانعـی بـرای مهاجرت تحصیلـی دانشـجویان ایرانی عمل 

کرده اسـت؛ مانعـی که در صـورت بهبود شـرایط می‌تواند 

دانشـجویان بیشـتری را بـه جمعیـت فعلی دانشـجویان 

ایرانـی در خـارج از کشـور اضافـه نماید. 

نمودار 58- جمعیت دانشجویان ایرانی در خارج از کشور و رتبه دانشجو فرستی ایران )2000 تا 2020(

)UIS, 2022(
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ده مقصد اصلی میزبان دانشجویان ایرانی در خارج از کشور

(HESA, 2022) (dese.gov.au, 2022) (Institute of International Education, 2021) (UIS, 2022)

 (Italian Ministry of Education, University and Research, 2022) (Statistisches Bundesamt, 2021)

(Hungarian central statistical office, 2022) (IRCC, 2021)

جدول 57- جمعیت دانشجویان ایرانی در خارج از کشور در ده مقصد برتر 

فرانسه 
 (٢٠٢٠)

بر اساس داده های یونسکو (٢٠٢٠)  رتبه

١٦,٩٠٠

١١,٥٧٣

٩,٢٩٥

٨,٧٧٦

٤,٥٧٧

١,٨٧١

١,٨٣٦

١,٧٨٠

١,٨٠٠

١,٨٠٩

ایالات متحده آمریکا

آلمان

ترکیه

کانادا

ایتالیا

مجارستان

استرالیا

روسیه 

فرانسه

بریتانیا

 رتبه

١٠,٤٦٢

٩,٣١٩

٨,٧٧٦

٧,٨٥٤

٢,٩٦٥

٢,٠٢٤

١,٩٥٣

١,٨٣٦

١,٨٠٩

١,٥٣٣

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

٢

٣

٣بر اساس داده های ملی کشورها 

کانادا 
(٢٠٢١)

آلمان
(٢٠٢١-٢٠٢٠) 

ایالات متحده آمریکا
(٢٠٢١-٢٠٢٠) 

ترکیه
 (٢٠٢٠) 

ایتالیا 
(٢٠٢٠-٢٠١٩)

مجارستان
(٢٠٢٠) 

روسیه 
(٢٠١٩)

بریتانیا
(٢٠٢١-٢٠٢٠) 

استرالیا
(٢٠٢٢) 

1. برای کشورهای روسیه و فرانسه از داده‌های یونسکو در سال 2020 استفاده شده است.
2. این عدد بیانگر تمامی دارندگان ایرانی ویزای تحصیلی در همه مقاطع تحصیلی در کانادا است.

3. جمعیت دانشجویان ایرانی در روسیه مربوط به سال 2019 میلادی است.
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در سـال تحصیلی 1980-1979 ایـران در همان جایگاهی 

قـرار داشـت کـه کشـور چیـن در حـال حاضـر قـرار دارد؛ 

ایـالات  در  دانشـجویان خارجـی  مبـدا  بزرگتریـن کشـور 

متحـده. وقـوع انقالب اسالمی در ایـران و قطـع روابط 

کاهـش  شـروع  نقطـه  واشـنگتن  و  تهـران  دیپلماتیـک 

متحـده  ایـالات  دانشـگاه‌های  در  ایرانـی  دانشـجویان 

آمریـکا بـود. کاهشـی کـه تقریبـا تـا سـال 2000 میالدی 

ادامـه یافـت. اگرچـه طی چهـار دهه گذشـته رویکـرد دو 

کشـور ایـران و آمریـکا نسـبت بـه یکدیگر خصمانـه بوده 

و تلاش‌هـای مقطعـی و ناپایـدار بـرای ارتبـاط موثر، هرگز 

بـه ارتباطـی دیپلماتیـک منجـر نشـد، اما از سـال 2000 به 

بعـد جمعیـت دانشـجویان ایرانـی در آمریـکا بـا افزایش 

همـراه بـوده اسـت. تـا جایـی کـه تعـداد دانشـجویان 

ایرانـی در ایالات‌متحـده آمریـکا طـی یک دهه گذشـته با 

افزایشـی تقریبـاً 65 درصـدی همـراه بـوده و از 5 هـزار و 

جمعيت دانشجویان ایرانی در ایالات متحده آمریکا

626 دانشـجو در سـال 2011-2010 به 9 هزار و 295 دانشجو 

در سـال 2022-2021 افزایـش یافتـه اسـت.

همچنیـن رتبـه دانشـجو فرسـتی کشـور از رتبـه 22 در 

سـال 2010 بـه رتبـه 15 در سـال 2021 تغییـر یافتـه اسـت. 

بیشـترین تعداد دانشـجویان ایرانی در آمریکا در یک دهه 

اخیـر بـا 12 هزار و 783 دانشـجو در سـال تحصیلی 2017-

2018 بـوده اسـت. همان طور کـه در نمودار زير مشـخص 

اسـت تعـداد دانشـجویان ایرانی در ایالات‌متحده از سـال 

تحصیلـی 2017-2018 بـه بعـد بـا کاهش همراه شـده و از 

ایـن سـال به بعـد جمعیت دانشـجویان ایرانـی در آمریکا 

بـه طـور میانگین 5.7 درصد افت داشـته ‌اسـت.

همچنیـن طی یک دهه گذشـته کمترین رتبه دانشـجو 

فرسـتی ایـران به ایـالات متحـده آمریکا، با رتبـه 11 مربوط 

به سـال‌های 2014 تـا 2016 میلادی بوده اسـت.

1. این عدد بیانگر تمامی دارندگان ایرانی ویزای تحصیلی در همه مقاطع تحصیلی در کانادا است.

)Institute of International Education, 2021(

نمودار 59- تعداد دانشجویان ایرانی و رتبه دانشجو‌فرستی ایران در ایالات متحده آمریکا )2011-2010 تا 2021-2022(
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درصـد   76 میالدی   2020-2021 تحصیلـی  سـال  در 

تحصیلـی  مقطـع  در  آمریـکا  در  ایرانـی  دانشـجویان  از 

کارشناسـی ارشـد و دکتـری مشـغول بـه تحصیـل بوده‌اند 

کـه در مقایسـه با سـال تحصیلـی 2011-2010 با کاهشـی 7 

درصـدی همـراه بـوده اسـت.

همچنیـن جمعیـت دانشـجویان ایرانـی مشـغول بـه 

تحصیـل در مقطـع کارشناسـی در آمریکا نیـز از 8 درصد در 

سـال تحصیلـی 2011-2010 بـه 4 درصـد در سـال تحصیلـی 

2021-2020 کاهـش یافتـه اسـت.

از  نیمـی  حـدود   2021-2022 تحصیلـی  سـال  در   

دانشـجویان ایرانی در رشـته‌های مهندسـی )48.2 درصد(، 

14 درصـد در علـوم ریاضـی و کامپیوتـر و 13.6 درصـد در 

رشـته‌های فیزیـک و علـوم زیسـتی مشـغول بـه تحصیـل 

بوده‌انـد.

سـهم   2010-2011 تحصیلـی  سـال  بـا  مقایسـه  در 

دانشـجویان ایرانـی در رشـته‌های مهندسـی بـا کاهشـی 

تقریبـا 10 درصـدی همراه بوده اسـت و سـهم دانشـجویان 

ایرانـی در رشـته‌های مرتبـط با ریاضـی و علـوم کامپیوتر و 

همچنیـن فیزیـک و علوم زیسـتی بـا افزایش همـراه بوده 

. ست ا

کارشناسی ارشد و دکتری

٧٦٪
٨٣٪

آموزش عملی اختیاری

١٩٪
٦٪

بدون مدرک

١٪
٣٪

کارشناسی

٤٪
٨٪

٠٪ ١٠٪٢٠٪٣٠٪٤٠٪٥٠٪٦٠٪٧٠٪ ٨٠٪ ٩٠٪

٢٠٢١-٢٠٢٠ ٢٠١١-٢٠١٠

نمودار  60- مقایسه مقطع تحصیلی دانشجویان ایرانی در آمریکا در سال‌های تحصیلی  2011-2010 و 2020-2021

)Institute of International Education, 2021(

ایرانی  مقطع و حوزه تحصیلی دانشجویان 
در ایالات متحده آمریکا
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)Institute of International Education, 2021(

نمودار  61- مقايسه رشته تحصيليی دانشجويان ايرانی در آمريكا در سال‌های تحصیلی  2011-2010 و 2020-2021

مهندسی
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٢٠٢١-٢٠٢٠ ٢٠١١-٢٠١٠
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٢٫٢

علوم انسانی
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١٫٢

آموزش
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)National Science Foundation, 2021(

جدول 58- مقایسه جایگاه ده کشور برتر دریافت‌کننده ویزای موقت تحصيلی در مقطع دکتری در آمریکا

دارندگان ويزای موقت تحصيلی در آمريكا در 
مقطع دكتر ی

همـواره  جنوبـی  کـره  و  هنـدی  چینـی،  دانشـجویان 

بـرای  آمریـکا  موقـت  ویـزای  دریافت‌کننـدگان  صـدر  در 

داشـته‌اند.  قـرار  دکتـری  مقطـع  در  تحصیـل 

ویـزای  کننـده  دریافـت  ایرانـی  دانشـجویان  تعـداد 

موقـت ایالات متحـده برای تحصیـل در مقطـع دکتری با 

افزایشـی تقریبـا 6.5 برابـری از 147 ویـزا در سـال  2010 به 

962 ویـزا در سـال 2020 میالدی رسـیده اسـت. همچنین 

رتبـه کشـور ایـران در دریافت ویـزای موقـت تحصیلی در 

مقطـع دکتـری از رتبـه 9 در سـال 2010 به رتبه 4  در سـال 

2020 کاهـش یافته اسـت.
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ده کشـور برتـر دریافت کننده ویـزای موقت 
تحصیلی آمریکا در مقطع دکتری

طـی یک دهه گذشـته کشـور ایران با 6 هـزار و 478 ویزا 

در رتبـه پنجـم در میـان کشـورهای دریافت‌کننـده ویـزای 

موقـت تحصیلـی در مقطع دکتـری در ایالات متحـده قرار 

داشـته اسـت. کشـورهای چین، هند، کره جنوبـی و تایوان 

نیـز بـه ترتیـب در رتبه‌هـای اول تا چهـارم قرار داشـته‌اند.

بیـن سـال‌های 2010 تـا 2020 میلادی 10 کشـور 70 درصد 

از 177 هـزار و 454  ویزاهـای موقـت تحصیلـی در مقطـع 

دکتـری را دریافـت نمود‌انـد و سـه کشـور برتر چیـن، هند 

و کـره جنوبـی بیـش از نیمـی از آنهـا )53 درصـد( را بـه 

خـود اختصـاص داده‌انـد. همچنین بیـن 70 تـا 94 درصد 

از دریافـت کننـدگان ویـزا از ایـن کشـورها مـدرک دکتـری 

خـود را در رشـته‎های مرتبـط بـا علوم و مهندسـی کسـب 

کرده‌انـد.
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)National Science Foundation, 2021(

نمودار 62- مجموع ویزاهای دریافت‌شده موقت تحصیلی در مقطع دکتری به تفکیک ملیت )2010 تا 2020(
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حـدود 94 درصـد ایرانیانـی کـه بین‌سـال‌های 2010 تـا 

2020 موفـق بـه اخـذ ویـزای موقـت تحصیلـی در مقطـع 

دکتـری در ایـالات متحـده آمریکا شـده‌اند، در رشـته‌های 

مرتبـط بـا علـوم و مهندسـی تحصیـل کرده‌انـد. تنهـا 6 

درصـد از دانشـجویان ایرانـی در رشـته‌های غیـر مرتبـط 

بـا علـوم و مهندسـی تحصیـل نموده‌انـد.

جدول 59- تعداد ایرانیان دریافت‌کننده ویزای موقت تحصيلی آمریکا در مقطع دکتری به تفکیک رشته تحصیلی )2010 تا 2020(

)National Science Foundation, 2021(

)National Science Foundation, 2021(

نمودار 63- تعداد ایرانیان دریافت‌کننده ویزای موقت  تحصيلی آمریکا در مقطع دکتری به تفکیک رشته تحصیلی )2010 تا 2020(
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نمودار 64- مقایسه جایگاه ده کشور برتر دریافت‌کننده ویزای موقت تحصيلی آمریکا در مقطع دکتری به تفکیک ملیت )2010 تا 2020)
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هند ١,٣٣٦

ايران٣٧٢

چين ٤,٤٨٤

كره جنوبی ٣,٦٤٩

مكزيك٣٤٧

تايلند٢٧٢

عربستان سعودی٦٧٥

تركيه٩٠٠

كانادا ١,٤٧٠

مكزيك١,٨٢٥

عربستان١,٩٣٤

تايلند٢,٠٠٩

كانادا٣,٣٧٧

تركيه٤,٠٧٩

تايوان ٥,٥١٧

ايران ٦,١٠٦

كره جنوبی ١٠,١٦٨ 

هند ٢٢,٤٩٠

چين ٥٢,٥٤٣

ی
س

ند
مه

و 
م 

لو
ع

میالدی   2020 تـا   2010 سـال‌های  بیـن  مجمـوع  در 

ایـران بـا دریافـت 6 هـزار و 106 ویـزای موقـت  کشـور 

تحصیلـی در رشـته‌های مرتبـط بـا علـوم و مهندسـی در 

رتبـه چهـارم در میـان 10 کشـور برتـر دریافت‌کننـده ویزای 

موقـت تحصیلـی در مقطـع دکتـری در ایـالات متحـده 

آمریـکا قـرار داشـته اسـت. در رشـته‌های غیـر مرتبـط بـا 

علـوم و مهندسـی نیز کشـور ایـران بـا دریافـت 372 ویزا 

در رتبـه هشـتم قـرار داشـته اسـت. 

)National Science Foundation, 2021(

ده کشور برتر دریافت کننده ویزای موقت تحصیلی آمریکا در مقطع دکتری
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بـه طـور کلی میـل بـه مانـدگاری دانشـجویان دکتری از 

ملیت‌هـای مختلف برای ماندگاری پـس از فارغ‌التحصیلی 

در ایـالات متحـده آمريكا بالا اسـت. در سـال 2020  میلادی 

73 درصـد از دانشـجویان دکتـری قصـد داشـتند پـس از 

فـارغ التحصیلـی در ایـالات متحـده آمريـكا بماننـد. ایـن 

نسـبت از 69 درصـد در سـال 2010 افزایـش یافته اسـت که 

ایـن امر نشـان می‌دهـد که جذابیـت ایالات متحـده برای 

افـراد بـا تحصیلات عالـی همچنان بالا اسـت. ایـن درصد 

نپال

ایران

هند

بنگلادش

سریلانکا

چین

تایوان

ترکیه

کره جنوبی

کانادا

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

٩٤٫٦

٩٢٫٥

٨٨٫٦

٨٦٫٢

٨٥٫٧

٨١٫٧

٨٠٫٨

٧٢٫٩

٦٩٫٣

٦٥٫٨

ایران

نپال

بنگلادش

اوکراین

هند

رومانی

چین

روسیه

نیجریه

ونزوئلا

ایران

نپال

هند

چین

رومانی

بلغارستان

روسیه

اوکراین

نیجریه

کنیا

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

٨٩٫٧

٨٨٫١

٨٧٫٧

٨٥٫٧

٨٤٫٥

٨٢٫٥

٨١٫١

٧٨

٧٦٫٢

٧٥٫٩

٨٥

٨٤٫٩

٨٣٫٣

٨٢٫١

٨٠٫٥

٧٩٫٧

٧٥٫٨

٧٥

٧٤٫٥

٧٢٫١

٢٠٢٠٢٠١٥٢٠١٠

میل به ماندن
(درصد)

میل به ماندن
(درصد)

میل به ماندن
(درصد) کشور کشوررتبه کشوررتبه رتبه

(National Science Foundation, 2015) (National Science Foundation, 2021)

جدول 60- مقایسه میل به ماندگاری دانشجویان دریافت‌کننده ویزای موقت تحصيلی در آمریکا )2010، 2015 و 2020)

1. داده‌های مربوط به “میل به ماندگاری« به دریافت‌کنندگان ویزایی اشاره دارد که قصد دارند پس از سال فارغ‌التحصیلی در ایالات متحده اقامت داشته باشند. 

مقایسه میل به ماندگاری1  دانشجویان دکتری 
در ایالات متحده بر اساس تابعیت 

	

در میـان کشـورهای آسـیایی حدود 80 درصد اسـت.

دانشـجویان ایرانـی در سـال 2010 و 2015 بـه ترتیـب بـا 

85 و 90 درصـد در صـدر 10 کشـور برتـر بـا بیشـترین میل 

بـه مانـدگاری در ایـالات متحـده آمریکا قـرار داشـته‌اند. در 

سـال 2020 جایـگاه کشـور ایران بـا یک پله سـقوط  به رتبه 

دوم تغییـر یافته اسـت. نپال جایگزین کشـور ایران در رتبه 

اول شـده است.
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1. دریافت کنندگان دکترا با »برنامه های قطعی برای ماندن« افرادی را شامل می‌شود که دارای یک فرصت تحقیقاتی پسا دکتری یا یک برنامه شغلی قطعی در ایالات متحده 
هستند.

در سـال 2020 میلادی بیش از 55 درصد از دانشـجویان 

دریافت‌کننـده ویـزای موقـت تحصیلـی در مقطـع دکتری 

از  غیـر  )بـه  آسـیایی هسـتند  کشـورهای  از  عمدتـا  کـه 

سـریلانکا و کره جنوبـی( برای مانـدگاری در ایالات متحده 

آمریـکا برنامـه قطعـی داشـته‌اند. کشـور ایـران بـا 63.7 

درصـد در رتبـه نخسـت این شـاخص قرار داشـته اسـت. 

هنـد، بنـگلادش، نپال، چیـن و تایـوان در رتبه‌های بعدی 

قـرار دارند.

برنامه ماندگاری1  دانشجویان دکتری در ایالات 
متحده آمريكا بر اساس تابعیت

در میـان کشـورهای برتر دریافت‌کننـده ویزای تحصیلی 

در مقطـع دکتـری، تمایـل بـه مانـدن در ایـالات متحـده 

سـعودی  عربسـتان  کشـورهای  دانشـجویان  میـان  در 

)15 درصـد( و عـراق )35 درصـد( کمتریـن بـوده اسـت. 

همچنیـن دانشـجویان دکتری این دو کشـور بـه ترتیب با 

4 و 14 درصـد کمتـر از ملیت‌هـای دیگـر دارای برنامه‌های 

قطعـی و تعهـدات شـغلی برای اقامـت در ایـالات متحده 

 . هستند

(National Science Foundation, 2021)

نمودار 65- مقایسه برنامه قطعی دانشجویان ملیت‌های مختلف برای ماندگاری در آمریکا در سال 2020

٠ ٪١٠ ٪٢٠٪٣٠ ٪٤٠ ٪٥٠٪٦٠ ٪٧٠

بنگلادش ٦٣٫١

نپال ٦٠٫٥

چين ٥٩٫٧

كانادا

هند ٦٣٫٣

٦٣٫٧

تايوان ٥٦٫٦

تركيه ٥٥٫٤

٥٣٫٧

كره جنوبی ٥٠٫٨

برزيل ٤٦٫٥

سريلانكا ٤٦٫٤

ساير كشور ها ٤٥٫٢

مكزيك ٤٣٫٩

عراق ١٣٫٧

٤٫٢عربستان سعودی

ايران
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تعداد و رتبه ايرانيان مشغول به فعاليت‌های 
دانشگاهی در ايالات متحده  آمريكا 

تعداد پژوهشـگران  بين‌المللـی ايرانی 1 در دانشـگاه‌های 

آمريـكا از سـال 2009 تـا 2017 بـا افزايشـی تقريبـا 2.8 برابری 

از 716 نفـر بـه 1984 نفـر رسـيده اسـت. از سـال 2017 به بعد 

تعـداد پژوهشـگران ايرانـي در دانشـگاه‌های آمريـكا با افت 

محسـوس تقريبـا 34 درصـدی همراه بوده اسـت. 

ايران از سـال 2009 به جمع 25 كشـور برتر دارای بيشـترين 

پژوهشـگر مشـغول بـه فعاليـت در دانشـگاه‌های ايـالات 

متحده وارد شـده اسـت. همچنين رتبه ايران از 25 در سـال 

2009 بـه 13 در سـال 2020 ميالدی تغيير يافته اسـت. 
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تعداد پژوهشگران ایرانی در آمریکارتبه ایران در میان ٢٥ کشور برتر دارنده پژوهشگر بین المللی در آمریکا
(Institute of International Education, 2021)

نمودار 66- تعداد و رتبه ایران در میان 25 کشور برتر دارنده پژوهشگر بین‌المللی در آمریکا )10-2009 تا 2020-21(

1.پژوهشگران بين‌المللی به عنوان  محققانی كه دارای ويزای  غير مهاجرتی و در فعاليت‌های دانشگاهی موقت مشغول به فعاليت هستند، تعريف می‌شوند. لازم به ذكر است كه اين 
پژوهشگران به عنوان دانشجو در كالج يا دانشگاه ثبت‌نام نكرده‌اند.



ن
يرا

و ا
ن 

ها
ج

در 
ی 

وي
ج

ش
دان

و 
ی 

يل
ص

ح
ی‌ ت

جاي
به‌

جا
م: 

سو
ل 

ص
ف

181

جمعیت دانشجویان ایرانی در آلمان

کشـور آلمـان بـا در اختیـار داشـتن 368 هـزار و 717 

بـازار  از  درصـد   5.8 حـدودا  بین‌المللـی،  دانشـجوی 

دانشـجویان بین‌المللـی جهـان را در اختیـار دارد. جمعیت 

دانشـجویان ایرانـی در آلمـان با افزایشـی تقریبـا 3 برابری 

از سـه هـزار و 135 نفـر در سـال 2013 بـه نـه هـزار و 319 

نفر در سـال 2020 رسـیده اسـت. همچنین نسـبت به سال 

2019 جمعیت دانشـجویان ایرانی در آلمان با افزایشـی 45 

درصـدی همـراه بوده اسـت.

در سـال 2020 کشـور ایـران بـا نـه هـزار و 319 دانشـجو 

در آلمـان، حـدودا 2.5 درصـد از سـهم بـازار دانشـجویان 

بین‌المللـی در ایـن کشـور را بـه خـود اختصـاص داده و از 

این حیث در جایگاه هشـتم در میان کشـورهای دانشـجو 

فرسـت به آلمـان قرار داشـته اسـت.
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٣١
٩

(UIS, 2022)

نمودار 67- جمعیت دانشجویان ایرانی در آلمان )2013 تا 2020(

جمعیت

٣٩,٢٨١

٢٥,١٣٠

١٥,٧٦٩

١٤,٥١٤

١١,٠٥٥
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١٠,٨٢٠

٩,٣١٩

٩,٢٨٣

٨,٢٤٦

کشور

چین

هند

سوریه

اتریش

روسیه

ترکیه

ایتالیا

ایران

فرانسه

ایالات متحده آمریکا

سهم (درصد)  رتبه
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٢٫٥

٢٫٥
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جدول 61-  جمعیت و سهم کشور‌های منتخب دانشجو‌فرست به آلمان در سال 2020

(UIS, 2022)
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 جمعیت دانشجویان ایرانی در آلمان1  در مقایسه 
با سایر ملیت‌ها

در سـال تحصیلی 2021-2020 میلادی کشـور ایران دارای 

10 هـزار و 561 دانشـجوی بین‌المللـی و یـک هـزار و 12 
دانشـجوی بین‌المللـی مقیم در کشـور آلمان بوده اسـت.1

چیـن، ترکیه و هند به‌ترتیب سـه کشـور اصلی دانشـجو 

فرسـت بـه آلمـان در سـال تحصیلـی 2021-2020 )در تـرم 

زمسـتان( بوده‌انـد. این سـه کشـور در مجمـوع 26 درصد 

از جمعیـت دانشـجویان بین‌المللـی در کشـور آلمـان را در 

اختیـار دارند. کشـور ایـران نیز بـا 11 هزار و 573 دانشـجو، 

	

2.8 درصـد از جمعیـت دانشـجویان بین‌المللـی در ایـن 

کشـور را بـه خـود اختصـاص داده اسـت. 50.5 درصـد از 

ایـن دانشـجویان زن و  49.5 درصد از آن‌ها مـرد بوده‌اند.

همان‌طـور کـه در جـدول زيـر مشـخص اسـت، کشـور 

منتخـب  کشـور   10 میـان  در  هشـتم  جایـگاه  در  ایـران 

دانشجو‌فرسـت بـه آلمـان قـرار داشـته اسـت. در میـان 

کشـورهای آسـیایی نیـز، ایـران در رتبه چهـارم2  قـرار دارد. 

	

جمعیت
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٣٧,٠٣٠

٢٨,٩٠٥

١٩,٣٦٦

١٥,٧٧٤

١٤,٣٠١

١٤,٠٦٧

١١,٥٧٣

٨,٦٨٧

٨,١٥٩

کشور

چین

ترکیه

هند

سوریه

اتریش

روسیه

ایتالیا

ایران

اوکراین

کامرون

سهم (درصد)

١٠٫٥

٨٫٩

٦٫٩

٤٫٧

٣٫٨

٣٫٤

٣٫٤

٢٫٨

٢٫١

٢

 رتبه

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

جدول 62- جمعیت و سهم ده کشور منتخب دانشجو‌فرست به آلمان در سال تحصیلی 2020-2021

(Statistisches Bundesamt, 2021)

1. به طور کلی دو دسته دانشجوی بین‌المللی در کشور آلمان تحصیل می‌کنند: دانشجویان بین‌المللی )غیر مقیم( )Bildungsauslaender( و دانشجویان بین‌المللی مقیم 
 .)Bildungsinlaender(

• دانشجویان بین‌المللی )غیر مقیم( به دانشجویان ملیت‌های دیگر گفته می‌شود که تحصیلات قبلی خود را در کشور مادری‌شان به پایان رسانده‌اند.
• دانشجویان بین‌المللی مقیم، دانشجویانی هستند که تحصیلات قبلی خود را در آلمان به پایان رسانده‌اند یا قبلاً در یک مدرسه آلمانی شرکت کرده‌اند.

2. در گزارش آلمانی مورد استناد، کشور ترکیه جز کشورهای آسیایی محسوب نشده است.



ن
يرا

و ا
ن 

ها
ج

در 
ی 

وي
ج

ش
دان

و 
ی 

يل
ص

ح
ی‌ ت

جاي
به‌

جا
م: 

سو
ل 

ص
ف

183

در سـال تحصیلـی 2021-2020 میلادی )در ترم زمسـتان( 

کشـور ایـران بـا دو هـزار و 97 دانشـجوی ثبت‌نـام شـده 

در دانشـگاه و دو هـزار و 651 دانشـجوی ثبت‌نـام شـده 

در کالج‌هـای آلمـان بـه ترتیـب در جایـگاه نهـم و هشـتم 

در  شـده  ثبت‌نـام  بین‌المللـی  دانشـجویان  میـان  در 

جمعیت و سهم دانشجویان ایرانی در آلمان 

دانشـگاه‌های آلمان قرار داشـته اسـت. چین، هنـد و ترکیه 

به‌ترتیـب در جایـگاه اول تـا سـوم در میـان دانشـجوهای 

ثبت‌نـام شـده در دانشـگاه‌ها و کالج‌های کشـور آلمان قرار 

است.  داشـته 

جمعیت

٨,٧٨٦

٧,١٧٦

٦,٦٨٦

٤,٥٣٢

٣,٧٥٤

٣,٤٨٤

٣,٤١٩

٢,٦٥١

٢,٥٨٩

٢,١٢٣

ثبت نام در ترم اول دانشگاهثبت نام در ترم اول كالج

کشور

چین

هند

ترکیه

سوریه

ایتالیا

روسیه

اتریش

ایران

فرانسه

اسپانیا

رتبه

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

سهم (درصد)

٩٫٢

٧٫٥

٧

٤٫٧

٣٫٩

٣٫٦

٣٫٦

٢٫٨

٢٫٧

٢٫٢

جمعیت

٦,٦٤٨

٦,٥٤٨

٤,١٣٧

٣,٤٧٤

٣,٢٣٨

٣,٠٠٩

٢,٢٨٥

٢,٦٤٩

٢,٠٩٧

٢,٠٧٥

کشور

چین

هند

ترکیه

سوریه

ایتالیا

اتریش

فرانسه

روسیه

ایران

اسپانیا

رتبه

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

سهم (درصد)

٨٫٨

٨٫٦

٥٫٥

٤٫٦

٤٫٣

٤

٣٫٧

٣٫٥

٢٫٨

٢٫٧

(Statistisches Bundesamt, 2021)

جدول 63- مقایسه جمعیت و سهم دانشجویان ایرانی ثبت‌نام کرده در دانشگاه‌ها و کالج‌های آلمان در سال تحصیلی 2020-2021
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(Statistisches Bundesamt, 2021)

نمودار 68- رشته تحصیلی دانشجویان ایرانی در آلمان در سال تحصیلی 2021-2020، به تفکیک جنسیت

از مجمـوع 11 هـزار و 573 دانشـجوی ایرانـی در کشـور 

آلمـان، حدود 52 درصد در رشـته‌های مهندسـی، 16 درصد 

در رشـته‌های مرتبـط بـا ریاضیـات و علـوم طبیعـی و 13 

 درصـد در رشـته‌های حقـوق، اقتصـاد و علـوم اجتماعـی 

رشته تحصیلی دانشجویان ایرانی در آلمان

 مشغول به تحصیل بوده‌اند. علوم انسانی با حدود 6 درصد، 

علـوم پزشـکی با 5 درصـد و هنر با 4 درصـد در جایگاه‌های 

بعدی قـرار گرفته‌اند.

٠ ١,٠٠٠ ٢,٠٠٠ ٣,٠٠٠ ٤,٠٠٠ ٥,٠٠٠ ٧,٠٠٠ ٦,٠٠٠

مجموعزن مرد

٢٧٠
١٧٩

٩١

٥٥
٣١
٢٤

٢٧
١٥
١٢
ساير رشته ها

٤٧٠
٢٩٣

١٧٧

٥٤٥
٣٧٥

١٧٠

٧٢٢
٤٧٠
٢٥٢

١,٥٤١
٩٢١

٦٢٠

١,٨٩٥
١,١٩٣

٧٠٢

٢,٣٦٠
٣,٦٨٨

مهندسی

حقوق، اقتصاد و علوم اجتماعی

رياضيات، علوم طبيعی

پزشكی انسانی يا علوم بهداشتی

علوم انسانی

ورزش

كشاورزی، جنگلداری و علوم تغذيه، دامپزشكی

هنر

٦,٠٤٨
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جمعیت دانشجویان ایرانی در ترکیه

ایرانـی  دانشـجویان  نوظهـور  مقاصـد  از  یکـی  ترکیـه 

در سـال‌های گذشـته اسـت. بنـا بـر آمـار یونسـکو کشـور 

ترکیـه بـا 185 هـزار و 47 دانشـجوی بین‌المللـی، حـدودا 

3 درصـد از بـازار دانشـجویان بین‌المللی جهـان را به خود 

اختصـاص داده اسـت. جمعیـت دانشـجویان ایرانـی در 

ترکیـه بـا افزایشـی تقریبـا 8 برابـری از یـک هـزار و 87 نفر 

در سـال 2010 بـه هشـت هـزار و 776 نفـر در سـال 2020 

رسـیده اسـت. همچنیـن نسـبت بـه سـال 2019 جمعیت 

دانشـجویان ایرانی در ترکیه با افزایشـی تقریبا 23 درصدی 

همـراه بوده اسـت.

در سـال 2020 کشـور ایران با داشتن هشـت هزار و 776 

دانشـجو در ترکیه، حدودا 4/7 درصد از سـهم دانشـجویان 

بین‌المللـی در ترکیـه را در اختیـار داشـته اسـت و از ایـن 

حیـث در جایـگاه پنجـم در میـان کشـورهای دانشـجو 

فرسـت بـه ترکیه قرار داشـته اسـت.

(UIS, 2022)

نمودار 69- جمعیت دانشجویان ایرانی در ترکیه )2010 تا 2020(

٨,٠٠٠

٩,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٧,٠٠٠

٦,٠٠٠

٥,٠٠٠

٤,٠٠٠

٣,٠٠٠

٢,٠٠٠

١,٠٠٠

٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨ ٢٠١٩
٠ ١,٠

٨٧

١,٣
٠٥

١,٤
٨٨

٤,
٣٤
٣

٥,
٣٠
٢

٥,
٦٦
١

٦,
٠٩
٩

٦,
٤١
٨ ٧,
١٥
٤

٢٠٢٠
٨,
٧٧
٦

٤٣
٨

(UIS, 2022)

جدول 64- جمعیت و سهم ده کشور منتخب دانشجو‌فرست به ترکیه در سال 2020

جمعیت
٣٧,٢٣٦
٢١,٠٦٩
١٨,٠١٦
٩,٧٥٢
٨,٧٧٦
٧,٥١٧
٦,١٠٤
٤,٦٣٧
٤,٣٨٦
٤,١٠٩

کشور
سوریه

آذربایجان
ترکمنستان

عراق
ایران

افغانستان
سومالی
آلمان
یمن
مصر

سهم (درصد)
٢٠

١١٫٤
٩٫٧
٥٫٣
٤٫٧
٤٫١
٣٫٣
٢٫٥
٢٫٤
٢٫٢

 رتبه
١
٢
٣
٤
٥
٦
٧
٨
٩
١٠
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٦,٠٠٠

٧,٠٠٠

٨,٠٠٠

٩,٠٠٠

٤,٠٠٠

٣,٠٠٠

٢,٠٠٠

١,٠٠٠

٢٠١٠
٠

٢,
٩٥
٨

٢٠١١

٢,
٨٠
٥

٢٠١٢

٣,
٥٣
٧

٢٠١٣

٤,
٢٥
٤

٢٠١٤

٤,
٠٦
٨

٢٠١٥

٣,
٥٢
٥

٢٠١٦

٣,
٧٣
٥

٢٠١٧

٣,
٨٨
٤

٢٠١٨
٤,
١٤
٦

٢٠١٩

٥,
٢١
٤

٢٠٢٠

٧,
٨٥
٤

٥,٠٠٠

نمودار 70-  جمعیت دانشجویان ایرانی در کانادا )2010 تا 2020(

(UIS, 2022)

جدول 65- جمعیت و سهم کشور‌های منتخب دانشجو‌فرست به کانادا در سال 2020

جمعیت دانشجویان ایرانی در کانادا

کانـادا بـا در اختیار داشـتن 323 هزار و 157 دانشـجوی 

بین‌المللـی، حدودا 5 درصد از بازار دانشـجویان بین‌المللی 

جمعیـت  اسـت.  داده  اختصـاص  خـود  بـه  را  جهـان 

دانشـجویان ایرانـی در کانادا با افزایشـی تقریبا 2/5 برابری 

از دو هـزار و 958 نفـر در سـال 2010 بـه هفت هـزار و 854 

نفر در سـال 2020 رسـیده اسـت. همچنین نسـبت به سال 

2019 جمعیـت دانشـجویان ایرانـی در کانـادا بـا افزایشـی 

تقریبا 50 درصدی همراه بوده اسـت. در سـال 2020 کشـور 

ایـران بـا داشـتن هفـت هـزار و 854 دانشـجو در کانـادا، 

2.4 درصـد از سـهم دانشـجویان بین‌المللی در کانـادا را در 

اختیـار داشـته و از ایـن حیـث در جایـگاه ششـم در میان 

کشـورهای دانشـجو فرسـت بـه کانادا قرار داشـته اسـت.

جمعیت

٩٥,٠٣١

٨١,٠٠٦

١٨,١٩٨

٩,٣٠٣

٩,٢٤٣

٧,٨٥٤

٧,٥٤٢

٧,١٤٣

٥,١٥١

٥,١٣٦

کشور

هند

چین

فرانسه

ایالات متحده آمریکا

ویتنام

ایران

نیجریه

کره جنوبی

برزیل

بنگلادش

سهم (درصد)

٢٩٫٤

٢٥٫١

٥٫٦

٢٫٩

٢٫٩

٢٫٤

٢٫٣

٢٫٢

١٫٦

١٫٦

 رتبه

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠
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نمودار 71- تعداد ایرانیان دارنده مجوز تحصیلی در کانادا در همه مقاطع تحصیلی )2000 تا 2021(

(IRCC, 2021)

تعـداد دارنـدگان ایـرانی ویـزای تحصیـلی در 
کانادا در همه مقاطع تحصیلی

طـی سـال‌های 2000 تـا 2021 میالدی جمعیـت ایرانـی 

مقاطـع  همـه  )در  کانـادا  در  تحصیلـی  ویـزای  دارنـده‌ 

تحصيلـی( بـا افزایشـی 16 برابـری همـراه بـوده و از یـک 

هـزار و 85 نفـر در سـال 2000 بـه 16 هـزار 900 نفر در سـال 

١٨,٠٠٠

١٢,٠٠٠

١٤,٠٠٠

٨,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٦,٠٠٠

٤,٠٠٠

٢,٠٠٠

٢٠
٠٠

٠

١,٠
٨٥

٢٠
٠١

١,١
٢٥

٢٠
٠٢

١,٢
٥٠

٢٠
٠٣

١,٥
٥٥

٢٠
٠٤

٢,
١١٠

٢٠
٠٥

٢,
٥٥
٥

٢٠
٠٦

٢,
٣٤
٠

٢٠
٠٧

٢,
٣٨
٥

٢٠
٠٨

٢,
٦٤
٠

٢٠
٠٩

٣,
٥٠
٠

٢٠
١٠

٣,
٩٣
٥

٢٠
١١

٤,
٧٤
٥

٢٠
١٢

٥,
٢١
٥

٢٠
١٣

٥,
١٥
٠

٢٠
١٤

٤,
٦٢
٠

٢٠
١٥

٤,
٥٠
٥

٢٠
١٦

٥,
١١٥

٢٠
١٧

٧,
٣٠
٥

٢٠
١٨

١٠
,٥
٠٥

٢٠
١٩

١٤
,٦
١٥

٢٠
٢٠

١٣
,٩
٨٥

٢٠
٢١

١٦
,٩٠
٠١٦,٠٠٠

2021 افزایـش یافته اسـت. همچنین نسـبت به سـال 2020 

میالدی جمعیت دانشـجویان ایرانـی در کانادا حـدودا 21 

درصـد افزایـش یافته اسـت. 



188

14
01

ن 
یرا

ی ا
جرت

مها
ه 

ام
الن

س

(UIS, 2022)

نمودار 72-  جمعیت دانشجویان ایرانی در ایتالیا )2010 تا 2020(

جدول 66- جمعیت و سهم کشورهای منتخب دانشجو فرست به ایتالیا در سال 2020

جمعیت دانشجویان ایرانی در ایتالیا

طبـق آمـار یونسـكو کشـور ایتالیا بـا در اختیار داشـتن 

یـک  حـدودا  بین‌المللـی  دانشـجوی   508 و  هـزار   58

درصـد از سـهم بـازار دانشـجویان بین‌المللـی را بـه خـود 

اختصـاص داده اسـت. جمعیـت دانشـجویان ایرانـی در 

ایتالیـا بـا افزایشـی تقریبـا 1.8 برابـری از یک هـزار و 678 

دانشـجو در سـال 2010 به دو هزار و 965 دانشـجو در سال 

2020 افزایـش یافته اسـت. 

در سـال 2020 جمعیـت دانشـجویان ایرانـی در ایتالیـا 

نسـبت به سـال 2019 با افزایشـی تقریبا 9 درصدی همراه 

بوده اسـت. این در حالی اسـت که جمعیت دانشـجویان 

ایرانی در ایتالیا در سـال 2020 در مقایسـه با دو سـال قبل 

یعنـی سـال 2018 میالدی 35 درصد کاهش یافته اسـت.

در سـال 2020 کشـور ایـران بـا داشـتن دو هـزار و 965 

دانشـجو در ایتالیـا، حدودا 5 درصد از سـهم دانشـجویان 

بین‌المللـی در ایـن کشـور را در اختیـار داشـته و از ایـن 

دانشـجو  کشـورهای  میـان  در  جایـگاه سـوم  در  حیـث 

فرسـت بـه ایتالیـا قرار داشـته اسـت.

١٢,٤١٣
٣,٧٥٠
٢,٩٦٥
٢,١٤٩
١,٧٩١
١,٧٣١
١,٦٥٩
١,٥٥٤
١,٥١١
١,١٦٢

چین
هند
ایران
ترکیه
آلبانی
آلمان
فرانسه
روسیه

سوئیس
یونان

٢١٫٢
٦٫٤
٥٫١
٣٫٧
٣٫١
٣

٢٫٨
٢٫٧
٢٫٦
٢

١
٢
٣
٤
٥
٦
٧
٨
٩
١٠

سهم (درصد)جمعیتکشور رتبه

(UIS, 2022)

٣,٠٠٠

٣,٥٠٠

٤,٠٠٠

٤,٥٠٠

٥,٠٠٠

٢,٠٠٠

١,٥٠٠

١,٠٠٠

٥٠٠

٢٠١٠
٠

١,٦
٧٨

٢٠١١

٢,
٤٥
٢

٢٠١٢

٢,
٩٧
٥

٢٠١٣

٣,
٦٣
٧

٢٠١٤

٣,
٨٦
٦

٢٠١٥

٣,
٤٩
٥

٢٠١٦

٣,
٩٣
٥

٢٠١٧

٤,
٢٦
٥

٢٠١٨

٤,
٥٣
٥

٢٠١٩

٢,
٧٢
٥

٢٠٢٠
٢,
٩٦
٥

٢,٥٠٠
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2011-12
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2012-13

1,2
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2013-14

1,3
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2014-15

1,3
66

1,4
33

2015-16

1,3
89 1,4
59

2016-17
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(Italian Ministry of Education, University and Research, 2022)

نمودار 73- جمعیت دانشجویان ایرانی در ایتالیا )2011-2010 تا 2019-2020(

و  آمـوزش  و  علـوم  وزارت  آمـار  اسـاس  بـر  همچنیـن 

پـرورش ایتالیـا، ایـن کشـور بـا در اختیـار داشـتن 96 هزار 

و 183 دانشـجوی بین‌المللـی، حـدودا 1/5 درصـد از بـازار 

دانشـجویان بین‌المللـی جهـان را به خود اختصـاص داده 

اسـت. جمعیت دانشـجویان ایرانـی در ایتالیا با افزایشـی 

تقریبـا 2/4 برابـری از یـک هـزار و 909 نفر در سـال 2010 به 

چهار هزار و 577 نفر در سـال 2019 رسـیده است. همچنین 

نسـبت بـه سـال 2018 جمعیـت دانشـجویان ایرانـی در 

ایتالیـا بـا افزایشـی تقریبـا 19 درصـدی همراه بوده اسـت. 

همچنین از سـال تحصیلی 2011-2010 تـا 2020-2019 همواره 

سـهم زنان از جمعیت دانشـجویان ایرانی در ایتالیا بیشـتر 

از مـردان بوده اسـت.

در سـال تحصیلـی 2020-2019  کشـور ایـران بـا چهـار 

هـزار و 577 دانشـجو در ایتالیـا، حـدود دو درصد از سـهم 

دانشـجویان بین‌المللـی در این کشـور را در اختیار داشـته 

اسـت و از ایـن حیـث در جایگاه پنجم در میان کشـورهای 

دانشـجو فرسـت بـه ایتالیا قرار داشـته اسـت

)Italian Ministry of Education, University and Research, 2022(

جدول 67-  جمعیت و سهم کشور‌های منتخب دانشجو‌فرست به ایتالیا در سال 2019-2020

جمعیت
١٠,٥١٠
٨,٩٠٥
٧,٩٤٥
٤,٦٨٤
٤,٥٧٧
٣,١٤٥
٢,٨٢٩
٢,٦٢٦
٢,٥٤٩
٢,٤٥٥

کشور
رومانی
آلبانی
چین
هند
ایران

مراکش
اوکراین
ترکیه

کامرون
مولداوی

سهم (درصد)
١١
٩
٨
٥
٥
٣
٣
٣
٣
٣

 رتبه
١
٢
٣
٤
٥
٦
٧
٨
٩
١٠
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(Italian Ministry of Education, University and Research, 2022)

نمودار 74- روند ثبت‌نام دانشجویان ایرانی در دانشگاه‌های ایتالیا )2011-2010 تا 2019-2020(

از سـال 2010 تـا 2019 تعـداد دانشـجویان ثبت‌نام شـده 

ایرانـی در ایتالیـا بـا افزایشـی 2.2 برابـری همراه بـوده و از 

763 نفـر بـه 1718 نفـر رسـیده اسـت. همچنیـن جمعیت 

دانشـجویان ایرانـی ثبت‌نام شـده در دانشـگاه‌های ایتالیا 

نسـبت به سـال تحصیلی 2019-2018 با رشدی 32 درصدی 

اسـت. بوده  همراه 
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مجموع زنمرد

در  ایـرانی  دانـشجـویـان  ثـبـت‌نـام  رونـد 
دانشگاه‌های ایتالیا 
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دانشـگاه‌های پلی‌تکنیـک میالن بـا 932، لا سـاپینزا رم 

بـا 791 و دانشـگاه  پلی‌تکنیـک توریـن با 426 دانشـجو به 

ترتیـب سـه میزبـان اصلـی دانشـجویان ایرانـی در ایتالیا 

در سـال تحصیلـی 2020-2019 هسـتند. به‌عبـارت دیگر این 

سـه دانشـگاه در مجموع میزبان 46 درصد از دانشـجویان 

تـور  بولونیـا،  دانشـگاه‌های  همچنیـن  بوده‌انـد.  ایرانـی 

ورگاتـا، فلورانـس میالن و توریـن در جایگاه‌هـای بعـدی 

قـرار داشـته‌اند.

دانشگاه‌های اصلی میزبان دانشجویان ایرانی 
در ایتالیا

)Italian Ministry of Education, University and Research, 2022(

نمودار 75- توزیع پراکندگی دانشجویان ایرانی در دانشگاه‌های ایتالیا در سال تحصیلی 2019-2020

٩٣٢

لاساپينزا رم
٧٩١

پلی تكنيك تورين
٤٢٦

بولونيا
٢٩٣

تورورگاتا رم
٢٨٦

فلورانس
٢٣٨

ميلان 
٢١٠

تورين
١٩٩

پادوا
١٤٢

جنووا
١٣٢

سيه نا
١٠٢

ساير دانشگاه ها
٨٢٦

پلی تكنيك ميلان

٩٠٠ ١,٠٠٠٨٠٠٧٠٠٦٠٠٥٠٠٣٠٠ ٤٠٠١٠٠ ٢٠٠٠
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تـعداد فارغ‌التحصیـلان ایرانی از دانشگاه‌های 
ایتالیا

از سـال 2010 تـا 2017 بـه طور متوسـط 392 دانشـجوی 

شـده‌اند  فارغ‌التحصیـل  ایتالیـا  دانشـگاه‌های  از  ایرانـی 

مـردان  از  بیش‌تـر  سـال‌ها  همـه  در  زنـان  سـهم  کـه 

بـوده اسـت. در سـال تحصیلـی 2018-2017 میالدی 541 

دانشـجوی ایرانـی از دانشـگاه‌های ایتالیـا فارغ‌التحصیـل 

شـده‌اند کـه از ایـن میـان  253 نفـر مـرد )47 درصـد( و 

بوده‌انـد. )53 درصـد(  زن  نفـر   288
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)Italian Ministry of Education, University and Research, 2022(

نمودار 76- تعداد فارغ‌التحصیلان ایرانی از دانشگاه‌های ایتالیا )2011-201 تا 2017-2018(

جمعیت دانشجویان ایرانی در مجارستان

مجارسـتان از دیگـر مقاصـد نوظهور دانشـجویان ایرانی 

اسـت. ایـن کشـور بـا در اختیـار داشـتن 38 هـزار و 422 

دانشـجوی بین‌المللـی، کمتـر از یک درصـد )  0.6  درصد ( 

از بـازار دانشـجویان بین‌المللی جهان را بـه خود اختصاص 

داده اسـت. جمعیـت دانشـجویان ایرانی در مجارسـتان با 

افزایشـی تقریبـا 2/5 برابری از 824 نفر در سـال 2010 به دو 

هزار و 24 نفر در سـال 2020 رسـیده است. همچنین نسبت 

به سـال 2019 جمعیـت دانشـجویان ایرانی در مجارسـتان 

بـا کاهشـی تقریبا 7 درصـدی همراه بوده اسـت. 

در سـال 2020  کشـور ایـران بـا داشـتن دو هـزار و 24 

دانشـجو در مجارسـتان، 5/3 درصد از سـهم دانشـجویان 

بین‌المللـی در ایـن کشـور را در اختیـار داشـته اسـت و از 

ایـن حیـث در جایگاه چهارم در میان کشـورهای دانشـجو 

فرسـت بـه مجارسـتان قرار داشـته اسـت.

همچنیـن بـر اسـاس داده‌هـای اداره آمـار مجارسـتان 

تعـداد دانشـجویان ایرانـی در دانشـگاه‌های این کشـور با 

افزایشـی تقریبـا 89 درصدی از 991 دانشـجو در سـال 2014 

بـه یک هزار و 871 دانشـجو در سـال 2020 میلادی رسـیده 

اسـت. نسـبت به سـال 2019 میالدی، تعداد دانشـجویان 

بـا کاهشـی 7/5 درصـدی  ایرانـی در کشـور مجارسـتان 

همـراه بوده اسـت.
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)UIS, 2022(

نمودار 77- جمعیت دانشجویان ایرانی در مجارستان )2010 تا 2020(

)Hungarian central statistical office, 2022(

نمودار 78- جمعیت دانشجویان ایرانی در مجارستان )2014 تا 2020(
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مقـطع تـحصیـلی دانـشجـویـان ایـرانـی در 
مجارستان

در سـال 2020 ميالدی، 20 درصـد دانشـجویان ایرانـی 

در مجارسـتان در مقطـع کارشناسـی، 4 درصـد در مقطـع 

کارشناسـی ارشـد و 5.6 درصـد در مقطـع دکتری مشـغول 

بـه تحصیـل بوده‌اند. همچنیـن  70.3 درصد دانشـجویان 

ایرانـی در مقطـع تحصیلی آمـوزش یکپارچه1  مشـغول به 

تحصیـل بوده‌انـد. 

	

دکتری

١٠٤

تحصيلات عالی تخصصی

٣

آموزش يكپارچه

١,٣١٥

كارشناسی ارشد

٧٥

٣٧٤

٠ ١,٢٠٠ ١,٤٠٠١,٠٠٠٨٠٠٦٠٠٤٠٠٢٠٠

كارشناسی

)Hungarian central statistical office, 2022(

نمودار 79- مقطع تحصیلی دانشجویان ایرانی در مجارستان در سال 2020

1.  آموزش یکپارچه )Unified, undivided training( با اخذ مدرک کارشناسی ارشد به پایان می رسد. این برنامه‌ها شامل مطالعات پزشکی، مطالعات دامپزشکی، مطالعات دارویی، 
دندانپزشکی، حقوق، معماری و یازده برنامه هنری است.

جمعیت

٣,٤٤٩

٢,٧٧٦

٢,٥٩٣

٢,٢٠٩

٢,٠٢٤
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٩٨١

٨٧٨

کشور

آلمان

چین
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اوکراین

ترکیه
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پاکستان

سهم (درصد)

٩
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٦٫٧

٥٫٧
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٢٫٣
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 رتبه
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٨

٩
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)UIS, 2022(

جدول 68- جمعیت و سهم ده کشور برتر دانشجو‌فرست به مجارستان در سال 2020
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جمعیت دانشجویان ایرانی در استرالیا 

طبـق آمـار یونسـکو، اسـترالیا بـا در اختیار داشـتن 458 

هـزار و 279 دانشـجوی بین‌المللـی، حـدودا 7.5 درصـد از 

بـازار دانشـجویان بین‌المللـی جهـان را به خـود اختصاص 

داده اسـت. جمعیـت دانشـجویان ایرانـی در اسـترالیا بـا 

کاهشـی تقریبـا 3.5 درصـدی از دو هزار و 23 نفر در سـال 

2010 بـه یـک هزار و 953 نفر در سـال 2020 رسـیده اسـت. 

همچنیـن نسـبت بـه سـال 2019 جمعیـت دانشـجویان 

ایرانـی در اسـترالیا بـا کاهشـی تقریبـا 17 درصـدی همراه 

اسـت. بوده 

در سـال 2020 کشـور ایران با یک هزار و 953 دانشجو در 

 اسـترالیا، حدودا 0.4 درصد از سـهم دانشجویان بین‌المللی

 در ایـن کشـور را بـه خـود اختصـاص داده و از ایـن حیث 

در جایـگاه بیسـت‌و‌چهارم در میـان کشـورهای دانشـجو 

فرسـت بـه اسـترالیا قرار داشـته اسـت.

همچنیـن بـر اسـاس آمـار دپارتمـان آمـوزش اسـتراليا، 

تعـداد دانشـجويان ايرانی )تـا می 2022( در دانشـگاه‌های 

اين كشـور با كاهشـی 26 درصدی همراه شـده و از دو هزار 

و 447 دانشـجو در سـال 2010 بـه يك هزار و 800 دانشـجو 

در سـال 2022 رسـيده اسـت كـه از اين تعداد سـهم مردان 

52 درصـد و سـهم زنـان 48 درصد بوده اسـت.

)UIS, 2022(

جدول 69-  جمعیت و سهم کشورهای منتخب دانشجو‌فرست به استرالیا در سال 2020

جمعیت

١٢٨,١٨٣

٨٤,٤٨٤

٤٠,٧٥٢

١٥٫٩٥٩

١٤,١٢٥

١٢,٨٥٢

١١,٢٩٧

١٠,٤٧٢

١٠,٠٨٢

٩,٥٣٨

...

٢,٧٤٢

٢,٦٩٦

٢,٥٧٥

٢,٤٣٥

١,٩٥٣

کشور

چین

هند

نپال

ویتنام

مالزی

اندونزی

پاکستان

سریلانکا

فیلیپین

برزيل

...

ژاپن

کانادا

بریتانیا

بوتان

ایران

سهم (درصد)

٢٨

١٨٫٤

٨٫٩

٣٫٥

٣٫١

٢٫٨

٢٫٥

٢٫٣

٢٫٢

٢٫١

...

٠٫٦

٠٫٦

٠٫٦

٠٫٥

٠٫٤

 رتبه

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

...

٢٠

٢١

٢٢

٢٣

٢٤



196

14
01

ن 
یرا

ی ا
جرت

مها
ه 

ام
الن

س

٣,٥٠٠

٣,٠٠٠

٢,٥٠٠

٢,٠٠٠

١,٥٠٠

١,٠٠٠

٥٠٠

٢٠١٠
٠

٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨ ٢٠١٩ ٢٠٢٠ ٢٠٢١ ٢٠٢٢

٢,
٤٤
٧ ٢,
٧١
٧ ٢,
٩٢
٤

٢,
٨٦
٧

٢,
٨٤
٠

٢,
٧٠
١

٢,
٥٦
١

٢,
٦١
٣

٢,
٥٦
٩

٢,
٤٨
٣

٢,
٢٠
٣

١,٩
٧٥

١,٨
٠٠

)dese.gov.au, 2022(

نمودار 81- جمعیت دانشجویان ایرانی در استرالیا در همه مقاطع تحصیلی )2010 تا 2022(

٣,٠٠٠

٢,٥٠٠

٢,٠٠٠

١,٥٠٠

١,٠٠٠

٥٠٠

٢٠١٠
٠

٢,
٠٢
٣

٢٠١١

٢,
٣١
١

٢٠١٢

٢,
٤٥
٢

٢٠١٣

٢,
٥٣
٩

٢٠١٤

٢,
٥٢
٩

٢٠١٥

٢,
٣٥
٢

٢٠١٦

٢,
٢٥
٨

٢٠١٧

٢,
١٥
٣

٢٠١٨
٢,
٣٢
٨

٢٠١٩

٢,
٣٦
١

٢٠٢٠

١,٩
٥٣

)UIS, 2022(

نمودار 80- جمعیت دانشجویان ایرانی در استرالیا )2010 تا 2020(
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)dese.gov.au, 2022(

نمودار 82- تعداد ثبت‌نام دانشجويان ايرانی در استراليا در مقاطع تحصيلی مختلف در سال 2022

در سـال 2022 )تـا مـاه مـی( ميالدی در مجمـوع يـك 

هـزار و 853 دانشـجو در دانشـگاه‌ها و مراكـز آموزشـی 

اسـتراليا ثبت‌نـام نموده‌اند كـه از اين تعـداد 1625 نفر )88 

درصـد( در مقطـع و دوره‌های تحصيلات عالی مشـغول به 

شـده‌اند. تحصيل 

تـعـداد ثبـت‌نـام1  دانـشجـويـان ايـرانـی 
در دانشگاه‌های استراليا در سال 2022

	

1. دپارتمان آموزش استراليا تعداد ثبت‌نام بين‌المللي را در همه مقاطع تحصيلي و دوره‌های آموزشی در نظر مي‌گيرد و به همين منظور تعداد ثبت‌نام‌هاي بين‌المللي به دلیل اینکه 
یک دانشجو می‌تواند در چندین دوره آموزشی ثبت‌نام کرده باشد، همیشه بیشتر از تعداد دانشجویان بین‌المللی است. 

)dese.gov.au, 2022(

نمودار 83- مقطع تحصیلی دانشجویان ایرانی در استرالیا در سال 2022

مقطع تحصیلی دانشجویان ایرانی در استرالیا

از یک هزار و 625 دانشـجوی ایرانی که در سـال 2022 )تا 

مـاه می( در دانشـگاه‌های اسـترالیا )بخش آمـوزش عالی( 

مشـغول بـه تحصیـل هسـتند، 1024 نفـر )63 درصـد( در 

مقطـع دکتـری، 368 نفـر )23 درصد( در مقطع کارشناسـی 

ارشـد و 207 نفـر )13 درصـد( در مقطع کارشناسـی ثبت‌نام 

نموده‌اند.

دکتری
١,٠٢٤

کارشناسی ارشد
٣٦٨

کارشناسی
٢٠٧

دیپلم
١٨

٨

٠ ١,٢٠٠١,٠٠٠٨٠٠٦٠٠٤٠٠٢٠٠

دوره های کوتاه مدت

تحصیلات عالی
١,٦٢٥

آموزش های حرفه ای و فنی
١٢٦

 دوره های فشرده زبان انگلیسی
٤٩

مدرسه
٢٩

٢٤

٠ ١,٤٠٠١,٢٠٠١,٠٠٠٨٠٠٦٠٠٤٠٠٢٠٠ ١,٦٠٠ ١,٨٠٠

(Non Award) 

(VET)

(ELICOS)

دوره های آزاد یا بدون مدرک دانشگاهی
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)dese.gov.au, 2022(

نمودار 84- حوزه تحصیلی دانشجویان ایرانی در استرالیا در سال 2022

در سـال 2022 بیـش از نیمـی از دانشـجویان ایرانـی در 

اسـترالیا در رشـته‌های مرتبـط بـا مهندسـی )28 درصـد(، 

سالمت )14 درصـد( و علـوم طبیعی و فیزیـک )12 درصد( 

بـا  مرتبـط  رشـته‌های  بوده‌انـد.  تحصیـل  بـه  مشـغول 

حوزه تحصیلی دانشجویان ایرانی در استرالیا

جامعـه و فرهنگ، مدیریت و بازرگانـی، تکنولوژی اطلاعات 

و مطالعـات بین‌رشـته‌ای نیـز بـه ترتیـب بـا 9، 8، 8 و 7 

درصـد در رتبه‌هـای بعـدی قـرار گرفته‌انـد.

تکنولوژی اطلاعات
٧٫٨٪

مدیریت و بازرگانی
٨٫٢٪

جامعه و فرهنگ
٩٫١٪

علوم طبیعی و فیزیک
١٢٫٤٪

سلامت
١٤٫٢٪

مهندسی و تکنولوژی های وابسته
٢٨٫٥٪

مطالعات بین رشته ای
٧٫٢٪

معماری و ساختمان
٤٫٧٪

 مدارک دوگانه
٤٫٣٪

آموزشی
٢٫٢٪

هنرهای خلاق
١٫٥٪

کشاورزی ،محیط زیست و مطالعات مرتبط
٠٫٩٪

٠٪ ٥٪١٠٪١٥٪٢٠٪٢٥٪٣٠٪
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 رونـد ثـبت‌نـام جـدید دانـشجـویان ایـرانی در 
استرالیا

در  ایرانـی  دانشـجویان  جدیـد  ثبت‌نام‌هـای  تعـداد 

اسـترالیا بـا کاهشـی تقریبـا 54 درصـدی از 1568 نفـر در 

سـال 2010 بـه 725 نفـر در سـال 2021 رسـیده اسـت کـه 

از ایـن تعـداد 520 نفـر در تحصیالت عالـی، 115 نفـر در 

آموزش‌هـای حرفـه‌ای و فنـی، 55 نفـر در دوره‌هـای زبـان 

انگلیسـی، 27 نفـر در دوره‌هـای آزاد یـا بـدون مـدرک و 

تنهـا 8 نفـر در مدرسـه ثبت‌نـام نموده‌انـد. همچنیـن تـا 

مـی 2022 میالدی 492 دانشـجوی ایرانـی در دوره‌هـای 

مختلـف آموزشـی، تحصیـل خـود در اسـترالیا را شـروع 

نموده‌انـد.

١,٨٠٠

١,٤٠٠

١,٦٠٠

١,٢٠٠

١,٠٠٠

٨٠٠

٦٠٠

٤٠٠

٢٠٠

٢٠١٠
٠

٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨ ٢٠١٩ ٢٠٢٠ ٢٠٢١ ٢٠٢٢
می

زبان انگليسی
آموزش های حرفه ای و فنی

دوره های آزاد يا بدون مدرك
مدرسه

تحصيلات عالی

)dese.gov.au, 2022(

نمودار 85- روند ثبت‌نام‌های جدید دانشجویان ایرانی در استرالیا به تفکیک دوره آموزشی )2010 تا می 2022(

سال

تحصیلات عالی

آموزش های حرفه ای و فنی

زبان  انگلیسی

مدرسه

دوره های آزاد یا بدون مدرک

٢٠١٠

٩٧٩

١٤٠

٣٧٣

٢٩

٤٧

٢٠١١

١٠١٦

١٥٨

٣٥٤

٢٧

٤٤

٢٠١٢

١٠٣٩

١٥٥

٣٨٢

٣٨

٣٨

٢٠١٣

٩٠٢

١١٣

٢٩٠

٢٦

٣٢

٢٠١٤

٨٠٧

١١٣

٢٣٧

٢٠

٢٤

٢٠١٥

٧٧٦

١١١

٢٢٥

٣٤

٣٣

٢٠١٦

٦٩٠

٦٣

١٦٩

٣٦

٥٠

٢٠١٧

٧٦٣

٧٣

٢١٥

٤٨

٧٦

٢٠١٨

٧٣٢

٨٦

١٢٢

٣٤

٦٠

٢٠١٩

٥٨٣

٩٨

٨٨

٢١

٣١

٢٠٢٠

٤١٤

١٤٦

٦٣

١٥

٢٠

٢٠٢١

٥٢٠

١١٥

٥٥

٨

٢٧

٣٨٩

٤٢

٣١

١٨

١٢

 می
٢٠٢٢
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جمعیت دانشجویان ایرانی در روسیه

روسـیه با در اختیار داشـتن 282 هزار و 922 دانشـجوی 

دانشـجویان  بـازار  از  درصـد   4.6 حـدودا  بین‌المللـی، 

اسـت.  داده  اختصـاص  خـود  بـه  را  جهـان  بین‌المللـی 

جمعیـت دانشـجویان ایرانی در روسـیه با افزایشـی تقریبا 

12 برابـری از 147 نفـر در سـال 2014 به یک هـزار و 836 نفر 

در سـال 2019 رسـیده است. همچنین نسـبت به سال 2018 

جمعیـت دانشـجویان ایرانی در روسـیه با افزایشـی تقریبا 

153 درصـدی همـراه بـوده اسـت. طـی یک دهه گذشـته 

ایـن اولیـن بـاری اسـت که روسـیه به‌جمـع 10 کشـور برتر 

میزبـان دانشـجویان ایرانی پیوسـته اسـت.

 836 و  هـزار  یـک  بـا  ایـران  کشـور   2019 سـال  در 

دانشـجو در روسـیه، کمتـر از یـک درصـد )0.6 درصـد( از 

سـهم دانشـجویان بین‌المللـی در ایـن کشـور را بـه خـود 

اختصـاص داده و از ایـن حیـث در جایـگاه شـانزدهم در 

میـان کشـورهای دانشـجو فرسـت به روسـیه قرار داشـته 

اسـت.

جمعیت

٧١,٣٦٨

٢٧,٨٨٩

٢٧,٣٩٧

٢١,٩٧٣

٢١,٦٠٩

١٨,٥٣١

١٢,١٠٥

١١,٦١٤

١٠,٩٤٦

٧,٢٩١

...

٢,٢٥٢

١,٨٣٦

کشور

قزاقستان

ترکمنستان

ازبکستان

تاجیکستان

اوکراین

چین

هند

بلاروس

آذربایجان

قرقیزستان

...

مصر

ایران

سهم (درصد)

٢٥٫٢

٩٫٩

٩٫٧

٧٫٨

٧٫٦

٦٫٥

٤٫٣

٤٫١

٣٫٩

٢٫٦

...

٠٫٨

٠٫٦

 رتبه

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

...

١٥

١٦

 جدول 70- جمعیت و سهم کشورهای منتخب دانشجو‌فرست به روسیه در سال 2019

)UIS, 2022(

)UIS, 2022(

نمودار 86- جمعیت دانشجویان ایرانی در روسیه )2014 تا 2019(
٢,٠٠٠
١,٨٠٠
١,٦٠٠
١,٤٠٠
١,٢٠٠
١,٠٠٠
٨٠٠

٦٠٠
٤٠٠
٢٠٠

٢٠١٤
٠

١٤
٧

٢٠١٥

١٣
١

٢٠١٦

١١٣

٢٠١٧

١٨
٤

٢٠١٨
٧٢
٤

٢٠١٩

١,٨
٣٦
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)UIS, 2022(

نمودار 87- جمعیت دانشجویان ایرانی در فرانسه )2010 تا 2020(

جدول 71- جمعیت و سهم کشورهای منتخب دانشجو‌فرست به فرانسه در سال 2020

)UIS, 2022(

٢,٠٠٠

١,٥٠٠

١,٠٠٠

٥٠٠

٢٠١٠
٠

١,٨
١٠

٢٠١١

١,٩
١٣

٢٠١٢

١,٩
١٣

٢٠١٣

١,٧
٥٥

٢٠١٤

١,٦
٥٣

٢٠١٥

١,٥
٠٤

٢٠١٦

١,٤
١٥

٢٠١٧

١,٤
٢٤

٢٠١٨
١,٤
٩٢

٢٠١٩

١,٧
٦٣

٢٠٢٠

١,٨
٠٩

جمعیت

٣٢,٧٠٧

٢٤,٧٨٠

٢٢,٨٩٥

١٠,٨٩٧

٩,٧٩٦

٨,٤٢٨

٧,١٦٤

٥,٦٧٦

٥,٤٧٠

٥,٢٧٢

........

١,٨٠٩

کشور

مراکش

چین

الجزایر

سنگال

تونس

ایتالیا

ساحل عاج

هند

لبنان

کامرون

.....

ایران

سهم (درصد)

١٣

١٠

٩

٤

٤

٣

٣

٢

٢

٢

.....

١

 رتبه

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

....

٣١

جمعیت دانشجویان ایرانی در فرانسه

فرانسـه با در اختیار داشـتن 252 هزار و 444 دانشـجوی 

بین‌المللـی، 4 درصـد از بازار دانشـجویان بین‌المللی جهان 

را بـه خـود اختصـاص داده اسـت. جمعیـت دانشـجویان 

ایرانـی در فرانسـه با کاهشـی انـدک از یک هـزار و 810 نفر 

در سـال 2010 بـه یـک هزار و 809 نفر در سـال 2020 رسـیده 

اسـت. نسـبت به سـال 2019 جمعیـت دانشـجویان ایرانی 

در فرانسـه بـا افزایشـی تقریبـا 2.6 درصـدی همـراه بـوده 

است. 

در سـال 2020  کشـور ایـران بـا داشـتن یک هـزار و 809 

دانشـجو در فرانسـه، کمتـر از یـک درصـد )0.7 درصـد( از 

سـهم دانشـجویان بین‌المللـی در ایـن کشـور را در اختیـار 

داشـته و از ایـن حیـث در جایـگاه سـی‌ و دوم در میـان 

کشـورهای دانشجو‌فرسـت به فرانسـه قرار داشـته اسـت.
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جمعیت دانشجویان ایرانی در بریتانیا

بنا بر آمار یونسـکو بریتانیا با 550 هزار و 877 دانشجوی 

دانشـجویان بـازار  از  درصـد  نـه  حـدودا   بین‌المللـی، 

 بین‌المللـی جهـان را در اختیار دارد. جمعیت دانشـجویان 

ایرانـی در بریتانیـا با کاهشـی قابـل توجه از 3 هـزار و 163 

دانشـجو در سـال 2010 بـه یـک هـزار و 533 دانشـجو در 

سـال 2020 رسـیده اسـت. بیشـترین تعـداد دانشـجویان 

ایرانـی در بریتانیـا بـا 3 هـزار و 463 دانشـجو مربـوط بـه 

سـال 2011 بـوده اسـت. همچنیـن نسـبت بـه سـال 2019 

افزایشـی  بـا  بریتانیـا  در  ایرانـی  دانشـجویان  جمعیـت 

تقریبـا سـه درصـدی همـراه بوده اسـت.

 در سـال 2020 کشـور ایران بـا یک هزار و 533 دانشـجو 

در بریتانیـا، کمتـر از نیـم درصـد ) 0.3 درصـد( از سـهم 

دانشـجویان بین‌المللـی در این کشـور را در اختیار داشـته 

میـان  در  ششـم  و  پنجـاه  جایـگاه  در  حیـث  ایـن  از  و 

کشـورهای دانشـجو فرسـت به بریتانیا قرار داشـته اسـت.

همچنیـن طبـق داده‌هـای آژانـس آمـار آمـوزش عالـی 

انگلسـتان1 تعـداد دانشـجویان ایرانـی در بریتانیـا بـا یک 

سـال  در  دانشـجو   865 و  هـزار  یـک  از  کاهشـی  رونـد 

تحصیلـی 2015-2014 به یک هزار و 780 دانشـجو در سـال 

تحصیلـی 2021-2020 رسـیده اسـت و تاکنـون بـه سـطح 

قبلـی خـود در سـال 2015-2014 بازنگشـته اسـت. 

از  درصـد   87 میالدی   2020-2021 تحصیلـی  سـال  در 

دانشـجویان ایرانـی در دانشـگاه‌های انگلسـتان مشـغول 

بـه تحصیـل بوده‌انـد. پس از آن اسـکاتلند بـا 8 درصد، ولز 

بـا 3 درصـد و شـمال ایرلند بـا 2 درصـد در رتبه‌های بعدی 

قـرار گرفته‌انـد.

	

1. Higher Education Statistics Agency
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جدول 72- جمعیت و سهم کشورهای منتخب دانشجو‌فرست به بریتانیا در سال 2020
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نمودار 88- جمعیت دانشجویان ایرانی در بریتانیا )2010 تا 2020(
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نمودار 89- جمعیت دانشجویان ایرانی در بریتانیا به تفکیک کشور )2015-2014 تا 2020-2021(
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)HESA, 2022(

نمودار 90- مقطع تحصیلی دانشجویان ایرانی در بریتانیا به تفکیک کشور در سال 2020-2021

مقطع تحصیلی دانشجویان ایرانی در بريتانيا

از مجمـوع 1780 دانشـجوی ایرانـی در بریتانیـا، حـدود 

64 درصـد در مقاطـع کارشناسـی ارشـد و دکتـری و 36 

درصـد در مقطع کارشناسـی مشـغول به تحصیـل بوده‌اند.
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تحقیقاتی  فرصت  به  اعزام‌شده  دانشجویان 
کوتاه‌مدت در خارج از کشور 

طبـق آمـار سـازمان امـور دانشـجویان، از سـال 1398 تا 

1400 در مجمـوع یـک هـزار و 72 نفـر از دانشـجویان دوره 

دکتـری از فرصـت تحقیقاتـی کوتاه‌مـدت )6 ماهـه( بـرای 

تحصیـل در خـارج از کشـور اسـتفاده کرده‌انـد. 661 نفـر از 

دانشـجویان )57 درصـد( در سـال 1398 بـرای تحصیـل 

بـه خـارج از کشـور اعـزام شـده‌اند. در سـال 1399 تعـداد 

دانشـجویانی کـه از ایـن فرصت اسـتفاده کرده با کاهشـی 

تقریبـا 71 درصـدی همراه شـده و مجـددا در سـال 1400 با 

افزایشـی 60 درصـدی بـه 281 نفر رسـیده اسـت. همچنین 

در  تحقیقاتـی  فرصـت  از  کـه  دانشـجویانی  درصـد   62

خـارج از کشـور اسـتفاده ‌نموده‌انـد، زن و 38 درصـد نیـز 

دانشـجویان مـرد بوده‌انـد. جدول زیر اطلاعـات تفصیلی‌تر 

شـامل رشـته تحصیلی و کشـور‌های منتخب دانشـجویان 

نشـان می‎دهد: را 

نمودار 91- دانشجویان اعزام‌شده به خارج از کشور برای استفاده از طرح تحقیقاتی کوتاه‌مدت )1398، 1399 و 1400(

)سازمان امور دانشجویان، 1401(
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جدول 73- پنج کشور اول مقصد دانشجویان ایرانی اعزام‌شده به فرصت تحقیقاتی؛ به تفکیک رشته تحصیلی، )1398، 1399 و 1400(

)سازمان امور دانشجویان، 1401(
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لغو تعهد خدمت آموزش رایگان

طبـق آمار سـازمان امـور دانشـجویان از بهمن‌مـاه 1395 

تـا اواخـر مهـر 1401، در مجمـوع 353 هـزار و 457 نفـر از 

فارغ‌التحصیلان دانشـگاه‌های کشـور درخواسـت لغو تعهد 

خدمت آموزش رایگان خود را به سـازمان امور دانشـجویان 

ارائـه کرده‌انـد کـه از این تعـداد درخواسـت 224 هـزار و 70 

نفـر )63 درصـد( از فارغ‌التحصیالن کشـور مـورد موافقت 

سـازمان امـور دانشـجویان قرار گرفتـه و این افـراد موفق به 

اخـذ گواهـی لغـو تعهد خدمـت آمـوزش رایگان شـده‌‌اند. 

از کل تعـداد درخواسـت‌های ارائه‌شـده بـه سـازمان امور 

نمودار 92- تعداد درخواست‌های لغو تعهد خدمت آموزش رایگان، )بهمن 1395 تا اواخر مهر 1401(

جدول 74- تعداد كل و نرخ درخواست‌های لغو تعهد خدمت آموزش رايگان به تفكيك مقطع تحصيلی، )بهمن 1395 تا اواخر مهر 1401(

)سازمان امور دانشجویان، 1401(

)سازمان امور دانشجویان، 1401(

دانشـجویان برای دریافـت گواهی لغو تعهد خدمت آموزش 

رایـگان، 57 درصـد درخواسـت‌ها از سـوی فارغ‌التحصیلان 

مـرد و 43 درصـد درخواسـت‌ها بـرای فارغ‌التحصیالن زن 

بوده اسـت.

لازم بـه ذکـر اسـت که درخواسـت برای گواهـی لغو تعهد 

خدمـت آموزش رایگان بـه معنای مهاجرت واقعی از کشـور 

نیسـت امـا می‌توانـد نشـان‌دهنده افزایش تقاضـا یا میل 

و تصمیـم بـه مهاجـرت از کشـور در میـان فارغ‌التحصیلان 

دانشـگاهی باشد.
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درخواست‌های لغو تعهد خدمت آموزش رایگان 

نمودار 93- تعداد درخواست‌های لغو تعهد خدمت آموزش رایگان به تفکیک نوع )بهمن 1395 تا اواخر مهر 1401(

)سازمان امور دانشجویان، 1401(

41 درصـد از کل متقاضیـان گواهـی لغـو تعهـد خدمـت 

آمـوزش رایـگان، از طریق انجـام کار و پرداخـت، 63 درصد 

نامـه  از طریـق  پرداخـت مسـتقیم، 18 درصـد  از طریـق 

درصـد(،   8( تهـران  دانشـگاه‌های  فارغ‌التحصیالن 

دانشـگاه شـهید بهشـتی )4 درصـد(، دانشـگاه صنعتـی 

شـریف )4 درصـد(، دانشـگاه صنعتـی امیرکبیـر )3 درصد( 

و دانشـگاه شـیراز )3 درصـد( به‌ترتیب در صـدر متقاضیان 

عـدم کاریابـی و 3 درصـد از طریـق انجـام کار )سـابقه کار( 

درخواسـت گواهی لغـو تعهد خدمت آمـوزش رایگان خود 

را بـه سـازمان امـور دانشـجویان ارائـه کرده‌اند. 

گواهـی لغـو تعهد خدمـت آموزش رایـگان قرار داشـته‌اند. 

دانشـگاه‌های تبریز، دانشـگاه علم و صنعت ایران، دانشگاه 

فردوسـی مشـهد، دانشـگاه صنعتـی اصفهـان و دانشـگاه 

اصفهـان نیـز دز جایگاه‌هـای بعـدی قـرار داشـته‌اند. 

نامه عدم كاريابی

٦٤,٨٦٤
٤٥,٧٠٧

٠ ٢٠,٠٠٠ ٤٠,٠٠٠ ٦٠,٠٠٠ ٨٠,٠٠٠ ١٢٠,٠٠٠١٠٠,٠٠٠ ١٤٠,٠٠٠ ١٦٠,٠٠٠

كل در خواست هادرخواست های تایید شده

انجام كار

١١,٤٨٨
٩,٤٩٩

انجام كار و پرداخت

١٤٥,٤٦٦
٩٩,٠١٢

پرداخت

١٢٨,١٠٣
٦٧,٨٣٥

ساير
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نمودار 94- تعداد درخواست‌های لغو تعهد خدمت آموزش رایگان به تفکیک دانشگاه )بهمن 1395 تا اواخر مهر 1401(

)سازمان امور دانشجویان، 1401(

دانشگاه صنعتی شريف

١٠,٠٠٠ ١٥,٠٠٠ ٢٠,٠٠٠ ٢٥,٠٠٠ ٣٠,٠٠٠ ٣٥,٠٠٠٥,٠٠٠٠
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دانشگاه شهيد بهشتی
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دانشگاه تهران
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١١,٥٠٩
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دانشگاه صنعتی اميركبير
١٢,٢٣٢

٩,٣٤٥

دانشگاه تبريز
١٠,٧٨٦

٦,٨٢٤

دانشگاه علم وصنعت ايران
١٠,٣٠٦

٧,٧٦٢

دانشگاه فردوسی مشهد

٦,٦٢٤

دانشگاه صنعتی اصفهان
٨,٤٦١

٩,٣٩٩

٦,٢٦٩

دانشگاه اصفهان

تعداد كل درخواست ها درخواست های تایید شده

٧,٦٠١
٥,٠٢٣
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جمعيت دانشجویان خارجی در ایران

جمعیت دانشـجویان خارجـی در ایران با افزایشـی 2.5 

برابـری از 51 هـزار و 811 دانشـجو در سـال 1395 بـه 130 

هزار و 113 دانشـجو در سـال 1400 رسـیده است. همچنین 

نسـبت بـه سـال 1399 جمعیـت دانشـجویان خارجـی در 

ایـران بـا افزایشـی تقریبـا 42 درصـدی همراه بوده اسـت.

در سـال تحصیلی 1400 وزارت علـوم، تحقیقات و فناوری 

بـا 73 هـزار و 139 دانشـجو )56 درصـد(، دانشـگاه آزاد با 

50 هـزار و 115  دانشـجو )39 درصـد( و وزارت بهداشـت، 

درمـان و آمـوزش پزشـکی بـا 6 هـزار و 859 دانشـجو )5 

درصـد(، به‌ترتیـب دارای بیشـترین دانشـجوی خارجی در 

ایـران بوده‌انـد.
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٥,
٣٧

٨

٨,
٢٤

٩

مجموع جامعه المصطفی
دانشگاه آزاد

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی
وزارت علوم، تحقيقات و فناوری

)سازمان امور دانشجویان، 1401(

نمودار 95- جمعیت دانشجویان خارجی در ایران به تفکیک نوع دانشگاه )1395 تا 1400(  

 

       داده‌های دانشگاه آزاد اسلامی

تعـداد دانشـجویان دانشـگاه آزاد اسالمی در دو سـال 

اخیـر نسـبت به سـال قبـل از آن تقریبا دوبرابر شـده اسـت 

و در سـال 1400 بـه بیـش از 50 هـزار نفـر رسـیده اسـت. 

دانشـجویان خارجـی در دانشـگاه آزاد اسالمی از 25 ملیت 

مختلـف بوده که کشـورهای عـراق و افغانسـتان با اختلاف 

زیاد نسـبت به سـایر کشـورها، اصلی‌ترین کشـورهای مبدا 

دانشـجویان خارجـی در ایـران به‌شـمار می‌رونـد. 

       داده‌های وزارت علوم، تحقیقات و فناوری
تعـداد دانشـجویان خارجـی در دانشـگاه‌های وابسـته 

بـه وزارت علـوم در دو سـال اخیـر سـالانه بیـش از 12 هزار 

نفـر افزایش داشـته اسـت و در سـال 1400 به بیـش از 37 

تعداد دانشـجویان خارجی در دانشـگاه‌های وابسـته به 

وزارت بهداشـت، درمان و آموزش پزشـکی سـالانه با شیب  

تقریبـا  ثابـت افزایش  پیدا کـرده و در سـال 1400 به بیش 

از 6 هـزار و 800 نفـر رسـیده اسـت. دانشـجویان خارجـی 

در دانشـگاه‌های وابسـته بـه وزارت بهداشـت از 62 ملیـت 

مختلـف بـوده کـه اکثریـت آن‌هـا به‌ترتیـب از کشـورهای 

عراق، پاکسـتان و افغانسـتان هستند.

         داده‌های وزارت بهداشت، درمان و آموزش
 پزشکی

هـزار نفر رسـیده اسـت. بیشـترین تعـداد دانشـجویان از 

کشـورهای عراق، افغانسـتان و پاکسـتان هسـتند.
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)سازمان امور دانشجویان، 1401(

نمودار 96- ده دانشگاه برتر میزبان دانشجویان خارجی در ایران در سال تحصیلی 1400-1401

علـوم،  وزارت  بـه  وابسـته  دانشـگاه‌های  میـان  در 

تحقیقـات و فنـاوری1، دانشـگاه ادیان و مذاهـب با 12 هزار 

و 550 دانشـجو )34 درصـد( و بـا اختالف زیاد نسـبت به 

سـایر دانشـگاه‌ها، تعداد بیشـتری  از دانشـجویان خارجی 

را بـه خـود اختصـاص داده اسـت. دانشـگاه قم بـا 2 هزار 

	

خارجی  دانشجویان  میزبان  برتر  دانشگاه  ده 
در ایران 

829 )8 درصد(، دانشـگاه فردوسـی با 2 هزار 740 دانشـجو 

)7 درصـد(، دانشـگاه پیام نـور با 2 هزار و 159 دانشـجو )6 

درصـد( و دانشـگاه بین‌المللـی امام رضا )ع( بـا یک هزار و 

599 دانشـجو )4 درصـد( در رتبه‌های بعدی قـرار گرفته‌اند.

دانشگاه اروميه
١,٤٦٠

دانشگاه بين المللی امام رضا(ع)
١,٥٩٩

دانشگاه پيام نور
٢,١٥٩

دانشگاه فردوسی
٢,٧٤٠

دانشگاه قم
٢,٨٢٩

دانشگاه اديان و مذاهب
١٢,٥٥٠

دانشگاه اصفهان
١,٢٦٩

دانشگاه مازندران
١,١١١

دانشگاه كردستان
٧٨٧

دانشگاه تهران
٧٤٧

٠ ١٤,٠٠٠١٢,٠٠٠١٠,٠٠٠٨,٠٠٠٦,٠٠٠٤,٠٠٠٢,٠٠٠

1. داده‌های این نموار تنها دانشگاه‌های زیر مجموعه وزارت علوم را شامل می‌شود و داده‌های سایر نهادهای آموزش عالی که برای دانشجویان خود مدرکی مشابه وزارت علوم صادر 
می‌کنند، در این نمودار لحاظ نشده است.
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عراق

پاكستان

افغانستان

٤٦٥

١,١٧١

هند

٣٩٩

لبنان

٢,٩٨١

١,٢٣٢
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٠ ٥,٠٠٠ ١٠,٠٠٠ ١٥,٠٠٠ ٣٠,٠٠٠٢٠,٠٠٠ ٢٥,٠٠٠ ٣٥,٠٠٠

ترکیه

افغانستان

٧١

١٠٢

لبنان

٦٥

آذربایجان

٢٩,٤٤٨

٢٠,٣٢٨

اد
 آز

اه
شگ

دان

سوریه

)سازمان امور دانشجویان، 1401(

نمودار 97- ملیت‌های منتخب دانشجویان خارجی در ایران به تفکیک نوع دانشگاه در سال تحصیلی 1400-1401

  ملیت‌های منتخب دانشجویان خارجی در ایران، به تفکیک نوع دانشگاه
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جمع بندی

در ایـن فصل سـعی شـده اسـت وضعیـت ایـران در بازار 

جابه‌جایـی دانشـجویان بین‌المللـی و در مقایسـه با سـایر 

کشـورهای مختلـف جهـان، از منظر هـر دو جریـان ورودی 

قـرار  بررسـی  مـورد  بین‌المللـی  دانشـجویان  خروجـی  و 

گیـرد. بررسـی رونـد تعـداد دانشـجویان ایرانی در خـارج از 

کشـور نشـان می‌دهد کـه طی یـک دهه گذشـته جمعیت 

دانشـجویان ایرانی در خارج از کشـور روند صعودی داشـته 

و از تـراز 17 هـزار دانشـجو در سـال 2000 ميالدی بـه تـراز 

66 هـزار دانشـجو در سـال 2020 رسـیده اسـت. همزمـان با 

افزایـش جمعیـت دانشـجویان ایرانـی در خـارج از کشـور، 

جابه‌جایی‌هـای  بـازار  کل  از  ایـران  دانشجو‌فرسـتی  سـهم 

دانشـجویی در جهـان کاهش یافته و از حـدود 1/2 درصد در 

سـال 2010 به حدود یک درصد در سـال 2022 رسـیده است.

بررسـی وضعیت ایران از منظر جریان ورودی دانشجویان 

خارجـی نشـان می‌دهـد که جمعیـت دانشـجویان خارجی 

در ایران با افزایشـی 2/5 برابری از 51 هزار و 811 دانشـجو در 

سـال 1395 به 130 هزار و 113 دانشـجو در سـال 1400 رسیده 

اسـت. اگرچـه افزایـش چشـمگیر دانشـجویان خارجـی در 

ایـران و بازگشـت دانشـجویان و متخصصـان ایرانـی خارج 

از کشـور موجـب پیشـی گرفتـن جریـان ورودی از جریـان 

خروجی دانشـجویان در کشـور و مثبت شـدن تراز چرخش 

نخبـگان ایـران شـده اسـت امـا بایـد بـه ایـن نکتـه توجه 

کـرد این شـاخص کیفیت نیروی انسـانی جریـان ورودی به 

کشـور و خروجـی از آن را در نظـر نمی‌گیرد.

شـمالی  آمریـکای  و  غربـی  اروپـای  کشـورهای  اگرچـه 

همـواره مقصد اصلی دانشـجویان ایرانی در خارج از کشـور 

بـوده اسـت امـا طـی سـال‌های اخیـر به‌نظـر می‌رسـد کـه 

افزایـش نـرخ دلار و هزینه‌هـای مهاجرت به خارج از کشـور 

موجـب افزایـش جمعیـت دانشـجویان ایرانـی در مقاصد 

نوظهـوری همچـون ترکیـه، روسـیه و مجارسـتان  شـده 

اسـت. عالوه بـر افزایـش نـرخ دلار و هزینه‌هـای مهاجرت 

کـه منجـر بـه افزایـش جمعیـت دانشـجویان ایرانـی در 

کشـورهای نوظهـور و کمتـر متـداول شـده اسـت، نقـش 

کاهـش انگیزه‌هـای تحصیلـی در ظهـور مقاصـد نوظهـور 

را نبایـد نادیـده گرفـت. بـه عبـارت دیگـر وخیم‌تـر شـدن 

وضعیت فعلی کشـور موجب شـده اسـت که دانشجویان و 

فارغ‌التحصیالن دانشـگاهی بـه تحصیل در خارج از کشـور 

به‌عنـوان راهـی بـرای تغییـر وضعیـت موجود و دسـتیابی 

بـه وضعیـت مهاجرتـی باثبـات در مقصـد مهاجرتـی خود 

)کسـب اقامـت بلنـد مدت یـا شـهروندی( نگاه کننـد. غلبه 

ایـن نگـرش بـر اندیشـه دانشـجویان و فارغ‌التحصیالن 

دانشـگاهی عالوه بر افزایش شـمار متقاضیـان تحصیل در 

خـارج از کشـور، می‌توانـد به‌معنـای تـن دادن بـه تحصیل 

در دانشـگاه‌های نه‌چنـدان بـا کیفیـت خارجـی و در نهایت 

افـت کیفیـت دانشـجویان ایرانی در خارج از کشـور باشـد، 

زیـرا در این نـگاه اولویـت اول مهاجرت اسـت و انگیزه‌های 

تحصیلـی  جابه‌جایی‌هـای  در  چندانـی  نقـش  تحصیلـی 

ندارنـد. همچنیـن خروج افراد از کشـور با چنیـن پس‌زمینه 

ذهنـی امـکان اسـتفاده از ظرفیت و بازگشـت احتمالی آنان 

بـه کشـور را محـدود می‌سـازد.



مهاجرت های بازگشتی در جهان و ايران

فصل چهارم

مهاجرت بازگشتی در جهان 

سياست هاي بازگشت در جهان

نرخ بازگشت در جهان

ميل به بازگشت در جهان

مهاجرت هاي بازگشتي در ايران

نرخ بازگشت مهاجران ايراني

متخصصان ایرانی بازگشتی 

ميل به بازگشت مهاجران ايرانی



مهاجرت بازگشتی در جهان 

سياست هاي بازگشت در جهان

نرخ بازگشت در جهان

ميل به بازگشت در جهان

مهاجرت هاي بازگشتي در ايران

نرخ بازگشت ايرانيان

متخصصان ایرانی بازگشتی 

4
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مهاجرت‌های بازگشتی در جهان

چرخه‌ی مهاجرت

»موضـوع جابه‌جایـی مکانـی انسـان‌ها در تاریخ زندگی 

انسـان از پیشـینه‌ای طولانـی برخـوردار اسـت«1. علاوه 

بـر ایـن، مسـئله‌ی‌ مهاجـرت مختـص برخـی کشـورهای 

توسـعه نیافتـه نیسـت و تقریبـا همـه‌ی ‌کشـورهای دنیا 

از کشـورهای توسـعه یافتـه گرفتـه تـا کشـورهای در حال 

 توسـعه و کمتـر توسـعه یافتـه بـا پدیـده مهاجـرت درگیر 

هستند.

طـی دهه‌های گذشـته در ادبیـات مهاجرت ایـن توافق 

کلـی حاصل شـده اسـت کـه مهاجرت بـه دلایـل مختلفی 

و  دانـش  سـرمايه،  انتقـال  و  ارسـالی2  وجـوه  جملـه  از 

تکنولـوژی از کانـال مهاجـران بازگشـتی، می‌تواند به رشـد 

و توسـعه جوامـع مبـدأ منجـر شـود. مشـروط بـر اینکـه 

مهاجـران پـس از یـک دوره تحصیـل و یـا کار در خارج از 

کشـور بـه خانـه بازگردند و یـا پیوندهای محکمـی با افراد 

مختلـف در کشـور مبـدأ خـود برقـرار کنند.

مهاجرت‌هـای  از  متحـد  ملـل  سـازمان  تعریـف  طبـق 

بازگشـتی3، چنانچـه اتبـاع و یـا شـهروندان یـک کشـور، 

پـس از یـک دوره مهاجـرت بین‌المللـی به کشـوری دیگر 

)بلنـد مـدت یا کوتاه مـدت(، مجـددا به کشـور مبدأ خود 

بـاز ‌گردنـد و قصـد داشـته باشـند کـه حداقـل یک سـال 

در کشـور مبـدأ خـود اقامـت داشـته باشـند، در زمـره‌ی 

مهاجـران بازگشـتی قـرار می‌گیرنـد4. بازگشـت جزئـی از 

فراینـد مهاجـرت اسـت کـه در بعضـی مـوارد می‌توانـد 

بـه صـورت دائمـی و در بعضـی مـوارد به صـورت موقتی 

اتفـاق ‌افتـد. همچنیـن جابه‌جایـی آزادانه مـردم و نیروی 

کار بـرای یافتـن کار و زندگی بهتر، با تغییـر ماهیت مفهوم 

بازگشـت، ایـن پدیـده را به یـک مرحلـه تکرار شـونده در 

فراینـد کلـی مهاجـرت تبدیل کرده اسـت. به ایـن معنا که 

فـرد مهاجـر در طول زندگـی خود ممکن اسـت چندین بار 

بازگشـت به کشـور مبدا و مهاجـرت دوبـاره از آن را تجربه 

کنـد5. بـا ايـن وجـود دو چالـش اساسـی بـرای مديريت 

اينگونـه جريانات وجـود دارد:

مهاجرت‌هـای  زمينـه‌ی  در  اساسـی  چالـش  اوليـن 

بازگشـتی، خلأهـای آماری و پژوهشـی آن اسـت. به علت 

دشـواری رصـد و پايـش مهاجران پـس از يـك دوره كار و 

	

	

	

	

2. Remittances
3. Return Migration

4. United Nations, 2019
5. Lesinska, 2013

يـا تحصيـل در خـارج از كشـور، آمـار دقيقـی در خصوص 

ميـزان مهاجرت بازگشـتی در دسـترس نیسـت. علاوه بر 

ايـن، پژوهش‌هـای زیـادی در ایـن حـوزه در سـطح ملی 

و بين‌المللـی صـورت نگرفتـه اسـت. بنابرايـن پژوهـش 

در ايـن زمينـه بـه علـت كمبودهـای آماری و پژوهشـی با 

چالش‌هـای متعـددی همـراه اسـت.

دوميـن چالش اساسـی بـرای مديريـت جابه‌جايی‌های 

انسـانی و ترغيـب مهاجران خارج از كشـور برای بازگشـت 

بـه وطـن، پاييـن بـودن سـطح كلـی ميـل بـه بازگشـت 

در ميـان مهاجـران جهـان اسـت. بـر اسـاس يافته‌هـای 

كشـور   160 در  مهاجـر  هـزار   64 بـا  مصاحبـه  از  گالـوپ 

مختلـف طـی سـال‌های 2010 تـا 2018، ميانگيـن ميـل به 

بازگشـت در ميـان مهاجـران جهـان حدود 7 درصد اسـت 

كـه رقـم پايينـی اسـت. ايـن امـر طراحـی و پياده‌سـازی 

سياسـت‌هايی بـرای بازگشـت داياسـپورا را بـا پيچيدگـی 

همراه سـاخته اسـت.

در ايـن بخـش سـعی شـده اسـت ابتـدا بـا بررسـی 

نظریه‌هـای مهاجرت‌هـای بازگشـتی بـه توصيـف و تبيين 

مهاجـرت بازگشـتی در جهـان پرداختـه شـود. سـپس بـا 

بررسـی آمـاری ميـزان بازگشـت و ميـل بـه بازگشـت در 

برخـی كشـورهای منتخـب، تصويـر كلـی از مهاجرت‌های 

بازگشـتی در جهـان شـفاف‌تر شـود.

مهاجرت‌هـای بين‌المللی  غالباً از طریق كانـال مهاجرت‌های 

صـورت  پناهجويـی  يـا  و  تحصيلـی  اقتصـادی،  و  كاری 

می‌گيرنـد. اغلـب كسـانی كه با ويـزای تحصيلی از كشـور 

مهاجـرت می‌كننـد، افـراد ماهـر و تحصيل‌كـرده هسـتند. 

كسـانی كـه از كانـال كاری و اقتصـادی مهاجـرت می‌كنند، 

طيـف گسـترده‌تری از نيـروی كار از سـطح حرفـه‌ای تـا 

اغلـب  را شـامل می‌شـوند.  نيمه‌حرفـه‌ای و غيرحرفـه‌ای 

كسـانی هـم كـه از كانـال پناهجويـی مهاجـرت می‌كننـد، 

افـراد نيمه‌حرفـه‌ای يا غيرحرفه‌ای هسـتند. بـا اين وجود، 

از دسـت رفتـن منابـع انسـانی از هر يـك از ايـن كانال‌ها 

می‌توانـد خسـاراتی بـرای كشـور مبدأ بـه بـار آورد و برای 

1. طايفی، 1385
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منبع: )رصدخانه مهاجرت ايران(

شکل 15- چرخه مهاجرت‌های بین‌المللی

پيشـگيری از اين خسـارات بايـد تمهيداتی صـورت گيرد.

امـروزه بـاور بـر ایـن اسـت کـه مهاجـرت لزومـا یـک 

حرکـت یـک طرفـه نیسـت و فـرد مهاجـر می‌توانـد پس 

از مدتـی بـه کشـور مبـدأ خـود بازگـردد یـا مـدام در بین 

کشـورهای مبـدأ و مقصـد در گـردش باشـد و يـا حتـی 

ضمـن اسـتقرار در كشـوری ديگر، كشـور مبـدأ را از مزايای 

اقتصـادی و غيراقتصـادی خـود منتفـع سـازد.

مهاجرت
 بازگشتی

بازبهره مندی

بازگشت داوطلبانه بازگشت اجباری

وجوه ارسالی

كشور مبداكشور مقصد

مهاجران دارای مهارت متوسط و يا پایین  
(مهاجرت های مرتبط با پناهجويی)

مهاجران با مهارت بالا (جابه جايی های دانشجويی)

مهاجران دارای مهارت بالا، متوسط و پایین
(مهاجرت های كاری و اقتصادی) 

١

١

٢

٢

٣

٣
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كشـورهای  توسـعه  بـرای  راه  سـه  كلـی  طـور  بـه 

مهاجرفرسـت از طريـق مهاجـران خـارج از كشـور وجـود 

و  باز‌بهره‌منـدی  ارسـالی،  وجـوه  از:  عبارت‌انـد  كـه  دارد 

مهاجـرت بازگشـتی. هـر يـك از ايـن مـوارد ممكن اسـت 

تـا حدودی بـه طور خـودكار و بـدون بكارگيـری هيچ‌گونه 

برنامـه يـا سياسـتی اتفـاق افتـد. بـا ايـن وجـود، كشـور 

ظرفيـت  از  كامـل  طـور  بـه  بخواهـد  كـه  مهاجرفرسـتی 

مهاجـران خـارج از كشـور بهره‌منـد شـود، بايـد رويكـرد 

انفعالـی خـود را كنار گذاشـته و بـه طراحی و پياده‌سـازی 

تـا  بپـردازد  راسـتا  ايـن  در  سياسـت‌هايی  و  برنامه‌هـا 

بتوانـد تهديـد مهاجرت را بـه فرصتی برای پيشـرفت‌های 

اقتصـادی، علمـی و فنـاوری كشـور تبديـل كنـد. اوليـن و 

سياسـت‌هايی  و  برنامه‌هـا  بكارگيـری  راه،  سـاده‌ترين 

از كشـور  از مهاجـران خـارج  مالـی  منابـع  بـرای جـذب 

در غالـب وجـوه ارسـالی اسـت كـه می‌توانـد بخشـی از 

خسـارات اقتصـادی ناشـی از مهاجـرت افراد از هـر كانالی 

را جبـران نمايـد. دوميـن راه، بكارگيـری رويكـرد چرخش 

بـرای  سياسـت‌هايی  و  برنامه‌هـا  اعمـال  و  مغزهـا 

بازبهره‌منـدی از مهاجـران خـارج از كشـور اسـت. بنـا بـر 

ايـن رويكـرد می‌تـوان از افـراد ماهـر و تحصيل‌كـرده‌ای 

كـه مهاجـرت تحصيلـی و يـا كاری و اقتصادی داشـته‌اند، 

بين‌المللـی  مقيـاس  در  شـهروندی  كـه  داشـت  انتظـار 

باشـند و در فراسـوی مرزهـا رفت‌وآمـد و تحـرك داشـته 

باشـند. بنابرايـن در صورتـی كـه سـازوكار لازم در سـطح 

مراكـز ملـی توليـد، انتقـال و تبديـل دانش فراهـم گردد، 

امـكان بهره‌گيـری از نيـروی انسـانی متخصـص، بـدون 

كشـور  يـك  مرزهـای  درون  ايشـان  سـكونت  بـه  الـزام 

مهيـا می‌گـردد1. سـومين و دشـوارترين راه نيـز مربـوط 

بازگشـت  سياسـت‌های  و  برنامه‌هـا  بكارگيـری  بـه 

از مهاجـران سـرانجام بـه كشـور خـود  اسـت. بسـياری 

اجبـاری  می‌توانـد  بازگشـتی  مهاجـرت  می‌گردنـد.  بـاز 

يـا داوطلبانـه و دائمـی يـا موقتـی باشـد. اغلـب كسـانی 

كـه از كانـال پناهجويـی اقـدام بـه مهاجـرت می‌كننـد، در 

صورتـی كـه مهاجرت بازگشـتی داشـته باشـند، بازگشـت 

	

اجبـاری خواهند داشـت، مگـر اينكـه بازگشـت داوطلبانه 

از  كـه بخشـی ضـروری  باشـند  داشـته  حمايـت شـده2 

هـدف  بـا  و  اسـت  مهاجـرت  مديريـت  جامـع  رويكـرد 

بازگشـت منظـم مهاجرانـی صـورت می‌گيـرد كـه قـادر به 

مانـدن در كشـور ميزبـان يـا ترانزيـت نيسـتند و مايـل 

بـه بازگشـت داوطلبانـه به كشـور خود هسـتند3. كسـانی 

مهاجـرت می‌كننـد،  اقتصـادی  و  كاری  كانال‌هـای  از  كـه 

منقضـی شـدن  علـت  بـه  اجبـاری  بازگشـت  می‌تواننـد 

ويـزا يـا اتمـام مـدت قراردادشـان داشـته باشـند‌4، امـا 

بازگردنـد،  نيـز در صورتـی كـه  آنـان  از  بخـش وسـيعی 

بازگشتشـان داوطلبانـه خواهـد بـود. اغلـب كسـانی هم 

از طريـق تحصيلـی مهاجـرت می‌كننـد، در صورتـی  كـه 

كـه مهاجرتشـان با بازگشـت همراه شـود، بازگشتشـان از 

نـوع داوطلبانـه خواهـد بـود، مگـر اينكه پـس از انقضای 

مقصـد  كشـور  در  اشـتغال  بـه  قـادر  تحصيلـی  ويـزای 

نشـوند و ناچـاراً بـه كشـور مبـدأ خـود بـاز گردنـد.

موقتـی،  انـواع  از  کـدام  هـر  در  بازگشـتی  مهاجـرت 

زيـادی  يـا داوطلبانـه می‌توانـد مزايـای بسـيار  اجبـاری 

از  بـرای كشـور مهاجرفرسـت بـه همـراه داشـته باشـد. 

افزايـش  بـه  می‌تـوان  بازگشـتی  مهاجرت‌هـای  مزايـای 

سـرمايه‌های اقتصـادی و سـرمايه‌های انسـانی از طريـق 

جديـد،  ايده‌هـای  بين‌المللـی،  ارتباطـات  كارآفرينـی، 

كـه  كـرد،  اشـاره  و...  جديـد  سـرمايه‌گذاری  كانال‌هـای 

همگـی می‌تواننـد منجـر بـه تسـريع فرآينـد توسـعه در 

شـوند5. مهاجرفرسـت  كشـور 

	

	

	

پيشران‌های مهاجرت بازگشتی

مهاجـرت بازگشـتی يـك پديـده‌ی حاشـيه‌ای نيسـت. 

خانـه  بـه  مهاجـران  از  توجهـی  قابـل  سـهم  واقـع،  در 

بـاز می‌گردنـد و ايـن نسـبت در ميـان مهاجـران ماهـر 

بنابرایـن  نيـز هسـت6.  بيشـتر  كـرده حتـی  و تحصيـل 

شناسـایی علـل مهاجـرت بازگشـتی، می‌توانـد منجـر بـه 

پدیـده‌ای به‌عنـوان  مهاجـرت  چرخـه  صحیـح  شـناخت 

2. Assisted Voluntary Return
3. IOM, 2021
4. ILO, 20192. Fihel & Gorny, 2013

5. Crush & Hughes, 2009
6. Mayr & Peri, 2008

1. خسروی؛ راستی برزكی و مهدوی، 1389
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جدول 75 - طبقه‌بندی نظری پیشران‌های مهاجرت بازگشتی

(Lesinska, 2013) ؛(Fihel & Gorny, 2013) ؛(Franses, 2015) ؛(Cruz, Tan, & Yonaha, 2015) 

پیچیـده و چندبعـدی شـود کـه از عوامـل اقتصـادی، 

سیاسـی، فرهنگـی و اجتماعـی تـا عوامل روان‌شـناختی و 

شـخصیتی بـر آن اثرگـذار هسـتند. فهـم ریشـه‌ها و ابعاد 

ایـن پدیـده می‌توانـد مـا را نسـبت بـه جنبه‌هـای مثبت 

و منفـی آن آگاه سـازد و نگـرش جدیـدی را نسـبت بـه 

ابعـاد مغفـول چرخـه مهاجـرت در اختیار سیاسـت‌گذاران 

بایـد  نیروهـا  ایـن  نگهداشـت  و  حفـظ  کـه  کسـانی  و 

اولویـت اول آن‌هـا باشـد، قـرار دهـد. 

امـا  اثرگـذار هسـتند،  بازگشـت  بـر  مختلفـی  عوامـل 

بـه نظـر می‌رسـد عوامـل اصلـی تصمیـم بـه بازگشـت 

در  موجـود  گزینه‌هـای  و  زندگـی  شـرایط  بـا  مسـتقیماً 

بـازار کار در داخـل و خـارج از کشـور ارتبـاط دارنـد. وجود 

بحـران اقتصـادی در جامعه مقصـد، برنامه‌هـای حمایتی 

دولت‌هـا برای بازگشـت مهاجـران و برنامه‌های بازگشـت 

داوطلبانـه کـه عمدتـا از طریـق سـازمان‌های بین‌المللـی 

بـه منظـور اهـداف توسـعه‌ای خصوصـا در کشـورهای در 

حـال توسـعه انجـام می‌شـود، از جملـه عواملـی هسـتند 

مـادری  سـرزمین  بـه  بازگشـت  بـرای  را  مهاجـران  کـه 

می‌کننـد1. ترغیـب 

علاوه بـر اين، بر کسـی پوشـیده نیسـت کـه مهاجران 

نگرش‌هـای خاصـی را نسـبت بـه سـرزمین مـادری خود 

دارنـد کـه گرایش آن‌هـا برای بازگشـت را شـکل می‌دهد؛ 

دلتنگـی، تعلقـات خانوادگی و تمایل به مصرف بیشـتر در 

کشـور مـادری نسـبت به کشـور مقصـد از جملـه عواملی 

می‌کنـد.  تهییـج  بازگشـت  بـرای  را  افـراد  کـه  هسـتند 

ویژگی‌هـای اجتماعـی جمعیتـی نیـز از جملـه جنسـیت، 

و  درآمـد  خانوادگـی،  انسـانی، وضعیـت  سـن، سـرمایه 

وابسـتگی‌های مختلـف مهاجـران بـه کشـورهای مبـدأ و 

مقصـد، ماننـد داشـتن خانـه و تابعیـت نیز بـر ماندگاری 

یـا بازگشـت مهاجـران اثرگـذار هسـتند. در کنـار همه این 

عوامـل قـدرت خرید بیشـتر در کشـور مقصـد و همچنین 

کـه  از کشـور كسـانی  انسـانی خـارج  انباشـت سـرمایه 

بـه وطـن خـود بازگشـته‌اند، می‌تواننـد بـر مانـدگاری و 

بازگشـت مهاجـران اثر داشـته باشـند2. جدول زیـر به طور 

کلـی عوامـل موثـر بـر بازگشـت را نشـان می‌دهد:

	

	

1. Lesinska, 2013 2. Fihel & Gorny, 2013

دلتنگی

سخت گيری خانواده

سن و جنسیت

وضعيت اقامت

تجربه های ناموفق

سرمايه اجتماعی و مالی

ثروتمند شدن

بازنشستگی

تمايل به مصرف بيشتر در زادگاه

انگيزه های شخصی برای توسعه زادگاهی

سابقه جنايی و رد مرز شدن

دستيابی به اهداف مهاجرت

وضعيت بازار كار

سياست های ادغام مجدد

دسترسی به منابع مالی

وضعيت سياسی- اجتماعی

تجمع/  گردهمايی مهاجران بازگشتی در كشور مبدأ

اكوسيستم سرمايه گذاری و كارآفرينی

برنامه ها و مشوق های دولت

دسترسی به شبكه ها در كشور مبدأ

وضعيت اقتصادی جامعه

تغيير قوانين مهاجرتی

دسترسی به بازار كار

ميزان قدرت خريد

استانداردهای زندگی

تبعيض و استثمار

بلايا و مخاطرات محيط زيستی

ميزان دسترسی به فرصت های شغلی

ميزان درآمد

پیشران ها در كشور ميزبانپیشران ها در كشور موطنپیشران های شخصی
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گونه‌شناسی مهاجران بازگشتی

بـرای  شـده‌ای  پذيرفتـه  تعريـف  هيـچ  تاكنـون 

مهاجرت‌هـای بازگشـتی گفتـه نشـده اسـت. امـا بـه طور 

كلـی بازگشـت بـه معنـای عمـل يـا فرآينـد بازگشـت يـا 

اسـت1. یـک سـوتفاهم  نقطـه عزيمـت  بـه  بازگردانـدن 

بـرای  سیاسـت‌گذاری  و  برنامه‌ریـزی  بحـث  در  رایـج 

مهاجرت‌هـای بازگشـتی، همگـن پنداشـتن ايـن پديـده 

اسـت2. چـرا کـه مهاجرت بازگشـتی انـواع مختلفـی دارد 

	

	

و تقسـیم‌بندی انـواع مهاجـرت بازگشـتی بـه دسـته‌های 

مختلـف بـه راحتـی ممکن نیسـت. بـا این وجـود در این 

بخـش تلاش شـده اسـت تـا انـواع مهاجـرت بازگشـتی 

از  برخـی  کـه  اسـت  ذکـر  بـه  لازم  شـوند.  دسـته‌بندی 

دسـته‌ها ممکـن اسـت بـا یکدیگـر همپوشـانی داشـته 

باشـند. 

شکل 16- انواع مهاجرت بازگشتی

1. Migration data portal, 2022 2. Battistella, 2018

بازگشت

 اجباری 
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بازگشت ناشی از بحران

بازگشت ناشی از اتمام قرارداد
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بازگشت داوطلبانه و ادغام مجدد حمايت شده
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بازگشت فصلی
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در یـک طبقه‌بنـدی کلی، بازگشـت می‌تواند اجبـاری و یا 

اختیاری باشـد. این دو دسـته به شـرح زیر تعریف شـده‌اند:

بازگشـت اجبـاری: بازگشـتی کـه اگرچـه تحـت تأثیـر •	
پیشـران‌های متعـددی رخ می‌دهـد، امـا زور یـا اجبـار برای 

بازگشـت فـرد مهاجر وجـود دارد.

بازگشـت داوطلبانه: بازگشت مسـتقل یا حمایت شده •	
بـه کشـور مبـدأ که بـر اسـاس تصمیـم داوطلبانه شـخص 

بازگشـتی صورت گرفته باشـد1.

 مهاجرت‌های بازگشـتی اجباری بیشـتر تحت تأثیر عوامل 

خارجـی هسـتند و تصمیـم شـخصی فـرد در ایـن فرآینـد 

دخیـل نمی‌باشـد. اینگونـه مهاجرت‌هـا می‌تواننـد دائمـی 

بازگشـتی  مهاجـرت  مختلـف  انـواع  باشـند.  موقتـی   یـا 

اجباری به شرح زیر هستند:

رد مـرز شـدن2: اینگونه بازگشـت بـا اعمـال زور و اجبار •	
صـورت می‌گیـرد. مهاجـران فاقـد مـدرک3، پناهجویانی که 

درخواستشـان رد شـده اسـت4 و مهاجرانـی کـه ویزایشـان 

منقضـی شـده اسـت، می‌تواننـد اخراج شـوند.

بازگشـت ناشـی از بحـران5: اینگونه بازگشـت ناشـی •	
از آشـوب‌های سیاسـی یـا فجایـع محیـط زیسـتی اسـت. 

بـه عبـارت دیگر، بازگشـت ناشـی از بحـران نوعی بازگشـت 

غیـرارادی اسـت که به دلایـل امنیتی یا تصمیمات سیاسـی 

کشـورهای مبدأ یا مقصد رخ خواهد داد. این نوع بازگشـت 

می‌توانـد بـا رد مرز شـدن نیز اشـتراکاتی داشـته باشـد6.

بازگشـت ناشـی از اتمام قرارداد7: در اینگونه بازگشت، •	
مهاجـر علیرغـم میل باطنی خود، پـس از اتمام قـرارداد و یا 

انقضـای ویـزا ناچـار بـه بازگشـت به کشـور مبدأ می‌شـود. 

بـه عبارت دیگـر، مهاجر مایل اسـت مدت دیگری در کشـور 

مقصـد بماند امـا این امـکان برای وی فراهم نیسـت8.

 بر خلاف مهاجرت بازگشـتی اجباری، مهاجرت بازگشـتی

اختیـاری یـک تصمیم شـخصی اسـت و بـه صـورت ارادی 

توسـط فرد مهاجـر اتخاذ شـده اسـت. بازگشـت داوطلبانه 

بازگشـت  باشـد.  شـده  حمايـت  يـا  مسـتقل  می‌توانـد 

غيرقانونـی،  مهاجـران  شـامل  شـده  حمايـت  داوطلبانـه 

	

	

	

	

	

	

8. Ibid
9. Assisted Voluntary Return and Reintegration
10. Voluntary Humanitarian Return
11. Velizarova, 2009
12. ILO, 2019; Cassarino, 2004
13. Return of Failure
14. Return of Achievement

پناهجويـان و پناهنـدگان، مهاجرانـی كـه درگيـر گروه‌هـای 

قاچاق انسـان شـده‌اند و مهاجرانی كه به واسـطه شـرايطی 

از جملـه بيمـاری، كهولـت سـن و... در اولويـت قـرار دارند، 

می‌شـود و می‌توانـد شـامل بازگشـت داوطلبانـه و ادغـام 

داوطلبانـه  بازگشـت  و   )AVRR( شـده‌9  حمايـت  مجـدد 

)VHR( شـود. بشردوسـتانه‌10 

بازگشـت داوطلبانـه و ادغام مجدد حمايت شـده: •	
حمايـت اداری، مالی و لجسـتيكی )از جمله كمـك به ادغام 

نمی‌خواهنـد  يـا  نمی‌تواننـد  كـه  مهاجرانـی  بـه  مجـدد( 

در كشـور ميزبـان يـا ترانزيـت باقـی بماننـد و تصميـم بـه 

بازگشـت بـه كشـور مبـدأ خـود را دارند.

بازگشـت داوطلبانه بشردوسـتانه: اين نوع بازگشـت •	
بـه معنـای اسـتفاده از اصـول بازگشـت داوطلبانـه و ادغام 

مجـدد حمايـت شـده در شـرايط بشردوسـتانه اسـت كـه 

اغلـب شـامل اقدامـی بـرای نجـات زندگـی مهاجرانـی كـه 

سـرگردان و يـا در بازداشـت هسـتند می‌شـود.

بازگشـت داوطلبانه مسـتقل نيز می‌تواند بر اسـاس دوره 

بازگشـت به سـه دسـته بازگشـت گردشـی، دائمی و موقتی 

تقسـیم‌بندی شـود. در صورتی کـه مهاجرت از نوع گردشـی 

باشـد، فرآینـد بازگشـت در دوره‌های زمانـی منظمی بین دو 

کشـور تکرار می‌شـود11. مهاجرت بازگشـتی گردشی می‌تواند 

گاه بـه گاه یـا فصلـی باشـد. بازگشـت گاه به گاه بـه معنای 

رفت‌وآمـد مرتب اعضای دایاسـپورا اسـت که در کشـورهای 

دیگـر مسـتقر شـده‌اند امـا ارتبـاط خـود را بـا کشـور مبـدأ 

کاملاً حفـظ کرده‌انـد. بازگشـت فصلـی نیـز مربـوط بـه 

کارگرانـی اسـت که بـرای کارهای فصلی مهاجـرت می‌کنند و 

مجـدداً به کشـور مبـدأ برمی‌گردند12.

موقتـی  یـا  دائمـی  داوطلبانـه  بازگشـت  کـه  افـرادی 

داشـته باشـند، می‌تواننـد در یکـی از دو دسـته بازگشـت 

گیرنـد. قـرار  موفقیـت14  بازگشـت  یـا  شکسـت‌خوردگی13 

بازگشـت ناشـی از عدم موفقيت: شکسـت‌خوردگان •	
كسـانی هسـتند که در سـازگاری با شـرايط مهاجرت ناموفق 

بوده‌انـد. احسـاس نارضایتی ایـن افراد از وضعیـت خود در 

	

	

	

	

	

	

1. Migration Data Portal, 2022
2. Deportation
3. Undocumented Migrants
4. Rejected Asylum Seekers
5. Return of Crises
6. Battistella, 2018
7. Return of Completion
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خـارج از کشـور، آنهـا را بـه سـوی بازگشـت بـه کشـور مبدأ 

سـوق می‌دهد1.

اینگونـه •	 در  موفقیـت:  كسـب  از  پـس  بازگشـت 
بازگشـت، مهاجر پس از دسـتیابی به هدف خود از مهاجرت، 

تصمیـم به بازگشـت به کشـور مبدأ می‌گیـرد و این تصمیم 

کاملا ارادی و داوطلبانـه اسـت2. تصمیم به بازگشـت پس 

از دسـتیابی بـه هـدف مهاجرت، ممکـن اسـت در جوانی و 

بـرای اثربخشـی اجتماعـی در کشـور مبدأ رخ دهـد، ممکن 

	

	

اسـت پـس از محاسـبه هزینه‌فایـده مهاجـرت و بازگشـت 

توسـط فـرد محافظه‌کار رخ دهـد و یا در پایـان زندگی کاری 

و بـرای گذرانـدن یک بازنشسـتگی آرام رخ دهـد. هر یک از 

ایـن موارد، بیانگر یکی از حالات بازگشـت موفقیت هسـتند 

کـه عبارت‌اند از بازگشـت نوآورانه، بازگشـت محافظه‌كارانه و 

بازگشـت پس از بازنشسـتگی3.

به طـور کلی، دسـته‌بندی مهاجـران بازگشـتی را می‌توان 

مطابق شـكل پيش رو نشـان داد:

	

منبع: )رصدخانه مهاجرت ايران(

شکل 17- گونه شناسی انواع مهاجرت‌های بازگشتی 

1. Cassarino, 2004; Cerase, 1974
2. Battistella, 2018

3. Medani, 2016; Cerase, 1974; Cassarino, 2004; Velizarova, 2009

رد مرز شدن

بازگشت ناشی از بحران

بازگشت ناشی از اتمام قرارداد

بازگشت ناشی از عدم موفقيت

بازگشت محافظه کارانه

بازگشت نوآورانه

بازه زمانی بازگشت
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موقتی و دائمی چرخشی

بازگشت گاه به گاه

بازگشت فصلی
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بـازه  بازگشـتی،  مهاجـرت  در  مهـم  مسـائل  از  يكـی 

زمانـی بازگشـت اسـت. اغلب کشـورها در تلاش هسـتند 

بـه  ماهـر(  ویـژه مهاجـران  )بـه  بازگشـت مهاجـران  تـا 

صـورت دائمـی باشـد. همچنیـن بـه دنبـال این هسـتند 

کـه مهاجرانـی را بـاز گرداننـد کـه بتواننـد ارزش افزوده‌ی 

بیشـتری ایجـاد کننـد. اگـر مهاجـران مـدت طولانی‌تـری 

در خـارج از کشـور بـوده باشـند و با شـرایط و مهارت‌های 

اضافـی، تجربـه کاری، سـرمایه انباشـته شـده و سـرمایه 

مقصـد  در  کسـانی  بـا  ارتبـاط  و  )شـبکه‌ها  اجتماعـی 

در  بهتـری  مشـارکت  می‌تواننـد  برگردنـد،  مهاجرتـی( 

توسـعه کشـور مبـدأ داشـته باشـند1.

	

1. Wickramasekara, 2019 2. Ibid

بازگشـتی،  مهاجـرت  در  مهـم  مسـائل  از  دیگـر  یکـی 

میـل بـه بازگشـت مهاجـران اسـت. همانطـور که بررسـی 

کردیـم، برخی مهاجران بازگشـت اجباری دارنـد و احتمال 

مهاجـرت مجـدد در میـان ايـن قشـر بـالا خواهـد بـود. 

ایـن در حالـی اسـت کـه بسـیاری از مهاجـران بـه صورت 

داوطلبانـه بـاز می‌گردنـد و ایـن بـه معنای وجـود میل به 

بازگشـت در میـان ایـن افراد اسـت. 

مبـدأ  جامعـه  آمادگـی  بـا  اگـر  بازگشـت،  بـه  میـل 

بـرای بازگشـت همـراه شـود، می‌توانـد آثـار اقتصـادی، 

اجتماعـی، سیاسـی و فرهنگـی بسـیار زیـادی بـر كشـور 

مهاجرفرسـت داشـته باشـد و منجر به توسـعه آن شـود2.
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2  بـه عنوان عملی برای تسـهیل و ترغیب به بازگشـت: 

در ایـن حالـت سیاسـت‌ها فعالانـه هسـتند و مهاجـران 

تهییـج  بازگشـت  بـرای  دولتـی  سیاسـت‌های  طریـق  از 

می‌شـوند. در واقـع مهاجـرت بازگشـتی به عنـوان درمانی 

اجتماعـی خـاص در نظـر  اقتصـادی و  بـرای مشـکلات 

گرفته می‌شـود و سیاسـت‌گذاران بـرای تشـویق مهاجران 

بـرای بازگشـت و تسـهیل رونـد بازگشـت بـه کشـور خود 

اقـدام می‌کننـد.

3 بـه عنوان عملـی برای پیشـگیری از مهاجـرت نیروی 

پیشـتازانه  سیاسـت‌ها  حالـت  ایـن  در  ماهـر:  انسـانی 

هسـتند و زیرسـاخت‌های مسـاعد آموزشـی و اقتصـادی 

مانـع از مهاجـرت نیروی انسـانی ماهر می‌شـوند. در واقع 

سیاسـت‌گذاران بـا سـرمایه‌گذاری در اصلاحـات آموزشـی 

و اقتصـادی، فرصت‌هـای تحصیلی و شـغلی قابـل رقابت 

و  ماهـر  انسـانی  نیـروی  بـرای  بین‌المللـی  فضـای  بـا 

متخصـص خـود ایجـاد می‌کننـد و بـه ایـن ترتیـب میل 

سـه  از  بازگشـتی  مهاجـرت  سیاسـت‌های  بنابرایـن 

گیرنـد:  قـرار  بررسـی  مـورد  می‌تواننـد  متفـاوت  منظـر 

1   بـه عنـوان واکنشـی در پاسـخ بـه پدیـده بازگشـت: 

در ایـن حالـت سیاسـت‌ها انفعالـی هسـتند و در پاسـخ 

بـه فرآیند‌هـای موجـود اجـرا می‌شـوند. بازگشـت‌ها در 

ایـن حالـت بـه طـور معمـول از یـک بحـران اقتصـادی 

و بیـکاری فزاینـده در کشـور مقصـد ناشـی می‌شـوند و 

معمـولاً در چنیـن مواقعـی مهاجـران تصمیـم می‌گیرنـد 

که عليرغم شـرایط دشـوار در كشـور مـادری زندگـی کنند. 

در ایـن حالـت، تصمیم‌گیـری برای بازگشـت بـدون توجه 

بـه واکنـش دولت‌هـا توسـط مهاجـران انجـام می‌شـود. 

البتـه تسـهیلات دولت برای ادغـام اجتماعـی و اقتصادی 

مهاجـران بازگشـتی می‌تواند موجب رسـوب ایـن افراد در 

کشـور مبدأ شـود و از مهاجـرت مجدد آنهـا جلوگیری کند. 

در حالیکـه بـدون ایـن سیاسـت‌های واکنشـی، احتمـال 

مهاجـرت مجـدد ایـن افـراد افزایـش می‌یابد. 

بـرای  اسـتراتژی  محبوب‌تریـن  بازگشـتی  مهاجـرت 

معکـوس کـردن جریـان مهاجرت‌هـای خروجـی بـه ویژه 

محسـوب  نخبـگان  و  اسـتعدادها  مهاجـرت  زمینـه  در 

می‌شـود. پدیـده مهاجـرت بازگشـتی بـا سـطح غیـر قابل 

پیش‌بینـی از افـرادی کـه برمی‌گردنـد، دوره بازگشـت و 

مـدت زمـان مانـدگاری همـراه اسـت. بنابرایـن بـه دلیل 

وجـود ایـن سـطح از ابهـام و غیرقابـل پیش‌بینـی بـودن 

رابطـه  در  دولت‌هـا  سیاسـت‌های  بازگشـت،  فرآینـد 

و  چالـش  از  سـطحی  بـا  همـواره  بازگشـت‌کنندگان  بـا 

عـدم قطعیـت همـراه اسـت و ایـن مسـئله اسـت کـه 

سياسـت‌گذاری برای مهاجران بازگشـتی را دشـوار می‌کند. 

همچنیـن بـرآورد هزینه‌هـا و منافـع مهاجـران بازگشـتی 

بـرای منافـع ملی و پیاده‌سـازی یک سیاسـت کـه به طور 

خـاص مهاجـران بازگشـتی را هـدف قـرار می‌دهـد، بـرای 

اسـت1. امـر دشـواری  تصمیم‌گیـران  و  سیاسـت‌گذاران 

مـورد  در  دولـت  سیاسـت‌های  تحلیـل  و  تجزیـه  در 

مهاجـران خـارج از کشـور و کسـانی کـه قبلا برگشـته‌اند 

چـرا  و  زمانـی  چـه  دارد:  وجـود  اساسـی  سـوال  یـک 

مهاجـرت بازگشـتی بـه دغدغـه و موضـوع مـورد علاقـه 

دولت‌هـا تبدیـل می‌شـود؟ در نـگاه اول و هماننـد تمـام 

پدیـده  یـک  بـه  بازگشـت  وقتـی  موضوعـات سیاسـتی 

محسـوس تبدیـل می‌شـود و مـورد توجه عمـوم و اغلب 

اوقـات رسـانه‌ها قـرار می‌گیـرد، نخبـگان سیاسـی نیـز به 

آن علاقه‌منـد می‌شـوند. همچنیـن پـس از اجمـاع بر این 

موضـوع کـه مهاجـران بازگشـتی می‌توانند به عنـوان یک 

راه حـل احتمالـی بـرای برخـی از مشـکلات خـاص مانند 

روندهـای جمعیتـی منفی یـا کمبود نیـروی کار متخصص 

در نظـر گرفتـه شـوند، تشـویق مهاجـران بـرای بازگشـت 

یـک تصمیـم منطقـی از منظـر منافـع دولـت محسـوب 

می‌شـود.

از آنجایـی کـه دلایـل مهاجـرت بازگشـتی و همچنیـن 

ویژگی‌هـای مهاجـران بازگشـتی متنوع هسـتند، اهداف و 

ابزارهـای دولـت بـرای تأثیرگذاری بـر این فرآیندهـا نیز در 

کشـورهای مختلـف، متفـاوت خواهند بود. امـا مداخلات 

سیاسـتی در مهاجرت‌هـای بازگشـتی، عمدتـا به بازگشـت 

	

سياست‌های بازگشت در جهان

افـراد ماهـر و متخصـص معطوف می‌شـوند و هدفشـان 

اسـتفاده از مهـارت و تجـارب بازگشـت‌کنندگان در مسـیر 

توسـعه اقتصـادی مبتنـی بر نـوآوری و رقابت اسـت2.

	

1. Lesinska, 2013 2. Kalman, 2016
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جدول 76- دسته‌بندی رویکردها و سیاست‌های مختلف در قبال مهاجرت‌های بازگشتی

(Kalman, 2016) ؛(Lesinska, 2013)

رويكرد پيشگيرانه رويكرد منفعلانه

ادغام مجدد

گروه هدف

سياست اصلی

مهاجران بالقوهمهاجران بازگشتی بالقوهمهاجران بازگشتی

منطق

هدف

مكان

زمان

روش

قبل از مهاجرت به خارج از كشورقبل، حين و پس از مهاجرت بازگشتیبعد از مهاجرت بازگشتی

كشور مبدأكشور مبدأ و مقصدكشور مبدأ

تسهيل و تشويق به مهاجرت بازگشتیادغام مجدد مهاجران بازگشتی

چرخش نخبگانبازگشت

رويكرد فعالانه

جلوگيری از مشكلات مربوط به ادغام 
مجدد و به حداقل رساندن اثرات منفی 

بازگشت گسترده به بخش های 
اقتصادی، بازار كار و جامعه

سرويس های اطلاع رسانی، جایگزینی 
شغلی، آموزش، حمایت از کارآفرینی، 
کاهش بار مسئوليت اداری،  شناسایی 
مدارک تحصیلی خارج از کشور، کمک 
هزینه مسکن و سایر کمک های مالی 

موقت

به حداکثر رساندن منافع ناشی از 
مهاجرت بازگشتی (سرمایه اقتصادی، 

اجتماعی، دموگرافی و مالی
 بازگشتی ها)

آموزش، پشتیبانی، مشاوره  سرويس های
  اطلاع رسانی (تلفن، وب سایت)، مشاوره 
فردی، روابط عمومی، افزایش آگاهی از 

مزایای احتمالی بازگشت 
به زادگاه

 جلوگيری از مهاجرت گسترده و 
كاهش اتلاف منابع انسانی

اصلاح سياست های توسعه و آموزش و 
سياست های اقتصادی 

(در كنار حذف موانع اداری)

جلوگيری از مهاجرت گسترده نيروهای 
متخصص و تحصيل كرده

بـه مهاجـرت )به ویژه مهاجـرت دائمـی( را در میان نیروی 

انسـانی خـود کاهـش می‌دهنـد.

ناگفتـه نمانـد کـه بازگشـت متخصصـان در صورتی که 

جامعـه آمادگـی پذیـرش آنهـا را داشـته باشـد، می‌توانـد 

اثربخـش و کارآمـد باشـد. در غیـر ایـن صورت، بازگشـت 

از کشـورهای مبـدأ می‌توانـد  برخـی  بـرای  متخصصـان 

در اولویت‌هـای پایین‌تـری قـرار داشـته باشـد، چـرا کـه 

ممکـن اسـت چالش‌هایـی را نیز به همراه داشـته باشـد. 

کشـورهایی کـه اقتصـاد ضعیفی دارنـد و بـا چالش‌هایی 

کشـورها  دسـته  ایـن  از  مواجه‌انـد،  خـود  کار  بـازار  در 

هسـتند. چرا کـه در این کشـورها، حتی اعضـای جامعه‌ی 

محلی دسترسـی دشـواری بـه بـازار کار و سیسـتم رفاهی 

جامعـه دارنـد. در چنیـن شـرایطی، مهاجران بازگشـتی نه 

تنهـا مزیـت محسـوب نمی‌شـود، بلکـه بـه عنـوان بـاری 

بـر دوش دولت‌هـا و حتـی معضلـی بـرای جامعـه محلی 

ارائـه خدمـات و اجـرای  بنابرايـن  دیـده خواهنـد شـد. 

سیاسـت‌هایی کـه تشـویق بـه بازگشـت می‌کننـد، بایـد 

دارای تعـدادی الزامـات نهـادی و منابـع لازم متناسـب بـا 

آن‌ها باشـند تا بتوانند از اثربخشـی کافی برخوردار باشـند. 

چنیـن الزاماتـی ممکـن اسـت در برخـی از کشـورهای در 

حال توسـعه وجود نداشـته باشـند و توجه بـه این بخش 

بـرای کشـورهایی کـه می‌خواهنـد از ظرفیت دایاسـپورای 

متخصـص خـود در خارج از کشـور اسـتفاده کنند ضروری 

است1.

	

1. Wahba, 2014
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يكـی از چالش‌هـای اساسـی در زمينـه مهاجرت‌هـای 

بازگشـتی، خلأهـای آماری و پژوهشـی آن اسـت. به علت 

دشـواری رصـد و پايـش مهاجران پـس از يـك دوره كار و 

يـا تحصيـل در خـارج از كشـور، آمـار دقيقـی در خصوص 

ميـزان مهاجـرت بازگشـتی در دسـترس نمی‌باشـد. البتـه 

ميـزان خلأهـای آمـاری در كشـورهای مختلـف و انـواع 

بازگشـت متفـاوت اسـت. اگـر مهاجرت‌هـای بازگشـتی را 

در سـه دسـته كلی بازگشـت اجبـاری، بازگشـت داوطلبانه 

در نظـر  داوطلبانـه مسـتقل  بازگشـت  و  حمايـت شـده 

بگيريـم، شـواهد آمـاری هـر دسـته بـه شـرح زير اسـت:

وضعيت مهاجرت‌های بازگشتی در جهان

بازگشت اجباری در جهان

بازگـشت داوطلبـانه حمـايت شده در جهان

هيـچ آمـار كلی جهانـی از تعـداد بازگشـت‌های اجباری 

ايـالات  از كشـورها همچـون  برخـی  امـا  نـدارد.  وجـود 

متحـده آمريـكا تعداد افراد رد مرز شـده را اعلام می‌كنند. 

بـه عنـوان نمونـه، آخريـن آمـار اين كشـور در سـال 2022 

گويـای آن اسـت كه در مجمـوع چهار ميليـون و 617 هزار 

آمريـكا  از  تـا 2018  و 463 مهاجـر طـی سـال‌های 2003 

شـده‌اند1. اخراج 

	

1. World Population Review, 2022
2. IOM, 2021

3. Ibid

بازگشت داوطلبانه و
بازگشت داوطلبانه بشر دوستانهادغام مجدد حمایت شده  ١٣٪٨٧٪

(IOM, 2021)

نمودار 98- سهم انواع بازگشت داوطلبانه حمايت شده در جهان در سال 2021

1سـالانه آمـار بازگشـت‌های داوطلبانـه حمايـت شـده 

توسـط نهادهـای ذيربـط منتشـر می‌شـود. بـرای مثـال، 

بازگشـت‌های  مجمـوع  از  شـده  منتشـر  آمـار  آخريـن 

 )IOM( حمايـت شـده توسـط سـازمان جهانـی مهاجـرت

حاكـی از آن اسـت كـه در سـال 2021 در مجمـوع 49 هزار 

و 795 بازگشـت داوطلبانـه حمايـت شـده از 125 كشـور 

ميزبـان بـه 150 كشـور مبـدأ صـورت گرفتـه اسـت كه 87 

درصـد از آنهـا از نـوع بازگشـت داوطلبانه و ادغـام مجدد 

حمايت شـده بوده و 13 درصد از نوع بازگشـت داوطلبانه 

بشردوسـتانه بوده اسـت2.

حدود 76 درصد از مهاجرانی كه در سـال 2021 بازگشـت 

در  بوده‌انـد؛  مـرد  داشـته‌اند،  داوطلبانـه حمايـت شـده 

حالـی كـه تنهـا 24 درصـد از آنـان زن بوده‌انـد. ضمـن 

اينكـه 16 درصـد از آنان زير سـن قانونی )18 سـال( بوده و 

مابقـی بـالای 18 سـال بوده‌اند3.
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)IOM, 2021(

نمودار 99-  بازگشت داوطلبانه و ادغام مجدد حمايت‌شده در جهان، )2005 تا 2021(

بـر اسـاس آمـار سـازمان بين‌المللـی مهاجـرت، ميـزان 

ادغـام مجـدد حمايـت شـده در  بازگشـت داوطلبانـه و 

جهـان از حـدود 24 هـزار و 700 نفـر در سـال 2005 بـه 

بالـغ بـر 43 هـزار و 400 نفـر در سـال 2021 رسـيده اسـت 

و عليرغـم فـراز و فرودهايـی كـه در سـال‌های مختلـف 

داشـته اسـت، رشـدی 76 درصـدی را تجربـه كرده اسـت. 

شـايان ذكر اسـت كه بيشـترين ميزان بازگشـت داوطلبانه 

حمايت‌شـده در جهـان مربـوط به سـال 2016 اسـت كه در 

حـدود 100 هـزار نفـر بوده اسـت.
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)China Ministry of Education, 2020( ؛)UIS, 2022(

نمودار 100- مقایسه ميزان خروج، جذب و بازگشت دانشجویان در چین، )2008 تا 2019(

واضـح اسـت كـه رصد افـرادی كـه بازگشـت داوطلبانه 

ايـن  بـه  اسـت.  دشـوارتر  بسـيار  داشـته‌اند،  مسـتقل 

ترتيـب، آمـار دقيقـی در خصـوص مجموع تعـداد افرادی 

كـه مهاجـرت بازگشـتی داوطلبانـه مسـتقل داشـته‌اند در 

دسـترس نيسـت. امـا از آنجايـی كـه برخی از كشـورهای 

مهاجرفرسـت توجـه ويـژه‌ای بـه معكـوس كـردن جريان 

مهاجـرت و اتخـاذ سياسـت‌های بازگشـت بـرای تحقـق 

ايـن هـدف داشـته‌اند؛ در مـواردی پايـگاه داده‌ای بـرای 

رصـد و پايـش اين افـراد ايجـاد كرده‌انـد. در ادامه تلاش 

شـده اسـت وضعيت مهاجرت‌هـای بازگشـتی در برخی از 

كشـورهای منتخـب بـه اختصـار ارائه شـود.

چين•	
كشـور چین یکـی از بزرگترین کشـورهای مهاجرفرسـت 

جهـان محسـوب می‌شـود. جمعیـت مهاجـران چینـی در 

خـارج از کشـور از حدود چهـار میلیون و 232 هـزار نفر در 

سـال 1990 بـه بیـش از ده ميليون و 461 هزار نفر در سـال 

2020 رسـیده اسـت که رشـد قابل توجهی اسـت1. شـايان 

ذكر اسـت كه سـهم قابـل توجهـی از مهاجـران خروجی از 

 بازگشت داوطلبانه مستقل در جهان

ايـن كشـور را دانشـجويان و متخصصـان چينی تشـكيل 

می‌دهنـد. بـا ايـن وجـود، ايـن كشـور يكـی از بارزتريـن 

بين‌المللـی  سـطح  در  معكـوس  مهاجـرت  نمونه‌هـای 

محسـوب می‌شـود كـه بـا بالا نگـه داشـتن سـطح اعزام، 

دنبـال  بـه  بین‌المللـی،  دانشـجویان  بازگشـت  و  جـذب 

کسـب حداکثـر مطلوبیـت از گـردش دانشـجویان بـوده 

اسـت و چنیـن سیاسـتی موجب سـرریز مثبت بـرای این 

کشـور شـده و از سـال 2013، جمع دانشـجویان خارجی و 

متخصصـان بازگشـتی در چیـن، نسـبت بـه دانشـجویان 

خروجـی از این کشـور فزونی یافته اسـت و در سـال 2019 

بـه بيشـترين مقدار خود رسـيده اسـت.

مطالعـات متعـددی در خصـوص دلایلـی کـه منجـر به 

بازگشـت سـیل عظیـم جمعیـت بـه کشـور چیـن شـده، 

صـورت گرفتـه اسـت2 و نتايـج حاكـی از آن اسـت كـه 

قـدرت بـازار کار چیـن و همچنیـن سیاسـت‌های داخلـی 

مطلـوب آن در قبال افراد بازگشـتی، باعـث افزایش تعداد 

ضد‌مهاجرتـی  سیاسـت‌های  اسـت.  شـده  بازگشـتی‌ها 

را  رونـد  ایـن  احتمـالاً  نیـز  غربـی  شـدید در کشـورهای 

تشـدید کـرده اسـت.

	

1. United Nations, 2022 2 . Hao; Yan; Guo & Wang, 2017
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مالزی•	
كشـور مالـزی یکـی ديگـر از کشـورهای مهاجرفرسـت 

جهان محسـوب می‌شـود. جمعیت مهاجـران مالزیایی در 

خـارج از کشـور از حـدود 560 هـزار نفـر در سـال 1990 بـه 

بیـش از یک ميليون و 860 هزار نفر در سـال 2020 رسـیده 

اسـت کـه رشـد قابـل توجهـی اسـت1 . بـه ايـن ترتيـب 

مهاجـرت  بـا  مقابلـه  بـرای  مالـزی  سياسـت  مهم‌تريـن 

جـذب  و  ترغيـب  متخصـص،  و  ماهـر  انسـانی  نيـروی 

مهاجـران مالزيايـی نخبه برای بازگشـت به كشـور اسـت2.

اوليـن سياسـت كليـدی مالـزی در ايـن راسـتا، برنامـه 

بازگشـت متخصصـان مالزيايیREP( ‌3( اسـت كه در سـال 

2001، بـه منظـور ترغيب مهاجـران نخبه برای بازگشـت به 

مالـزی طراحـی شـده بـود و در سـال 2006 بـرای توسـعه 

دسـتخوش  فنـاوری  و  علـم  حـوزه  در  انسـانی  منابـع 

اصلاحاتـی شـد. جامعـه هـدف ايـن برنامـه، مهاجـران 

مالزيايـی برجسـته بودنـد كـه در بالاتريـن سـطح علمی و 

مهارتـی قـرار داشـتند. علاوه بـر اين دولت مالزی در سـال 

2011، سـازمان TalentCorp را ايجـاد كـرد تـا بـه مديريـت 

ايـن  بـا  بپـردازد4.  مالـزی  متخصصـان  بازگشـت  طـرح 

 TalentCorp وجـود، بنا بـر اظهـارات مدير عامـل سـازمان

در سـال 2015، طـرح REP تنهـا توانسـت سـه هـزار و 600 

نفـر از مهاجـران را متقاعـد كنـد كـه بـه كشـور بازگشـته 

و خدمـت كننـد. چـرا كـه ايـن طـرح تنهـا مـی توانسـت 

مهاجـرت بازگشـتی را بـرای كسـانی كه مشـتاق بازگشـت 

بـه مالـزی بودنـد تسـهيل كند، اما مشـوق بازگشـت برای 

كسـانی كه تصميم بـه مهاجرت دائمی از مالزی  داشـتند، 

نبود5. فراهـم 

تركيه•	
كشـور ترکیـه یکـی از کشـورهای مهاجرفرسـت جهـان 

محسـوب می‌شـود. جمعیت مهاجـران ترکیـه‌ای در خارج 

از کشـور از حـدود دو میلیـون و 513 هـزار نفـر در سـال 

1990 بـه بیـش از سـه ميليون و 411 هزار نفر در سـال 2020 

رسـیده اسـت6. بر اسـاس آخرین آمار موجـود از جمعیت 

مهاجـران در کشـورهای عضو سـازمان همکاری و توسـعه 

	

	

	

	

	

	

اقتصـادی )OECD( در سـال 16-2015، حـدود 13 درصـد از 

مهاجـران ترکیه‌ای دارای تحصیلات دانشـگاهی هسـتند7.

در دهه‌هـای مختلـف، عواملـی از جمله رکـود اقتصادی 

بازگشـت  نفتـی سـال 1973 موجـب  و شـوک  اروپـا  در 

ترکیه‌ای‌هـا به کشـور مبدا خودشـان شـده اسـت. گیتماز8  

)1983( بازگشـت 190 هزار نفر را در بین سـال‌های 1974 تا 

1977 و 200 هـزار نفـر را در فاصلـه سـال‌های 1978 تا 1983 

پیش‌بینـی می‌کنـد. سـرکجی و همکارانـش9 معتقدند در 

طـی پنـج دهه گذشـته حدود سـه میلیـون نفر بـه ترکیه 

بازگشـته‌اند در حالـی کـه مارتیـن10 )1991( تخمیـن می‌زند 

حـدود یـک میلیـون مهاجر بیـن سـال‌های 1960 تـا 1990 

به ترکیه بازگشـته باشـند11.

بازگشـت  بـه  نسـبت  متفـاوت  دیـدگاه  دو  ترکیـه  در 

مهاجـران وجـود دارد. در یـک طـرف افـرادی قـرار دارنـد 

کـه دیـدگاه منفی نسـبت بـه بازگشـت مهاجـران دارند و 

در طـرف دیگـر دیـدگاه افـرادی قـرار دارد کـه بر بازگشـت 

مهاجـران بـه ویـژه افـراد تحصیل‌کـرده و بـا مهـارت بـالا 

تأکیـد می‌کننـد. در واقـع بررسـی دیدگاه‌هـای متفـاوت 

نسـبت بـه مهاجـرت بازگشـتی در ترکیـه نشـان می‌دهـد 

کـه ایـن کشـور بـه صـورت کلـی سیاسـت خاصـی بـرای 

کنتـرل مهاجـرت بازگشـتی ندارد، بـا این حـال تلاش‌های 

گسـترده‌ای بـرای بازگشـت گـروه منتخبـی از مهاجـران، 

یعنـی افـراد بـا مهارت بـالا و تحصیل‌کـرده صـورت گرفته 

است12.

مكزيك•	
كشـور مکزیک یکی از بزرگترین کشـورهای مهاجرفرست 

جهان محسـوب می‌شـود. جمعیت مهاجـران مکزیکی در 

خـارج از کشـور از حـدود چهـار میلیـون و 395 هـزار نفـر 

در سـال 1990 بـه حـدود یازده ميليـون و 186 هـزار نفر در 

سـال 2020 رسـیده اسـت13. بنابراين بهره‌منـدی از ظرفيت 

داياسـپورای مكزيكـی در خـارج از كشـور از دغدغه‌هـای 

معمـول اين كشـور بوده اسـت.

ايـالات متحـده آمريـكا در طـول تاريـخ همـواره مقصد 

کـه  حالـی  در  اسـت.  بـوده  مكزيكـی  مهاجـران  اصلـی 

	

	

	

	

	

	

	

1. United Nations, 2022
2. Kim-hwa; Krishnan; & Jo-yee, 2014 
3. Malaysian Returning Expert Program
4. Ibid
5. Malaysiakini, 2015
6. United Nations, 2022
7. OECD, 2016

8. Gitmaz
9. Sirkkeci
10. Martin
11. ozerim & oner, 2020
12. Bilgili & Siegel, 2014
13. United Nations, 2022
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مهاجـرت چرخشـی از مدت‌هـا پیش مشـخصه سیسـتم 

مهاجـرت ایـالات متحـده و مکزیـک بـوده اسـت، بهبـود 

ایـالات  اقتصـادی  رکـود  در مکزیـک،  اقتصـادی  شـرایط 

متحـده و افزایـش اقدامات داخلی و مرزی توسـط دولت 

ایـالات متحـده باعـث افزایـش مهاجـران بازگشـتی بـه 

مکزیـک شـده اسـت. بیـن سـال‌های 2005 و 2014، حدود 

2.4 میلیـون مکزیکـی از ایـالات متحـده بـه كشـور خـود 

بازگشـتند کـه این رقم نسـبت به دهـه قبـل دو برابر بوده 

است1.

شـبکه  چندیـن  از  مکزیـک  كشـور  ايـن،  بـر  علاوه 

 Red Global .دایاسـپورا در خـارج از كشـور برخوردار اسـت

MX بزرگتریـن شـبکه دایاسـپورا در مکزیـک اسـت كـه در 

سـال 2005 بـا هدف ایجـاد ارتباط بین مهاجـران مكزيكی 

ماهـر کـه در خارج از کشـور زندگـی می‌کنند و موسسـات 

و سـازمان‌های محلـی بـه منظـور توانمندسـازی مشـاغل 

یـا بخش‌هایی کـه ارزش افـزوده بالایی دارند ایجاد شـده 

است2. 

برنامـه ابقـا و بازگشـت محققـان مکزیکـی، همچنیـن 

 بـه عنـوان "برنامه بازگشـت به کشـور" شـناخته می‌شـود

 كـه در سـال 1991 توسـط دولت مکزیـک از طریق كناكيت 

در  انسـانی  نگهداشـت سـرمايه  آن  ایجـاد شـد، هـدف 

نخبـگان  خروجـی  جریـان  کـردن  معکـوس  و  مکزیـک 

اسـت. بر اسـاس اطلاعـات موجود، ایـن برنامـه موفق به 

بازگردانـدن و حفـظ هـزار و 859 محقـق بیـن سـال‌های 

1991 و 1999 شـده اسـت3. 

آرژانتين•	
كشـور آرژانتین یکی از بزرگترین کشـورهای مهاجرفرست 

جهـان محسـوب می‌شـود. جمعیـت مهاجـران آرژانتینی 

در خـارج از کشـور از حـدود 430 هزار نفر در سـال 1990 به 

بیـش از یـک ميليون و 76 هزار نفر در سـال 2020 رسـیده 

اسـت که رشـد قابل توجهی اسـت4.

مسـئله از دسـت دادن دانشـمندان بـه دلیـل مهاجـرت 

و  علمـی  جوامـع  در  جـدی  مشـکل  یـک  دائمـی، 

سیاسـتگذاری آرژانتیـن تلقـی می‌‌شـود5. در سـال 2003 

بـرای  دانشـمندان  جـذب  منظـور  بـه  آرژانتیـن  دولـت 

 Raices بازگشـت بـه کشـور، برنامـه مهاجـرت بازگشـتی

	

	

	

	

	

را تنظیـم كـرد6. بیـن سـال‌های 2003 و 2011 حـدود 800 

دانشـمند از طریـق ایـن برنامـه بازگشـته‌اند. تقریبـاً 54 

درصـد از ایـن محققـان از آمریـکای شـمالی و 44 درصـد 

از اروپـا بازگشـتند. 

تجربـه  از  پـس  کـه  کشـوری  عنـوان  بـه  آرژانتیـن 

دیکتاتـوری در دهـه 1980 بسـیاری از نخبـگان و تحصیل 

کردگانـش را از طريـق مهاجـرت از دسـت داد، تصمیـم به 

تـا  گرفـت  سیاسـت‌گذاری‌ها‌یش  و  سـاختارها  اصلاح 

بتوانـد بخشـی از ایـن مهاجـران را به کشـور بازگرداند و از 

ظرفیت‌هـا‌ی متفـاوت علمـی و اقتصـادی آن‌هـا‌ در داخل 

كشـور اسـتفاده کنـد. بنابراين طراحی و پياده‌سـازی طیف 

گسـترده‌ای از اقدامـات و برنامه‌ها‌ برای تسـهیل بازگشـت 

موقت و دائمی و تشـکیل شـبکه‌ها‌ی مهاجران بیشـترین 

تأثیـر را در القـای مهاجـرت بازگشـتی بـه كشـور داشـته 

. ست ا

لهستان•	
كشـور لهستان یکی از بزرگترین کشـورهای مهاجرفرست 

اروپا محسـوب می‌شـود. جمعیـت مهاجران لهسـتانی در 

خـارج از کشـور از حـدود یک میلیـون و 673 هـزار نفر در 

سـال 1990 بـه بیـش از چهـار ميليـون و 825 هـزار نفر در 

سال 2020 رسـیده است7.

خـروج گسـترده مهاجـران لهسـتانی از اين كشـور يكی 

از مشـخصه‌های اصلـی تاریـخ معاصـر لهسـتان، بـه ویژه 

دوره بیـن جنـگ )1939-1918( بـود. در دوره کمونیسـت 

)1989-1945( مرزهـای ايـن كشـور بسـته شـده و ورود و 

خـروج مهاجـران محدود شـد. با این حـال، در اين دوران، 

مهاجـرت هم به دلایل سیاسـی و هم به دلايـل اقتصادی، 

بـه صـورت غیرقانونـی یـا بـه بهانـه سـفرهای توریسـتی 

صـورت می‌گرفـت. پـس از سـقوط رژیـم کمونیسـتی در 

ايـن  در  بین‌المللـی  جابه‌جايی‌هـای  آزادی   ،1989 سـال 

كشـور برقـرار شـد و سیسـتم مهاجـرت لهسـتان بـه طور 

قابـل توجهـی تغییر کـرد. به ايـن ترتيب، باز شـدن مرزها 

باعـث بازگشـت لهسـتانی‌های مقیم خارج از کشـور شـد. 

در واقـع، از آغـاز دهـه 1990 ده‌هـا هـزار مهاجـر یـا فرزندان 

خارجـی آن‌ها به لهسـتان بازگشـتند8.

	

	

	

1. Wassink & Hagan, 2018
2. Arroyo-DeAnda & Castaoeda-Camey, 2016
3. Tejada Guerrero & Bolay, 2005
4. United Nations, 2022

5. Charreau, 2011
6. Mincyt, 2011; Pasqualini, 2011; Jonkers, 2008; Charreau, 2011
7. United Nations, 2022
8. Klein-Hitpab, 2013; Kaczmarczyk, 2006; Klagge et al., 2007   
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ارمنستان•	

سـازمان همـکاری و توسـعه اقتصادی در پژوهشـی در 

 سـال ۲۰۱۷ نشـان می‌دهد که نزدیک به نیمی )46 درصد( 

از مجمـوع کسـانی کـه از ارمنسـتان مهاجـرت کرده‌انـد، 

 بـه این کشـور بازگشـته‌اند1. گزیـده‌ای از برنامه‌هـای دفتر

 کمیسـاریای عالـی امـور دایاسـپورا در ارمنسـتان کـه بـه 

داده  شـرح  ذیـل  در  انجامیده‌انـد،  موفقیتـی  چنیـن 

ند: شـده‌ا

ایـن برنامـه فارغ‌التحصیلان دانشـگاهی و   :IGORTS

دارای سـابقه‌ی کار در خـارج از کشـور را دعـوت می‌کنـد 

تـا دوره‌ای یک‌سـاله را بنـا بـر تخصـص خـود در مشـاغل 

دولتی داخل کشـور مشـغول به کار شـوند و سیاست‌های 

کشـور در حوزه‌هـای مختلـف توسـعه‌ای را شـکل دهنـد. 

ایـن برنامـه علاوه بر حقـوق و مزایـا، هزينه بلیـط رفت و 

برگشـت و اقامت افـراد متخصص را نیز برعهـده می‌گیرد.

NerUzh: ایـن برنامـه کارآفرینـان ارمنی سـاکن خارج از 

کشـور، خصوصـا در حـوزه‌ی علم و فنـاوری را بـرای ایجاد 

کسـب‌وکار در ارمنسـتان تشـویق می‌كنـد و اطلاعات لازم 

در ایـن راسـتا را در اختيارشـان قـرار می‌دهـد. بـه علاوه، 

بخـش رقابتـی این برنامـه بر اسـاس برنامه‌ی کسـب‌وکار 

مشـمولان  برخـی  از  مالـی  حمايـت  بـه  کارآفرینـان، 

می‌پـردازد و بـا اعطـای جایـزه‌ای ۱۵ تا ۳۰ هـزار دلاری به 

	

12تحليـل يافته‌هـای يكـی از پيمايش‌هـای گالـوپ كـه 

از مصاحبـه بـا حـدود 64 هـزار مهاجـر نسـل اول بـالای 

15 سـال در حـدود 160 كشـور جهـان طـی سـال‌های 2010 

تـا 2018 انجـام شـده اسـت، حاكی از آن اسـت كـه اغلب 

مهاجـران جهـان )حـدود 77 درصـد( دوسـت دارنـد در 

جايـی كه هسـتند بماننـد. در حالی كه تعداد كمـی از آنها 

تمايـل دارند به كشـور ثانويـه‌ای مهاجرت كننـد )حدود 16 

درصـد( و تعـداد خيلـی كمـی هم تمايـل دارند به كشـور 

مبـدأ خـود بـاز گردنـد )حـدود 7 درصد(3.

	

	

جدول 77- مقايسه تمايل به ماندن، رفتن و بازگشت در ميان مهاجران در مناطق مختلف جهان  

(Gallup, 2020)

ميل به بازگشت در جهان

آن‌هـا در بازگشـت بـه وطـن یـاری می‌دهـد.

را  رقابتـی  برنامـه  ایـن  GovTech Launchpad: دولـت 

بـرای انتخـاب راه‌حل‌هـای مبتنـی بر فنـاوری نویـن برای 

برقـراری ارتبـاط و بهره‌بـرداری از ظرفیت‌هـای دایاسـپورا 

برگـزار می‌کنـد کـه برنـدگان آن در دوره‌ای دوماهـه بـه 

طـور فشـرده راهنمایـی و آمـوزش دریافـت می‌کننـد تـا 

راه‌حل‌هـای فناورانـه‌ی خـود را توسـعه دهنـد.

بـا  برنامـه  ایـن   :Mapping the Armenian Diaspora

تلاش  دیجیتـال  ابزارهـای  و  کلان‌داده‌هـا  از  اسـتفاده 

می‌كنـد پایـگاه داده‌ای منسـجم از ظرفیت‌هـای موجـود 

در دایاسـپورا ايجـاد كنـد2.

1. OECD, 2017
2. Armenia Office of the High Commissioner for Diaspora Affairs, 2022

3. Gallup, 2020

جنوب صحرای آفريقا

اتحاديه اروپا

آمريكای لاتين و كارائيب

خاورميانه و شمال آفريقا

ساير مناطق اروپا

كشورهای مشترك المنافع

آمريكای شمالی

ساير مناطق آسيا

استراليا و نيوزلند
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آمريـكای شـمالی و منطقه اسـتراليا و نيوزلنـد در طرف 

مقابـل طيـف قـرار دارنـد. ايـن دو كشـور كـه از مهم‌ترين 

نـرخ  كمتريـن  و  هسـتند  مهاجـران  جـذب  قطب‌هـای 

مهاجرت‌هـای درون منطقـه‌ای را دارنـد، از وضعيـت كاملا 

متفاوتـی برخـوردار هسـتند. مهاجـران در ايـن مناطـق، 

بالاتريـن سـطح از تمايـل بـه مانـدن و پايين‌ترين سـطح 

از تمايـل بـه بازگشـت را دارند3.

يكـی از عوامـل اثرگـذار بـر ميـل بـه مانـدن، ميـل بـه 

مهاجـرت مجـدد و يـا ميل به بازگشـت، ميـزان رضايت يا 

نارضايتـی مهاجـران از وضعيت خـود در مقاصد مهاجرتی 

آنها اسـت. در سـطح جهانی به طـور ميانگيـن، مهاجرانی 

كـه می‌خواهنـد در مقصـد مهاجرتـی خـود باقـی بمانند، 

بـه احتمـال زيـاد وضعيـت زندگـی خـود را بـه انـدازه‌ای 

مثبـت ارزيابـی می‌كننـد كـه خود را بسـيار موفـق4 در نظر 

بگيرنـد و سـهم كمتـری از آنـان وضعيت خـود را رنج‌آور5 

تصـور می‌كننـد. يافته‌هـای گالـوپ گويـای آن اسـت كـه 

40 درصـد از مهاجرانـی كـه تمايـل بـه مانـدن در مقصـد 

مهاجرتـی خـود را دارنـد، وضعيت خـود را موفـق و رو به 

رشـد تصـور می‌كننـد. در حالـی كه ميـزان مثبـت ارزيابی 

ميـان  در  مهاجرتـی  مقصـد  در  خـود  وضعيـت  كـردن 

كسـانی كـه تمايـل دارنـد مهاجـرت مجـدد كننـد يـا بـه 

كشـور مبـدأ خـود بـاز گردنـد متفـاوت اسـت. حـدود 30 

درصـد از كسـانی كه تمايـل دارنـد مهاجرت مجـدد كنند، 

وضعيـت خـود را بسـيار موفـق و رو به رشـد می‌بينند، در 

حالـی كه 37 درصد از كسـانی كه دوسـت دارند به كشـور 

مبـدأ خـود بـاز گردنـد وضعيت خود را بسـيار موفـق و رو 

بـه رشـد می‌بيننـد6.

	

	

	

	

1. Gallup, 2020
2. Ibid
3. Ibid

4. Thriving
5. Suffering
6. Ibid

ماننـد سـاير مهاجـران در جهـان، اكثـر مهاجرانـی كـه 

در جنـوب صحـرای آفريقـا زندگـی می‌كننـد )حـدود 64 

درصـد( تمايـل دارنـد تـا در مقصـد مهاجرتی خـود باقی 

بماننـد، بـا ايـن وجود در مقايسـه با سـاير مناطـق جهان، 

پايين‌تريـن ميـزان تمايـل بـه مانـدن را نشـان می‌دهند. 

علاوه بـر ايـن، 28 درصـد از مهاجـران در ايـن منطقـه 

تمايـل دارنـد تـا بـه كشـور ثانويـه‌ای مهاجـرت كننـد كه 

بيشـترين تمايـل بـه مهاجرت مجـدد در مناطـق مختلف 

جهـان بـه حسـاب می‌آيـد. تنهـا 8 درصـد از مهاجـران در 

ايـن منطقـه تمايـل دارنـد تـا بـه كشـور مبـدأ خـود بـاز 

.1 گردند

69 درصـد از مهاجرانـی كـه در اتحاديـه اروپـا زندگـی 

می‌كننـد تمايـل دارنـد در مقصـد مهاجرتـی خـود باقـی 

بماننـد، در حالـی كـه 22 درصـد مايـل هسـتند به كشـور 

ديگـری نقـل مـكان كننـد و تنها 9 درصـد تمايـل دارند به 

كشـور مبـدأ خـود بـاز گردند.

ايـن دو منطقـه بـه ظاهـر  وجـه اشـتراكی كـه بيـن 

ناهمگـون وجـود دارد، سـهم قابـل توجـه مهاجرت‌هـای 

تفـاوت  يـك  وجـود،  ايـن  بـا  اسـت.  منطقـه‌ای  درون 

و  دارد  وجـود  منطقـه  دو  ايـن  مهاجـران  بيـن  اساسـی 

آن هـم ايـن اسـت كـه اكثـر مهاجرانـی كـه در اتحاديـه 

اروپـا تمايـل بـه مهاجـرت مجـدد دارنـد، می‌خواهنـد به 

كشـور ديگـری در اتحاديـه اروپـا برونـد؛ در حالـی كه اكثر 

مهاجرانـی كـه در منطقـه جنـوب صحـرای آفريقـا تمايـل 

بـه مهاجـرت مجـدد دارنـد، می‌خواهنـد منطقـه را تـرك 

كننـد و بـه كشـورهای آمريـكای شـمالی يـا اروپـای غربی 

.2 بروند
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جدول 78- ميزان رضايت مهاجران در استراليا و نيوزلند، اتحاديه اروپا و شورای همكاری خليج فارس در سال 2018

(Gallup, 2020)

* افراد راضی كسانی هستند كه وضعيت خود را در حال رشد می‌بينند، در حالی كه افراد ناراضی كسانی هستند كه از وضعيت خود رنج 
می‌برند.

مانـدن  بـه  تمايـل  و  رضايـت  ميـزان  بيـن  ارتبـاط 

از  برخـی  جهانـی  الگـوی  از  زيـادی  حـد  تـا  مهاجـران 

مهم‌تريـن مناطـق مهاجرپذيـر پيـروی می‌كنـد. در مقاصد 

اصلـی مهاجـران بين‌المللـی همچـون اسـتراليا و نيوزلند، 

خليـج  همـكاری  شـورای  كشـورهای  و  اروپـا  اتحاديـه 

فـارس، هـر چـه مهاجـران كمتـر احسـاس موفـق بـودن 

كننـد، كمتـر تمايـل بـه مانـدن خواهنـد داشـت1.

1.Gallup, 2020

استراليا و نيوزلند

تمايل به ماندن

تمايل به مهاجرت مجدد

تمايل به بازگشت

اتحاديه اروپا

تمايل به ماندن

تمايل به مهاجرت مجدد

تمايل به بازگشت

كشورهای شورای همكاری خليج فارس

تمايل به ماندن

تمايل به مهاجرت مجدد

تمايل به بازگشت
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جدول 79- ميزان رضايت مهاجران در آمريكای لاتين، خاورميانه و شمال آفريقا و كشورهای مشترك المنافع در سال 2018

(Gallup, 2020)

* افراد راضی كسانی هستند كه وضعيت خود را در حال رشد می‌بينند، در حالی كه افراد ناراضی كسانی هستند كه از وضعيت خود رنج 
می‌برند.

بسـياری از مناطـق ديگـر از جملـه كشـورهای مسـتقل 

مشـترك المنافـع1، آمريـكای لاتين و كارائيـب و خاورميانه 

و شـمال آفريقـا )بـه اسـتثنای كشـورهای حاشـيه خليـج 

فـارس( از چنيـن الگويـی پيـروی نمی‌كننـد. بـرای مثـال 

در كشـورهای مسـتقل مشـترك المنافـع، مهاجرانـی كـه 

وضعيـت خـود را رنـج‌آور ارزيابـی می‌كننـد، بـه احتمـال 

زيـاد تمايـل بـه بازگشـت بـه كشـور مبـدأ خـود را دارند. 

همچنيـن مهاجرانـی كـه در منطقـه خاورميانـه و شـمال 

آفريقـا )بـه اسـتثنای كشـورهای حاشـيه خليـج فـارس( 

بـه  می‌كننـد،  ارزيابـی  موفـق  خيلـی  را  خـود  وضعيـت 

احتمـال زيـاد تمايل به بازگشـت دارند، در حالـی كه اگر از 

وضعيـت خـود خيلـی ناراضی باشـند با احتمال بيشـتری 

در مقصـد مهاجرتـی خـود می‌ماننـد2.

يـا  بازگشـت  مانـدن،  بـه  مهاجـران  تمايـل  بنابرايـن 

مهاجـرت مجـدد بسـتگی بـه اين دارد كـه اكنـون در كجا 

	

	

زندگـی می‌كننـد، وضعيـت آنهـا در كشـور مقصـد چگونه 

اسـت و وضعيتشـان پـس از بازگشـت بـه كشـور مبـدأ 

چگونـه خواهـد بـود. امـا تفـاوت رفتـار افـراد بر اسـاس 

منطقـه‌ای كـه در آن هسـتند يـا چـه ارزيابـی از وضعيـت 

زندگـی خـود دارنـد، بـر پيچيدگـی جريانـات جابه‌جايـی 

آن‌هـا می‌افزايـد. بنابرايـن هيـچ رويكـرد يكسـانی بـرای 

درک همـه جريانـات در مناطـق مختلـف جهـان وجـود 

.3 ندارد

همانطـور كـه پيش‌تر بررسـی كرديـم، به طـور ميانگين 

حـدود 7 درصـد از مهاجـران تمايـل دارنـد به كشـور مبدأ 

خـود بـاز گردنـد. بـا ايـن وجـود، حداقـل 80 درصـد از 

مهاجران در بسـياری از كشـورهای جهـان، تمايلی به ترك 

مقصـد مهاجرتـی خـود و بازگشـت بـه وطـن يا هـر جای 

ديگـری ندارنـد. در عين حال ميـزان تمايل بـه جابه‌جايی 

در ميـان مهاجـران مليت‌هـای مختلـف متفـاوت اسـت. 

	

2. Gallup, 2020 3.  Ibid

1. اتحاديــه كشــورهای مســتقل مشــترك المنافــع، شــامل برخــی از جمهوری‌هــای مســتقل اتحــاد جماهيــر شــوروی ســابق اســت و شــامل كشــورهای آذربايجــان، ارمنســتان، 
ــداوی، تركمنســتان، افغانســتان و مغولســتان می‌باشــد. ــاروس، تاجيكســتان، روســيه، قرقيزســتان، قزاقســتان، مول ازبكســتان، ب

كشورهای مستقل مشترك المنافع

تمايل به ماندن

تمايل به مهاجرت مجدد

تمايل به بازگشت

آمريكای لاتين و كارائيب

تمايل به ماندن

تمايل به مهاجرت مجدد

تمايل به بازگشت

خاورميانه و شمال آفريقا

(به استثنای كشورهای حاشيه خليج فارس)

تمايل به ماندن

تمايل به مهاجرت مجدد

تمايل به بازگشت
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٢٢

٢٢
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٢٧

١٨
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٧
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٩

سهم افراد ناراضی* (درصد)سهم افراد راضی* (درصد)
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مالزيايـی،  ازبكسـتانی،  يونانـی،  مهاجـران  مثـال،  بـرای 

بريتانيايـی، پرتغالـی و... بـه ترتيـب بيشـترين تمايـل را 

بـرای مانـدن در مقصـد مهاجرتـی خـود دارنـد. در حالـی 

1تلاش دولتمـردان ايـن كشـورها بـرای بـاز گردانـدن 

مهاجـران خـود، به ويـژه برای كشـورهايی همچـون عراق 

و اوكرايـن، احتمـالا بسـيار دشـوار خواهـد بـود. چـرا كـه 

	

كـه كشـوری ماننـد پرتغـال بـه شـدت در تلاش اسـت تا 

پرتغالی‌هـای مقيـم خـارج از كشـور را به وطن بـاز گرداند 

و بـه حفـظ سـرمايه‌های انسـانی خـود بپـردازد1.

 جدول 80- مهاجران مليت‌های مختلف با بيشترين ميل به ماندگاری در كشور ميزبان در سال 2018

* حداقل با 300 مهاجر نسل اول از هر مليت مصاحبه شده است.

تمايـل به بازگشـت در ميـان مهاجران اينگونه كشـورها در 

سـطح كمتـر از 10 درصـد قـرار دارد2.

	

1. Gallup, 2019 2. Ibid
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تمايل به بازگشت به كشور زادگاهنام كشور تمايل به مهاجرت مجدد از كشور ميزبانتمايل به ماندن در كشور ميزبان

(Gallup, 2019)
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 جدول 82- مهاجران مليت‌های مختلف با کمترین ميل به بازگشت در سال 2018

* حداقل با 300 مهاجر نسل اول از هر مليت مصاحبه شده است.

جدول 81- مهاجران مليت‌های مختلف با بيشترين ميل به بازگشت در سال 2018

در عيـن حـال، كشـورهايی وجـود دارنـد كـه می‌توانند 

داياسـپورای خـود را بـه راحتی بـه وطن بـاز گردانند. برای 

مثـال، مهاجـران سـاكن در عربسـتان سـعودی بيشـترين 

تمايـل را بـرای بازگشـت دارنـد. ميل به بازگشـت در ميان 

مهاجـران عربسـتان سـعودی حـدود 30 درصـد، در ميـان 

مهاجـران اسـتراليايی حدود 21 درصـد و در ميان مهاجران 

تركيـه‌ای حـدود 20 درصـد اسـت. 15 درصـد از مهاجـران 

آمريكايـی و فرانسـوی نيـز تمايـل دارنـد به وطنشـان باز 

.1 گردند 

1. Gallup, 2019

عربستان سعودی
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تمايل بازگشت به زادگاه اتباع كشورها

(Gallup, 2019)

* حداقل با 300 مهاجر نسل اول از هر مليت مصاحبه شده است.

(Gallup, 2019)
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بنابرايـن، عليرغـم اينكـه رهبـران بسـياری از كشـورها 

خـود  داياسـپورای  هموطنـان  گردانـدن  بـاز  بـه  تمايـل 

بـه زادگاهشـان را دارنـد تـا بتواننـد از دانـش، مهـارت و 

در  بهره‌منـد شـوند،  از كشـور  در خـارج  آنـان  تجربيـات 

مسـير پيـش رويشـان بـا چالـش سـختی به عنـوان ميل 

بـه بازگشـت داياسـپورا مواجـه هسـتند؛ چـرا كه شـواهد 

بـرای  تمايلـی  مهاجـران  اكثـر  كـه  اسـت  آن  از  حاكـی 

بازگشـت بـه وطـن ندارنـد. اگر چـه ممكن اسـت دلايلی 

1. Gallup, 2019

كـه منجـر به مهاجرت افراد از زادگاهشـان شـده اسـت در 

اثـر اقدامـات رهبرانشـان نباشـد؛ چنانچه سياسـت‌گذاران 

بـه  ترغيـب  را  كشـور  از  خـارج  داياسـپورای  بخواهنـد 

بازگشـت كننـد، بايـد دلايـل قانع كننـده‌ای برای بازگشـت 

پياده‌سـازی سياسـت‌های  و  بـا طراحـی  و  بيابنـد  آنـان 

سـرمايه‌گذاری و ادغـام مجـدد در بازار كار، آنان را تشـويق 

كنند1. بازگشـت  بـه 
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مهاجـرت ایرانیـان به خارج از کشـور، به ويـژه مهاجرت 

نخبـگان از ایـران، هرچنـد قدمتـی طولانـی دارد، امـا در 

كشـور  در  مناقشـه‌برانگيز  چالشـی  بـه  اخیـر  سـال‌های 

در سـال  آمـار  آخريـن  اسـاس  بـر  اسـت.  تبديـل شـده 

2019 تقریبـا 1/8 درصـد از دانشـجویان ایرانـی در خـارج 

از کشـور تحصیـل می‌كننـد کـه در مقایسـه بـا میانگیـن 

بین‌المللـی )2/6 درصـد( همچنـان رقم پایینی اسـت1. به 

عبـارت ديگـر، سـهم دانشـجويان ايرانـی خـارج از كشـور 

نسـبت بـه كل دانشـجويان ايرانی در مقايسـه با نسـبت 

توجهـی  قابـل  رقـم  در جهـان،  بين‌المللـی  دانشـجويان 

نيسـت. بـا ايـن وجـود، بـه منظـور اسـتفاده صحيـح و 

مناسـب از ظرفيت‌های علمی نخبگان در راسـتای توسـعه 

همه‌جانبـه كشـور، نبايـد از ظرفيـت اسـتعدادهای برتر و 

نخبـگان غيرمقيـم غافل شـد.

در  ايرانـی  مهاجـران  بازگشـت  ميـزان  اينكـه  عليرغـم 

مقايسـه بـا ميـزان مهاجـرت از كشـور رقـم قابـل توجهی 

نيسـت، امـا بازگشـت هـر يـك از آنـان می‌توانـد منجـر 

بـه انتقـال سـرمايه، دانـش و تكنولـوژی شـود و به رشـد 

و توسـعه كشـور بینجامـد. بـا ايـن وجـود، ايـن حـوزه از 

مهاجرت دارای خلأهای آماری بسـياری اسـت كه پژوهش 

در ايـن زمينـه را بـا مشـكل مواجـه كـرده اسـت. بنابراين 

نمی‌تـوان آمـار متقـن و جامعـی دربـاره ميـزان بازگشـت 

مهاجـران ايرانـی ارائـه كـرد. چرا كـه رصد مهاجـران پس 

از يـك دوره مهاجـرت كار بسـيار دشـواری اسـت. تنها آمار 

موجـود مربوط بـه نرخ بازگشـت‌ داوطلبانه حمايت شـده 

ايرانيـان اسـت كـه در مجموع از سـال 2003 تـا 2021 بالغ 

بـر 14 هـزار مهاجـر ايرانـی را شـامل می‌شـود. از طـرف 

ديگـر، در راسـتای نيـل بـه اهـداف بلندمـدت چشـم‌انداز 

علمـی كشـور و بهره‌گيـری از ذخايـر علمـی دانشـمندان 

و متخصصـان ايرانـی خـارج از كشـور، طـرح همـكاری با 

متخصصـان و دانشـمندان ايرانی غير مقيم از سـال 1393 

بـه منظـور انتقـال دانـش، تجربـه و ايده‌هـای فناورانـه 

تبـادل  و  بين‌الملـل  امـور  معاونـت  توسـط  كشـور  بـه 

فنـاوری معاونـت علمـی و فنـاوری رياسـت جمهـوری و 

بـا همـكاری دانشـگاه‌ها، پژوهشـگاه‌ها و مراكـز علمـی 

	

   مهاجرت‌های بازگشتی در ايران
و فنـاوی منتخـب كشـور بـه عنـوان پايـگاه تخصصـی 

همـكار اجـرا شـد تـا در قالب حمايـت از انجـام دوره‌های 

فرصـت  دكتـری،  پسـا  همچـون  تحقيقاتـی  و  علمـی 

پروژه‌هـای  تعريـف  و معيـن،  اسـتاد مدعـو  مطالعاتـی، 

فنـاوری كوتاه‌مـدت و بلندمـدت و برگزاری سـخنرانی‌ها و 

كارگاه‌هـای تخصصـی بـه ارتبـاط مؤثـر محققان بـا مراكز 

علمـی و فنـاوری برگزيـده كشـور يـاری نمايد.

راسـتای  در  ارزشـمند  گامـی  نيـز  طـرح  ايـن  اجـرای 

اسـتفاده از ظرفيـت داياسـپورای ايرانـی تحصيل‌كـرده در 

خـارج از كشـور اسـت و نتايـج مطلوبـی نيـز بـه همـراه 

داشـته اسـت و منجر به بازگشـت حـدود دو هـزار و 500 

نفـر شـده اسـت. بـا ايـن وجـود، رويكـرد ايـران در قبـال 

كـه  نبـوده  نحـوی  بـه  تاكنـون  بازگشـتی  مهاجرت‌هـای 

مهاجـران خـارج از وطـن را بـه شـکل جـدی به بازگشـت 

بـه ايـران ترغيـب كنـد. چـرا كـه وضعيـت كلـی كشـور و 

و  در حجـم  ایـران،  بازگشـت  برنامه‌هـای  و  سیاسـت‌ها 

گسـتردگی و اثربخشـی همچنان محدود اسـت و نیازمند 

تعمیـق و تقویـت بنیادیـن اسـت.

بنابرايـن در صورتـی كه کشـور ايـران بخواهد اسـتفاده 

داشـته  كشـور  از  خـارج  ايرانيـان  ظرفيـت  از  بهينه‌تـری 

باشـد، بايـد علاوه بـر تغييـر رويكـرد سیاسـتی خـود در 

قبـال مهاجـران خـارج از ايـران، بـه بهبود زيرسـاخت‌های 

جـذب  بـرای  بيشـتری  آمادگـی  تـا  بپـردازد  كشـور 

فرصت‌هـای  و  كنـد  پيـدا  كشـور  از  خـارج  متخصصـان 

آنـان  بيشـتری بـرای بـاز ادغـام اقتصـادی و اجتماعـی 

ايجـاد كنـد.

آمـار  بررسـی  بـا  اسـت  بخـش سـعی شـده  ايـن  در 

در  بازگشـت  سیاسـت‌های  و  بازگشـتی  مهاجرت‌هـای 

ايـران، بـه توصيـف و تبيين مهاجرت بازگشـتی در کشـور 

پرداختـه شـود؛ همچنيـن بـا اسـتفاده از نتايـج مطالعات 

ميدانـی كـه طـی سـال‌های مختلـف توسـط رصدخانـه 

اسـت،  شـده  انجـام  افـراد  سـاير  و  ايـران  مهاجـرت 

وضعيـت ميـل بـه بازگشـت و پيشـران‌های آن در ميـان 

ايرانيـان خـارج از كشـور بررسـی شـود.

1. UIS, 2022
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بازگشت اجباری در ايرانوضعيت بازگشت ايرانيان

بازگـشت داوطلـبانه حمـايت شده در ايران

سياسـت‌گذاری مهاجرت‌هـای بين‌المللـی بايـد مبتنـی 

بـر آمـار و داده‌هـای متقـن و مسـتند مهاجرتـی باشـد تا 

موجـب تقویـت و اسـتحکام مبنایـی سیاسـت‌های اتخاذ 

شـده در حوزه مهاجرت شـود و زمینه سـنجش اثربخشـی 

ایـن سیاسـت‌ها را بـر اسـاس شـاخص‌های کلیـدی کمی 

و کیفـی فراهـم آورد. بـا ايـن وجـود، ايـران نيـز هماننـد 

سـاير كشـورهای جهان دارای خلأهای آماری و پژوهشـی 

در حـوزه مهاجرت‌هـای بازگشـتی اسـت و عليرغـم اينكـه  

شـاخص‌های  مهم‌تريـن  از  يكـی  مهاجـران  بازگشـت 

مهاجـرت در كشـورهای در حـال توسـعه از جملـه ايـران 

محسـوب می‌شـود؛ امـا نمی‌تـوان دربـاره آمـار واقعـی 

ميـزان مهاجـران بازگشـتی در كشـورمان اظهـار نظـر كرد.

كلـی  دسـته  سـه  در  را  بازگشـتی  مهاجرت‌هـای  اگـر 

بازگشـت‌های اجبـاری، بازگشـت‌های داوطلبانـه حمايـت 

شـده و بازگشـت‌های داوطلبانه مسـتقل در نظـر بگيريم، 

بازگشـت ايرانيـان بـه قـرار زيـر خواهـد بود:

نهادهايـی همچـون  اجبـاری  بازگشـت‌های  زمينـه  در 

سـازمان بين‌المللی مهاجـرت )IOM( و آژانـس پناهندگان 

سـازمان ملل متحـد )UNHCR( كه سـالانه تعـداد افراد رد 

مـرز شـده را اعلام می‌كننـد، آمـاری در خصـوص تعـداد 

ايرانيـان رد مـرز شـده اعلام نمی‌كننـد. بنابرايـن نمی‌توان 

در خصـوص نـرخ بازگشـت اجبـاری ايرانيـان اظهـار نظـر 

د. كر

آخريـن آمـار پورتـال جهانی مهاجـرت گويای آن اسـت 

كـه از سـال 2013 تـا سـال 2021 ميلادی، در مجمـوع بالغ 

بـر 14 هـزار مهاجـر ايرانـی بازگشـت داوطلبانـه حمايـت 

داوطلبانـه  بازگشـت  ميـزان  نوسـانات  داشـته‌اند.  شـده 

حمايـت شـده مهاجـران ايرانـی طـی سـال‌های 2013 تـا 

2021 مطابـق نمـودار پيـش رو اسـت 1.

	

1. Migration Data Portal, 2022
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(Migration Data Portal, 2022)

نمودار 101- فراوانی بازگشت داوطلبانه و ادغام مجدد حمايت‌شده مهاجران ايرانی، )2013 تا 2021(

نرخ بازگشت داوطلبانه مستقل در ايران

رصـد و پايـش مهاجـران پـس از يـك دوره كار و يـا 

تحصيـل در خـارج از كشـور امـر بسـيار دشـواری اسـت. 

بنابرايـن نمی‌توان تخميـن دقيقی درباره ميزان بازگشـت 

داوطلبانـه مسـتقل ايرانيـان داشـت. امـا بـا توجـه بـه 

اهميـت ظرفيت اسـتعدادهای برتـر و نخبـگان غير مقيم 

و لـزوم اسـتفاده از ايـن ظرفيت‌هـای مهـم بـرای توسـعه 

اقتصـاد دانـش بنيـان، می‌توانيـم بـه آمـار متخصصـان 

ايرانـی بازگشـتی از طريـق طرح همكاری بـا متخصصان و 

دانشـمندان ايرانـی غيـر مقيـم اسـتناد كنيم.

از آنجايی كه تا پیش از سـال 1393 مهاجرت بازگشـتی، 

حتـی بازگشـت متخصصان و دانشـمندان ایرانـی به طور 

ملـی رصد نمی‌شـد، بنابرایـن آمار دقیـق و جامعی در این 

بـاره تـا پيـش از سـال مذكـور وجـود نـدارد. البتـه اظهار 

نظرهـای متفاوتـی پيرامـون ايـن موضوع همـواره وجود 

داشـته است.

و  متخصصـان  بـا  همـکاری  طـرح   1393 سـال  از 

دانشـمندان ایرانـی غیرمقیـم بـا هدف تسـهیل بازگشـت 

فنـاوری  و  علمـی  معاونـت  توسـط  برجسـته  ایرانیـان 

علـم  بین‌المللـی  تعاملات  مرکـز  و  جمهـوری  ریاسـت 

شـد.  اجـرا  و  پیاده‌سـازی  رسـمی  طـور  بـه  فنـاوری  و 

قابـل  ايـن طـرح، دسـتاوردهای کمـی و کیفـی  اجـرای 

توجهـی بـرای کشـور ایـران بـه همـراه داشـته اسـت از 

جملـه اینکـه منجـر بـه ايجـاد پايـگاه آمـاری منسـجمی 

از متخصصـان ايرانـی بازگشـتی شـده اسـت. بـر اسـاس 

آخریـن آمـار موجـود از ابتـدای آغـاز ايـن طـرح تـا پايان 

مـرداد مـاه سـال 1401، هشـت هـزار و 58 نفـر از ايرانيان 

خـارج از كشـور درخواسـت اسـتفاده از تسـهيلات طرح را 

داشـته‌اند كـه از ايـن ميـان سـه هـزار و 742 درخواسـت 

تأييـد شـده اسـت، دو هـزار و 677 درخواسـت رد شـده 

بـدون  يـا  انصرافـی  درخواسـت‌های  مابقـی  و  اسـت 

وضعيـت هسـتند. شـواهد حاكـی از آن اسـت كـه اجرای 

ایـن طـرح منجر بـه بازگشـت حـدود دو هـزار و 487 نفر 

از متخصصـان و فارغ‌التحصیلان ايرانـی تـا پايـان تيـر 

مـاه 1401 شـده اسـت 1.

1. معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401
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فراوانی زنان ايرانی بازگشتیفراوانی مردان ايرانی بازگشتیفراوانی كل متخصصان ايرانی بازگشتی

)معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401(

* سال بازگشت 31 نفر از متخصصان ايرانی نامشخص است كه به مجموع متخصصان ايرانی بازگشتی اضافه شده است.

نمودار 102- فراوانی تجمعی متخصصان ايرانی بازگشتی، )اسفند 1393 تا تير 1401(

)معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401(

* سال بازگشت 31 نفر از متخصصان ايرانی نامشخص است كه در اين آمار در نظر گرفته نشده است.

نمودار 103- فراوانی متخصصان ايرانی بازگشتی به تفكيك جنسيت، )اسفند 1393 تا تير 1401(

نرخ متخصصان ايـرانی بازگـشتی

از ابتـدای اسـفند ماه سـال 1393 تا پايان تير ماه سـال 

1401 در مجمـوع دو هـزار و 487 ايرانی از تسـهیلات طرح 

همـكاری بـا متخصصـان و دانشـمندان ايرانـی غيرمقيم 

بهره‌مند شـده‌اند1.

	

1. معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401
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کارشناسی ارشد دکتری تخصصی

دکتری حرفه ای

قبل دیپلم

دیپلم

کارشناسی

٠٫١٨

٠٫٣٦

٥٩٫٥٥

٣٠٫٧٣

٥٫٨٤

٣٫٣٥

(درصد)
٪

همانطـور كـه از نمـودار فراوانـی متخصصـان ايرانـی 

در  اسـت،  مشـخص  مختلـف  سـال‌های  در  بازگشـتی 

سـال‌های 1395 و 1396 با توجه به اشـتهار طرح بازگشـت 

متخصصـان و همچنیـن چشـم‌انداز سياسـی و اقتصادی 

مسـاعد ايران بـه علـت امضـای توافق‌نامه برجـام، تعداد 

ايرانيـان بازگشـتی رشـد يافتـه و بـه تـراز بـالای 400 نفـر 

رسـيده اسـت. سـپس از سـال 1397 همزمان با بازگشـت 

تحريم‌هـا، بازگشـت متخصصـان ايرانی رونـد نزولی يافته 

اسـت، تـا اينكه از سـال 1399 و با آغـاز همه‌گيری ويروس 

كرونـا، رونـد مهاجرت‌هـای بازگشـتی در جهـان و ايـران 

افزايـش يافتـه اسـت و ميـزان بازگشـت ايرانيـان مجددا 

رشـد يافتـه و بـه بيشـترين سـطح خـود در تـراز 600 نفر 

است. رسـيده 

از مجمـوع دو هـزار و 487 متخصص ايرانی بازگشـتی، 

دو هـزار و 32 نفـر )معـادل 82 درصـد( را مردان تشـكيل 

می‌دهنـد و زنـان 455 نفـر )معـادل 18 درصد( را تشـكيل 

می‌دهنـد. اين در حالی اسـت كه شـكاف قابـل توجهی در 

مهاجـرت زنـان و مـردان ايرانـی وجـود ندارد. بـا توجه به 

آخريـن آمـار سـازمان ملل از جمعيـت مهاجـران جهان در 

سـال 2020، حدود 53 درصـد از جمعیت مهاجـران ايرانی 

در جهـان را مـردان تشـکیل می‌دهنـد و زنـان حـدود 47 

درصـد از اين جمعیت را تشـکیل می‌دهند1. واضح اسـت 

كـه اختلاف قابـل توجهـی در بازگشـت مـردان و زنـان 

ايرانـی مهاجـر وجـود دارد و بازگشـت زنـان بـه مراتـب 

در  ايرانـی  داياسـپورای  بررسـی  اسـت.  مـردان  از  كمتـر 

سـال 1999 حاكـی از آن اسـت كـه در مجموع زنـان ايرانی 

	

بـر اسـاس آخريـن آمـار موجـود در سـال 1401، اغلـب 

متخصصـان ايرانـی كـه بـه كشـور بازگشـته‌اند، تـا مقطع 

كارشناسـی ارشـد خـود را در ايـران گذرانـده بودنـد. بـه 

ايرانـی  از متخصصـان  60 درصـد  ديگـر، حـدود  عبـارت 

بازگشـتی، پـس از اتمـام مقطـع كارشناسـی ارشـد خـود 

از ايـران مهاجـرت كـرده و مجـددا به كشـور بازگشـته‌اند. 

حـدود 31 درصـد از آنـان پـس از اتمـام دوره كارشناسـی 

كشـور  بـه  مجـددا  و  كـرده  مهاجـرت  ايـران  از  خـود 

بازگشـته‌اند. حـدود شـش درصـد از آنـان پـس از اتمـام 

دوره دكتـری تخصصـی از ايـران مهاجـرت كـرده بودنـد. 

حـدود سـه درصـد از آنـان پـس از گرفتن مـدرك ديپلم و 

كمتـر از يـك درصـد آنـان قبـل از گرفتـن مـدرك ديپلم يا 

پـس از گرفتـن دكتـرای حرفـه‌ای از ايـران مهاجـرت كرده 

بودنـد و مجـددا بـه ايـران بازگشـته‌اند.

بـازگشتی ايـرانی  متخصصان   تـحصيلات 
 

نسـبت به مـردان ايرانی تجربـه بهتری از مهاجـرت دارند. 

ضمـن اينكـه آنـان نسـبت بـه مـردان آمادگـی بيشـتری 

بـرای مهاجـرت داشـته و تلاش بيشـتری بـرای سـاختن 

زندگـی تـازه در مقصـد مهاجرتـی خـود می‌كننـد2. به اين 

ترتيـب، تمايـل بـه بازگشـت در ميـان زنـان ايرانـی كمتر 

از مـردان ايرانـی اسـت و بـه تبع ميـزان بازگشـت مردان 

ايرانـی بيشـتر از ميزان بازگشـت زنان ايرانـی خواهد بود.

	

(معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401)

نمودار 104- ميزان تحصيلات متخصصان ايرانی بازگشتی پيش از مهاجرت، )اسفند 1393 تا ارديبهشت 1401(

1. United Nations, 2022 2. Moghissi, 1999
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ایران از کشـورهایی اسـت که بر باز گرداندن متخصصان 

برجسـته از دانشـگاه‌های برتـر تأکیـد داشـته اسـت. لذا، 

تسـهیلات ارائه شـده غالبـاً مختـص دانشـجویان و فارغ 

التحصیلان ایرانـی اسـت کـه در بهتریـن دانشـگاه‌ها و 

در بالاتریـن تـراز جهانـی تحصیـل كرده‌انـد. بنابرايـن بـر 

اسـاس آخریـن آمار )پایان ارديبهشـت مـاه 1401(، 151 نفر 

از متخصصـان ایرانـی، معادل 6 درصد از 10 دانشـگاه برتر 

جهـان، 26 درصـد از 50 دانشـگاه برتر جهـان، 47 درصد از 

100 دانشـگاه برتـر جهـان، 70 درصـد از 200 دانشـگاه برتر 

جهـان و 85 درصـد از 300 دانشـگاه برتـر جهان بـه ايران 

بازگشـته‌اند.

لازم بـه ذكـر اسـت كه سـهم متخصصـان ايرانـی كه تا 

شـواهد حاكی از آن اسـت كه اغلـب متخصصان ايرانی 

بازگشـتی دارای مـدرك دكتـری هسـتند. به عبـارت ديگر، 

حـدود 93 درصـد از آنـان دارای مـدرك دكتـری، حـدود 

شـش درصـد دارای مدرك كارشناسـی ارشـد و حدود يك 

)معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401(

نمودار 105- ميزان تحصيلات متخصصان ايرانی پس از بازگشت، )اسفند 1393 تا ارديبهشت 1401(

درصـد دارای مـدرك پسـا دكتـری يا كارشناسـی هسـتند. 

ضمـن اينكه برخی از آنان با سـمت اسـتاديار، دانشـيار يا 

اسـتاد تمـام به كشـور بازگشـته‌اند.

ارديبهشـت سـال 1401 از 10 دانشـگاه برتـر بازگشـته‌اند، 

نسـبت بـه متخصصانـی كه تـا سـال 1400 از 10 دانشـگاه 

برتـر بازگشـته‌اند، حـدود 0.2 درصـد افزايـش پيـدا كرده 

اسـت. بـه هميـن ترتيـب شـاهد افزايـش 1.4 درصـدی، 

1.7 درصـدی، 2.9 درصـدی و 2.5 درصـدی در جمعيـت 

 100 برتـر،  دانشـگاه   50 از  كـه  هسـتيم  متخصصانـی 

دانشـگاه برتـر، 200 دانشـگاه برتـر و 300 دانشـگاه برتـر 

بازگشـته‌اند. چنيـن آماری نشـان دهنده تغيير اسـتراتژی 

مركـز تعاملات معاونت علمی و فناوری رياسـت جمهوری 

بـرای بازگردانـدن مهاجـران ايرانـی ماهرتـر، متخصص‌تـر 

و بـا رزومـه علمـی قوی‌تـر و اعمـال سـخت‌گيری بيشـتر 

بـرای اعطـای تسـهيلات بـه متقاضيـان اين طرح اسـت.

دکتری
کارشناسی ارشد

 کارشناسی

پسا دکتری

٠٫١٣

٠٫٧٦

٩٣٫٣٣
(درصد)٥٫٧٨

٪
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بخش قابل توجهی از دانشـجويان ايرانی كه برای ادامه 

تحصيـل بـه خـارج از كشـور می‌رونـد، فارغ‌التحصيلان 

رشـته‌های علوم پايه و مهندسـی هسـتند. بررسـی رشـته 

تحصيلـی دانشـجويان ايرانـی در ايـالات متحـده آمريـكا 

بـه عنـوان اولين مقصد دانشـجويان ايرانی در سـال 2021 

حاكـی از آن اسـت كه حـدود نيمی از دانشـجويان ايرانی 

مشـغول بـه تحصيـل در آمريـكا، دانشـجويان مهندسـی 

هسـتند؛ رشـته‌های رياضيـات و علـوم كامپيوتر بـا حدود 

14 درصـد در رده‌ی ‌بعـدی قـرار دارند؛ علوم پايـه و فيزيك 

هـم بـا 13 درصـد در رده‌ی سـوم قـرار می‌گيرنـد. واضـح 

اسـت كـه اغلـب دانشـجويان ايرانـی در آمريكا، مشـغول 

بـه تحصيل در رشـته‌هايی هسـتند كـه به علـوم، فناوری، 

مهندسـی و رياضيـاتSTEM( 1( معروف هسـتند2.

بـا توجـه بـه اينكـه جريان خـروج دانشـجويان بيشـتر 

مربـوط بـه ايـن رشـته‌ها اسـت، به تبـع جريان بازگشـت 

نيز بيشـتر مربـوط به اين رشـته‌ها خواهد بـود. به عبارت 

ديگـر، اغلـب ایرانیـان بازگشـتی از طریـق طـرح همکاری 

بـا متخصصـان و دانشـمندان ایرانی غیرمقیـم )حدود 62 

درصـد( در حـوزه فنـی مهندسـی مشـغول بـه تحصیل و 

کار هسـتند. حوزه‌هـای علـوم پايـه، علـوم انسـانی، علوم 

پزشـکی و هنـر بـه ترتيـب بـا سـهم‌های 21 درصـد، ده 

درصـد، شـش درصـد و يـك درصـد در رده‌هـای بعـدی قرار 

دارند.

	

	
1. Science Technology Engineering Mathematics 2. Open Doors, 2022

)معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401(

شكل 18- فراوانی متخصصان ايرانی بازگشتی بر اساس رتبه دانشگاه محل تحصيل، )اسفند 1393 تا ارديبهشت 1401(

١٥١ نفر (٦ درصد) از ١٠ دانشگاه برتر

٢٦ درصد از ٥٠ دانشگاه برتر

٤٧ درصد از ١٠٠ دانشگاه برتر

٧٠ درصد از ٢٠٠ دانشگاه برتر

٨٥ درصد از ٣٠٠ دانشگاه برتر

٢٪ 

١٫٤٪

١٫٧٪

٢٫٩٪

٢٫٥٪
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از مهم‌تريـن عوامـل  از كشـور  اقامـت در خـارج  دوره 

اثرگـذار بـر ميل به بازگشـت اسـت. چرا كه هرچـه از مدت 

اقامـت مهاجـران در خـارج از كشـور بگذرد و آنان بيشـتر 

بـه لحاظ اقتصـادی، اجتماعی و غيـره در مقصد مهاجرتی 

خـود ادغـام شـوند، ميل بـه بازگشتشـان كاهـش خواهد 

يافـت. در نتيجـه سياسـتی كـه بتوانـد منجر به بازگشـت 

افـرادی شـود كـه بـازه زمانـی طولانی‌تـری در خـارج از 

كشـور بوده‌انـد، احتمـالا بـه انـدازه كافـی ترغيب‌كننـده 

بـوده اسـت. متخصصـان ايرانـی بازگشـتی از طريق طرح 

همـكاری بـا متخصصان و دانشـمندان غيرمقيـم، به طور 

ميانگيـن 7/5 سـال در خـارج از كشـور بوده‌انـد. حـدوداً 

نيمـی از متخصصـان ايرانـی بازگشـتی 4 تـا 8 سـال در 

از  اقامـت داشـته‌اند. تقريبـاً 20 درصـد  از كشـور  خـارج 

آنـان 2 تـا 4 سـال در خـارج از كشـور اقامـت داشـته‌اند 

)معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401(

نمودار 106- گروه رشته تحصيلی متخصصان ايرانی بازگشتی، )اسفند 1393 تا ارديبهشت 1401(

مدت اقامت متخصصان ايرانی بازگشتی در 
خارج از كشور

و 14 درصـد بيـن 8 تـا 10 سـال در خـارج از كشـور اقامت 

داشـته‌اند. شـايان ذكـر اسـت كـه 16 درصد از كسـانی كه 

بـا اسـتفاده از تسـهيلات اين طرح بـه ايران بازگشـته‌اند، 

بيـش از 10 سـال در خـارج از كشـور اقامـت داشـته‌اند كه 

رقـم قابـل توجهی اسـت.

لازم بـه ذكـر اسـت كـه مـدت اقامـت زنـان و مـردان 

بازگشـتی در خـارج از كشـور تفـاوت اندکـی دارد. بـه طور 

از كشـور  اقامـت زنـان در خـارج  بـازه زمانـی  ميانگيـن 

كمتـر از مـردان اسـت. چـرا كـه زنان بهتـر از مـردان خود 

را بـا جامعـه مقصـد تطبيـق می‌دهنـد. بنابرايـن احتمال 

بازگشـت آنان پس از گذشـت مـدت طولانـی از مهاجرت، 

كمتـر از مـردان خواهـد بود.

١٠٪ ٢٠٪ ٤٠٪ ٥٠٪ ٦٠٪ ٧٠٪ ٠٪٣٠٪٨٠

1%

هنر

٦٪

علوم پزشکی

١٠٪

علوم انسانی

٢١٪

علوم پایه

٦٢٪

فنی و مهندسی
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)معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401(

نمودار 107- مدت اقامت متخصصان ايرانی بازگشتی در خارج از كشور، )اسفند 1393 تا ارديبهشت 1401(

)معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401(

نمودار 108- مدت اقامت مردان ايرانی بازگشتی در خارج از كشور، )اسفند 1393 تا ارديبهشت 1401(

)معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401(

نمودار 109- مدت اقامت زنان ايرانی بازگشتی در خارج از كشور، )اسفند 1393 تا ارديبهشت 1401(

کمتر از ٢ سال

٢ تا ٤ سال

٤ تا ٦ سال

بیشتر از ١٠ سال

٨ تا ١٠ سال

٦ تا ٨ سال

59.55% ١٧٪

٢٢٪٢٨٪

١٣٪

١٣٪ ٧٪

کمتر از ٢ سال

٢ تا ٤ سال

٤ تا ٦ سال

بیشتر از ١٠ سال

٨ تا ١٠ سال

٦ تا ٨ سال
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)معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401(

نمودار 110- مهم‌ترين كشورهای مبدأ متخصصان ايرانی بازگشتی، )اسفند 1393 تا تير 1401(

از زمـان آغـاز طـرح بازگشـت در ابتدای اسـفند 1393 تا 

پايـان تيـر 1401، حـدود دو هـزار و 500 متخصـص ايرانی 

از  بازگشـته‌اند.  ايـران  بـه  جهـان  مختلـف  كشـور   46 از 

آنجايـی كـه بر اسـاس آخرين آمار يونسـكو در سـال 2019، 

كشـورهای ايـالات متحـده آمريـكا، تركيـه، آلمـان، كانادا، 

ايتاليـا، اسـتراليا، مجارسـتان، روسـيه، فرانسـه و بريتانيـا 

دانشـجويان  مهاجرتـی  مقاصـد  مهم‌تريـن  ترتيـب  بـه 

كشورهای مبدأ متخصصان ايرانی بازگشتی

ايرانـی هسـتند1؛ بـه تبع بيشـترين ميـزان بازگشـت افراد 

متخصـص نيز از كشـورهای مذكور اسـت. شـواهد حاكی 

از آن اسـت كـه مهم‌تريـن كشـورهای مبـدأ متخصصـان 

ايرانـی بازگشـتی بـه ترتيـب عبارت‌انـد از: ايـالات متحده 

آمريـكا، كانـادا، مالـزی، بريتانيـا، اسـتراليا، آلمـان، ايتاليا، 

هلنـد، چين و فرانسـه.

	

1. UIS, 2022
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كشـورهايی همچـون ايـالات متحـده آمريـكا، كانـادا، 

مهاجـران  مقاصـد  مهم‌تريـن  از  اسـتراليا  و  بريتانيـا 

بين‌المللـی از جملـه مهاجـران ايرانـی هسـتند. همچنين 

ايـن  در  آموزشـی  دوره‌هـای  بـالای  كيفيـت  علـت  بـه 

كشـورها، بخش قابـل توجهـی از دانشـجويان بين‌المللی 

در  تحصيـل  خواهـان  ايرانـی،  دانشـجويان  جملـه  از 

بازگشـت  نـرخ  بنابرايـن  هسـتند.  آنـان  دانشـگاه‌های 

كشـورهای  از  ايرانـی  متخصصـان  و  التحصیلان  فـارغ 

مذكـور در سـهم قابـل توجهـی قـرار داشـته اسـت و بـه 

تأثيـر  تحـت   1399 و   1395  –  1396 در سـال‌های  ويـژه 

امضـای توافق‌نامـه هسـته‌ای و بـروز پاندمـی كرونـا قرار 

گرفتـه اسـت.

مهم‌ترين  از  ايرانی  متخصصان  بازگشت 
مقاصد انگليسی زبان 

ايرانيـان مواجـه شـدند و در ميـان مهم‌تريـن كشـورهای 

مبـدأ متخصصـان ايرانـی بازگشـتی قـرار گرفته‌انـد.

بريتانيـا،  كانـادا،  آمريـكا،  متحـده  ايـالات  كشـورهای 

مهم‌تريـن  ميـان  در  فرانسـه  و  ايتاليـا  آلمـان،  اسـتراليا، 

از  نتيجـه  در  دارنـد،  قـرار  ايرانـی  دانشـجويان  مقاصـد 

مهم‌تريـن كشـورهای مبـدأ متخصصـان ايرانی بازگشـتی 

می‌تـوان  ترتيـب،  ايـن  بـه  می‌آينـد.  حسـاب  بـه  نيـز 

كشـورهای مبـدأ اصلـی متخصصـان ايرانـی بازگشـتی را 

كـرد: اصلـی طبقه‌بنـدی  دو دسـته‌ی  در 

1   كشـورهای ايـالات متحـده آمريـكا، كانـادا، بريتانيـا، 

اسـتراليا، آلمـان، ايتاليـا و فرانسـه كـه هميشـه از مقاصد 

بـه  و  بوده‌انـد  ايرانـی  دانشـجويان  محبـوب  مهاجرتـی 

تبـع، مبـدأ بسـياری از متخصصـان ايرانـی بازگشـتی نيـز 

هسـتند. مقاصـد اصلـی دانشـجويان ايرانـی می‌تواننـد 

در دو دسـته مقاصـد محبـوب انگليسـی زبـان و مقاصـد 

محبـوب غيرانگليسـی زبـان طبقه‌بنـدی شـوند.

2  كشـورهای مالـزی، چيـن و هلنـد كـه در دوران‌های 

خـاص از جملـه دوران لغـو تحريم‌هـا و دوران همه‌گيـری 

پاندمـی كرونـا، بـا خـروج سـهم نسـبتاً قابـل توجهـی از 
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)معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401(

نمودار 111- فراوانی بازگشت متخصصان ايرانی از مهم‌ترين مقاصد مهاجرتی انگليسی زبان، )اسفند 1393 تا تير 1401(
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ميـزان بازگشـت متخصصـان ايرانـی از ايـالات متحده 

آمريـكا در سـال 1395 بـه علت امضـای توافق‌نامـه برجام 

و بهبـود چشـم‌انداز سياسـی - اقتصـادی ايران رشـد قابل 

توجهـی يافـت و تـا سـال 1397 در تراز بازگشـت سـاليانه 

60 نفـر باقـی مانـد. بـا اين وجـود، در سـال 1398 به علت 

لغـو برجام و بازگشـت تحريم‌هـا، ميزان بازگشـت ايرانيان 

كاهـش يافـت. مجـددا در سـال 1399 و بـا آغـاز پاندمـی 

كرونـا و سياسـت‌های سـخت‌گيرانه آمريـكا نسـبت بـه 

مهاجـران، ميـزان بازگشـت مجـددا افزايـش يافـت و بـه 

بيشـترين مقدار خـود در تراز 100 نفر رسـيد. با اين وجود، 

ميـزان بازگشـت مهاجـران ايرانـی از آمريكا در مقايسـه با 

مهاجـرت ايرانيـان بـه اين كشـور اندك اسـت. لازم به ذكر 

اسـت كـه اغلب ايرانيـان بازگشـتی از آمريكا مرد هسـتند 

و زنـان سـهمی در حـدود 14 درصـد از ايـن جمعيـت را 

تشـكيل می‌دهنـد.

در  كانـادا  از  ايرانـی  متخصصـان  بازگشـت  ميـزان 

سـال 1395 بـه علـت امضـای توافق‌نامـه برجـام و بهبـود 

چشـم‌انداز سياسـی – اقتصادی ايران رشـد قابـل توجهی 

يافـت. سـپس از سـال 1396 تـا سـال 1398 بـه علـت 

بازگشـت تحريم‌هـا، رونـد نزولـی يافـت. مجددا در سـال 

1399 و بـا آغـاز پاندمـی كرونا، ميـزان بازگشـت ايرانيان از 

ايـن كشـور افزايش يافـت و به بيشـترين مقـدار خود در 

تـراز 80 نفر رسـيد. همانند كشـور آمريـكا، اغلـب ايرانيان 

بازگشـتی از كانـادا نيـز مـرد هسـتند و زنـان سـهمی در 

حـدود 14 درصـد از ايـن جمعيـت را تشـكيل می‌دهنـد 

و در مجمـوع متخصصـان بازگشـتی سـهم قابـل توجهی 

از مهاجـران ايرانـی در ايـن كشـور را تشـكيل نمی‌دهنـد.

در مـورد بريتانيـا نيز ميزان بازگشـت متخصصان ايرانی 

در سـال‌های 1395 و 1396 بـه علـت امضـای توافق‌نامـه 

برجـام و بهبـود چشـم‌انداز سياسـی – اقتصـادی ايـران و 

در سـال 1399 بـه علت آغـاز پاندمی كرونا و سياسـت‌های 

سـخت‌گيرانه كشـورها نسـبت بـه مهاجـران، رشـد قابـل 

توجهـی يافتـه اسـت و به بيشـترين مقـدار خود رسـيده 

مراتـب  بـه  بريتانيـا  از  بازگشـت  در  زنـان  اسـت. سـهم 

بيشـتر از آمريـكا و كانـادا و در حـدود 23 درصـد اسـت 

امـا همچنـان فراوانی بازگشـت ايرانيـان از اين كشـور در 

مقايسـه بـا فراوانـی مهاجـرت ايرانيـان بـه بريتانيا سـهم 

قابـل توجهی نيسـت.

ميـزان بازگشـت ايرانيـان از كشـور اسـتراليا نيـز، كمتر 

تحـت تأثير امضـای توافق‌نامه هسـته‌ای و بيشـتر تحت 

تأثيـر بـروز پاندمـی كرونـا در سـال 1399 بـوده اسـت و 

زنـان حدود 16 درصـد از كل جمعيت ايرانيان بازگشـتی از 

اسـتراليا را تشـكيل می‌دهنـد.

مهم‌تريـن  از  فرانسـه  و  آلمـان  همچـون  كشـورهايی 

از  بين‌المللـی  دانشـجويان  زبـان  غيرانگليسـی  مقاصـد 

جملـه فـارغ التحصیلان ايرانـی هسـتند. كشـور ايتاليـا 

مهـم  مقاصـد  از  بـودن  دسـترس‌پذيرتر  علـت  بـه  نيـز 

دانشـجويان ايرانـی بـه حسـاب می‌آيـد. بنابرايـن ميزان 

بازگشـت متخصصـان ايرانـی از كشـورهای مذكـور سـهم 

كلـی  فراوانـی  هماننـد  اسـت.  داشـته  توجهـی  قابـل 

بازگشـت از مقاصد اصلی انگليسـی زبان، ميزان بازگشـت 

از مقاصـد اصلـی غيـر انگليسـی زبـان نيـز در سـال‌های 

توافق‌نامـه  امضـای  تأثيـر  و 1399 تحـت   1395  –  1396

هسـته‌ای و بـروز پاندمـی كرونـا قـرار گرفتـه اسـت.  

مهم‌ترين  از  ايرانی  متخصصان  بازگشت 
مقاصد غير انگليسی زبان 
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)معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401(

نمودار 112- فراوانی بازگشت متخصصان ايرانی از مهم‌ترين مقاصد مهاجرتی غير انگليسی زبان، )اسفند 1393 تا تير 1401(
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ميـزان بازگشـت ايرانيـان از برخـی از مهم‌تريـن مقاصد 

غيـر انگليسـی زبـان مهاجـران ايرانـی از جملـه آلمـان و 

فرانسـه بيشـتر تحـت تأثيـر پاندمـی كرونـا قـرار گرفته و 

در سـال 1399 بـه بيشـترين تـراز خـود رسـيده اسـت. در 

حاليكـه ميـزان بازگشـت ايرانيـان از ايتاليا در سـال 1395 

و در دوران برجـام و توافق‌نامـه هسـته‌ای در بيشـترين 

تـراز خـود بـوده اسـت. 24 درصـد از ايرانيـان بازگشـتی 

از فرانسـه، 21 درصـد از ايرانيـان بازگشـتی از ايتاليـا و 19 

درصـد از ايرانيـان بازگشـتی از آلمـان، را زنـان تشـكيل 

می‌دهنـد.

اصلـی  مقاصـد  از  هلنـد  و  مالـزی  چيـن،  كشـورهای 

ميـزان  امـا  نمی‌شـوند،  محسـوب  ايرانـی  دانشـجويان 

بازگشـت متخصصـان ايرانـی از ايـن كشـورها در سـطح 

نسـبتاً قابـل توجهی بوده اسـت كـه می‌تواند تحـت تأثير 

رخدادهـای مهمـی از جملـه پاندمـی كرونـا و توافق‌نامـه 

هسـته‌ای شـكل گرفتـه باشـد.

سایر  از   ايرانی  متـخصصان   بازگشـت 
کشورها

(معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401)

نمودار 113- فراوانی بازگشت متخصصان ايرانی از كشورهای مالزی، هلند و چين، )اسفند 1393 تا تير 1401(
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وطـن  بـه  هلنـد  كشـور  از  ايرانـی   100 مجمـوع  در 

بازگشـته‌اند كـه بيشـترين ميزان بازگشـت آنهـا مربوط به 

سـال 1399 و همزمـان بـا همه‌گيـری ويروس كرونـا بوده 

اسـت. 23 درصـد از ايرانيـان بازگشـتی از هلنـد را زنـان 

می‌دهنـد. تشـكيل 

كشـور چيـن مقصـد چنـدان محبوبـی بـرای مهاجـران 
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بـر اسـاس آخریـن آمـار موجود تـا پایـان مـرداد 1401، 

در مجمـوع  دو هـزار و 23 كارگاه تخصصـی و سـخنرانی 

و  متخصصـان  بـا  همـكاری  طـرح  تسـهيلات  طريـق  از 

دانشـمندان ايرانـی غيرمقيـم برگزار شـده اسـت تـا منجر 

بـه انتقـال دانـش و تجربـه ایـن افـراد بـه کشـور شـود. 

سـایر تسـهیلات این طرح در دو دسـته تسـهیلات شغلی 

و غیرشـغلی قـرار می‌گیرند. تسـهیلات غیر شـغلی شـامل 

تسـهيلات مالـی )وام وديعـه و وام خريـد(، پسـادکتری، 

در  هسـتند.  مطالعاتـی  فرصـت  دوره  و  وظیفـه  نظـام 

ايرانی  متخصصان  به  شده  ارائه  تسهيلات 
بازگشتی

مجمـوع هـزار و 115 پسـادکتری، 500 نظـام وظیفـه و 81 

دوره فرصـت مطالعاتـی بـه پذیرفتـه شـدگان ایـن طـرح 

ارائـه شـده اسـت. ضمـن اينكـه 23 وام بـرای وديعـه يـا 

خريـد بـه متقاضيان اعطا شـده اسـت. لازم به ذكر اسـت 

كه زنان سـهم حـدوداً 43 درصـدی در دريافت تسـهيلات 

مالـی داشـته‌اند. در حالی كه 27 درصد از تسـهيلات پسـا 

دكتـری و 16 درصـد از دوره‌هـای فرصـت مطالعاتـی را به 

خـود اختصـاص داده‌اند.

همانطـور كـه می‌دانيـم بـروز پاندمـی كرونـا از سـال 

1399 منجـر به تغييرات گسـترده‌ای در سيسـتم آموزش و 

اشـتغال شـد. بـه عبارت ديگر، طی سـه سـال اخيـر اغلب 

دوره‌هـای آموزشـی بـه صـورت مجـازی و آنلايـن برگـزار 

شـدند. ضمـن اينكـه بسـياری از مشـاغل نيـز بـه صورت 

دوركاری انجـام شـدند. به اين ترتيـب، متخصصان ايرانی 

غيرمقيـم نيـز ايـن فرصت را يافتنـد تا بتوانند بـدون الزام 

بـه حضـور فيزيكـی در ايـران از تسـهيلات طـرح بهره‌مند 

شـوند. بـه عنـوان مثـال، بـه تدريـس در دانشـگاه‌های 

ايـران بپردازنـد بـدون اينكه لزومـاً در ايران حضور داشـته 

باشـند و يـا پـروژه جايگزيـن خدمت خـود را در خـارج از 

كشـور بگذراننـد. آخرين آمار موجـود تا پايان مـرداد 1401 

حاكـی از آن اسـت كـه در مجمـوع 234 درخواسـت برای 

گذرانـدن پـروژه جايگزيـن خدمـت در خـارج از كشـور به 

ثبـت رسـيده اسـت، كه از ايـن ميان 49 درخواسـت تأييد 

درخواسـت‌ها  مابقـی  و  رد شـده  درخواسـت   96 شـده، 

انصرافـی يـا بدون وضعيت هسـتند.

ايرانـی نبـوده اسـت. امـا پـس از بـروز پاندمی كرونـا و با 

توجـه بـه ايـن كـه ويـروس كرونـا از کشـور چين شـيوع 

و گسـترش پيـدا كـرد، بازگشـت انـدك مهاجـران ايرانـی 

در ايـن كشـور افزايـش پيـدا كـرد و در سـال 1399 بـه 

بيشـترين مقـدار خود رسـيد. شـايان ذكر اسـت كـه زنان 

سـهمی حـدود 21 درصـد از ايرانيـان بازگشـتی از چيـن را 

می‌دهنـد. تشـكيل 

میزبـان  كشـورهای  مهم‌تريـن  از  يكـی  نيـز  مالـزی 

مهاجـران ايرانـی بازگشـتی بـوده اسـت. امـا بيشـترين 

ميـزان بازگشـت ايرانيـان از ايـن كشـور مربـوط به سـال 

1395 و همزمـان بـا امضـای توافق‌نامه هسـته‌ای اسـت. 

جالـب آنكـه سـهم زنـان در بازگشـت از ايـن كشـور در 

بالاتريـن سـطح معـادل 32 درصـد قـرار دارد.
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)معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401(

نمودار 114- تسهيلات غير شغلی اعطا شده به متخصصان ايرانی بازگشتی، )اسفند 1393 تا ارديبهشت 1401(

تسـهیلات شـغلی بـا هـدف تسـهیل اشـتغال‌یابی یـا 

بازگشـتی در فضـای  ایرانـی  ادغـام شـغلی متخصصـان 

آكادميـك يـا دانـش بنيـان اعطـا می‌شـوند. تسـهيلات 

اشـتغال آكادميـك شـامل حمايـت از اسـتادياران جـوان، 

جـذب اسـتادیاران، جـذب مربـی و همـكاری بـه عنـوان 

آخريـن  اسـاس  بـر  می‌شـوند.  معيـن  و  مدعـو  اسـتاد 

آمـار تـا پايـان ارديبهشـت 1401، حـدود 118 حمايـت از 

اسـتاد   107 و  اسـتاديار   216 جـذب  جـوان،  اسـتادياران 

در  زنـان سـهمی  كـه  گرفتـه  مربـی صـورت   11 و  مدعـو 

حـدود 17 درصـد از تسـهيلات اشـتغال آكادميـك را بـه 

خـود اختصـاص داده‌اند. همچنين تسـهيلات اشـتغال در 

فضـای كارآفرينـی و دانش بنيان شـامل تأسـیس شـرکت 

نوپـا، فعاليـت فناورانـه و اشـتغال در شـرکت‌های دانـش 

بـرای  بنیـان می‌شـوند. در مجمـوع 183 کمـک هزينـه 

تأسـیس شـرکت‌های نوپـا، 35 كمـك هزينـه بـرای انجام 

شـرکت‌های  در  اشـتغال   77 و  فناورانـه  فعاليت‌هـای 

دانـش بنیـان بـه پذیرفتـه شـدگان این طـرح ارائه شـده 

اسـت كـه زنـان حـدود 16 درصـد از ايـن تسـهيلات را به 

خـود اختصـاص داده‌انـد.

در سـال‌های اخيـر تسـهيلات ارائـه شـده بيشـتر بـه 

سـمت كارآفرينـی و ورود به فضـای دانش بنيـان متمايل 

شـده‌اند كـه بـا توجه بـه وضعيت فعلی كشـور سياسـت 

اثربخشـی اسـت. چـرا كـه کشـور ايـران ظرفیـت کافـی 

خـارج  متخصـص  و  ماهـر  کار  نیـروی  اسـتخدام  بـرای 

از کشـور را نـدارد؛ ايـن در حالـی اسـت کـه بـر اسـاس 

متعـددی  دلایـل  بـه   ،2016 سـال  در  مك‌برايـد1  تحلیـل 

از  شـود،  تبدیـل  کارآفرینـی  نیـروگاه  یـک  بـه  می‌توانـد 

جملـه اینکـه ایـران دومیـن اقتصاد بـزرگ در منطقـه منا 
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2. ربيعی، 1400

)معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، 1401(

نمودار 115- تسهيلات شغلی اعطا شده به متخصصان ايرانی بازگشتی، )اسفند 1393 تا ارديبهشت 1401(

)خاورمیانـه و شـمال آفریقـا( می‌باشـد، ایـران دارای افراد 

تحصیل‌کـرده دانشـگاهی بسـیار زیـادی می‌باشـد، ایـران 

در برخـی شـاخه‌های نوین تکنولـوژی همانند نانو بسـیار 

توانمنـد اسـت، تحریم‌هـا موجـب شـکل‌گیری روابطـی 

میـان اجتماعـات کارآفرینـی در ایـران و ایـالات متحـده 

حـال  در  کشـور  زیرسـاخت‌های  اسـت،  شـده  آمریـکا 

کارآفرینانـه و  بازگشـت  بنابرایـن  و....1  بازسـازی هسـتند 

	

بـه عبـارت دیگر، بازگشـت متخصصـان و فارغ‌التحصیلان 

ایرانـی خـارج از کشـور و ورود آنـان بـه فضـای كارآفرينی 

و دانـش بنيـان نـه تنهـا می‌توانـد موجـب بهره‌منـدی 

ایـران از اثـرات مثبـت کارآفرینـی آنان شـود، بلکـه نیازی 

بـه زیرسـاخت‌های لازم بـرای اسـتخدام ایـن جمعیـت را 

نـدارد و ادغـام اجتماعـی و اقتصـادی آنـان را در كشـور 

تسـهیل خواهـد کرد2.

	

1. Rezaei, Dana, & Ramadani, 2017

٠ ٨٠ ١٠٠ ١٢٠٦٠٤٠٢٠

تسهیلات ورود به فضای آکادمیک تسهیلات ورود به فضای کارآفرینی و دانش بنیان
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میـل بـه بازگشـت از مهم‌تريـن شـاخص‌های حـوزه‌ی 

مهاجرت محسـوب می‌شـود. چرا که اثرگذاری مسـتقیمی 

بـر نـرخ بازگشـت دارد. بـه عبـارت دیگـر، در صورتـی کـه 

فراهـم شـده  بازگشـتی  مهاجـرت  بـرای  مناسـب  بسـتر 

باشـد، میـل بـه بازگشـت، منجـر به اقـدام عملـی خواهد 

شـد و نـرخ بازگشـت را افزایـش خواهـد داد.

شـاخص میل به بازگشـت، اشـاره به تمایل به بازگشـت 

در میـان مهاجرانـی دارد کـه در صـورت وجـود فرصـت، 

قصـد بازگشـت به کشـور موطن خـود را دارنـد. در ارتباط 

بـا میـل بـه بازگشـت نـکات مهـم و پیچیـده‌ای وجـود 

تقریبـاً  بازگشـتی  مهاجـرت  مـورد  در  مثـال  بـرای  دارد. 

یـک قاعـده‌ی کلـی وجـود دارد و آن هـم ايـن اسـت كـه 

اغلـب مهاجـران در ابتـدا قصد مهاجـرت دائمـی ندارند و 

خواهان بازگشـت هسـتند، امـا اکثر آنها پـس از مهاجرت 

در كشـور ميزبـان باقـی می‌ماننـد1.

ارزیابـی  کنـون  تـا  شـاخص،  ايـن  اهمیـت  علیرغـم 

داخلـی گسـترده‌ای بـرای اندازه‌گیـری میـل بـه بازگشـت 

در میـان ایرانیـان انجـام نشـده اسـت، لـذا هیچگونـه 

آمـار متقـن و منسـجمی در ایـن زمینـه منتشـر نشـده 

و  دانشـجویان  اهمیـت  بـه  توجـه  بـا  اگـر  امـا  اسـت؛ 

تحصیل‌کـردگان، بـرای ارزيابـی تمایـل بـه بازگشـت افراد 

ايـن گـروه را مـد نظـر قـرار دهيـم، می‌توانیـم از تجمیـع 

شـش پیمایـش مختلـف کـه در سـال‌های 1393، 1396، 

1397، 1399 و 1401 توسـط رصدخانـه مهاجـرت ایـران و 

سـایر افـراد انجـام شـده‌اند، تصویـری از وضعيـت كلـی 

از  ايرانـی خـارج  ميـل بـه بازگشـت در ميـان مهاجـران 

كشـور و مهاجـران ايرانـی بالقـوه ارائـه كنيـم.

	
بررسـی ميـزان ميـل بـه بازگشـت در ميـان مهاجـران 

ايرانـی خـارج از كشـور، می‌توانـد راهنمـای خوبـی بـرای 

ميل و تصميم به بازگشت ايرانيان

تصميم به بازگشت در میان مهاجران ایرانی

طراحـی  بـه  تـا  باشـد  تصميم‌گيـران  و  برنامه‌ريـزان 

سياسـت‌های اثربخـش و کارآمـد بپردازنـد و تلاش كنند 

ايـن مهاجـران بازگشـتی بالقـوه را بـه مهاجران بازگشـتی 

بالفعـل تبديـل كننـد. بـه عبـارت دیگـر، بسـتری را فراهم 

کننـد تـا میـل به بازگشـت منجـر به اقـدام عملی شـود و 

نـرخ بازگشـت را افزایـش دهـد.

بازگشـت در ميـان  بـه  بررسـی ميـل  از طـرف ديگـر، 

كسـانی كـه هنوز از ايـران مهاجـرت نكرده‌اند امـا تصميم 

دارنـد در آينـده نـه چندان دوری از كشـور مهاجـرت كنند، 

می‌توانـد تـا حـدودی پيش‌بينـی كننـده نـرخ بازگشـت 

بـه ايـران در سـال‌های آتـی باشـد.

لازم بـه ذكـر اسـت كـه تـا كنـون هيـچ آمـار متقـن و 

منسـجمی در خصـوص ميـل و تصميـم بـه بازگشـت در 

ميـان مهاجـران ايرانی خارج از وطن توليد نشـده اسـت. 

بنابرايـن، بـرای بررسـی تصميـم بـه بازگشـت، ناچاريم از 

روش‌هـای ميدانـی بهـره جوييـم. بـه اين ترتيـب، تلاش 

كرده‌ايـم بـا اسـتفاده از سـه پيمايـش مختلـف، تغییرات 

تصميـم بـه بازگشـت را در چنـد سـال اخیـر و در میـان 

مهاجـرت  مختلـف  دهه‌هـای  در  کـه  ایرانـی  مهاجـران 

کرده‌انـد بسـنجیم، تـا بتوانيـم تصويـر بهتری از ايـران در 

زمينـه مهاجرت‌هـای بازگشـتی ارائـه کنیـم.

پيمايش اول: "انگيزه‌ها و موانع بازگشت به ايران" در •	
پاييز 1393 در ميان چهار هزار و 569 نفر از دانشجویان و 

فارغ‌التحصیلان ایرانی خارج از کشور

و •	 خروج  بر  مؤثر  عوامل  "شناسايی  دوم:  پيمايش 
بازگشت ايرانيان مهاجر" در سال 1396 در ميان 408 نفر از 

دانشجویان و فارغ‌التحصیلان ایرانی خارج از کشور

پيمايش سوم: "سنجش میل و تصميم به بازگشت در •	
ميان ايرانيان خارج از كشور" در سال 1401 در ميان 565 نفر 

از ايرانيان خارج از كشور

1. Carling & Pettersen, 2014
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شـاخص  اسـت،  مشـخص  نمـودار  از  کـه  همانطـور 

تصميـم بـه بازگشـت در سـال 1396 در مقایسـه با سـال 

1393 تقریبـاً دو برابـر شـده اسـت. این رشـد ناشـی از دو 

عامـل بـوده اسـت. پیاده‌سـازی و اجـرای طرح بازگشـت 

دانشـمندان و متخصصـان ایرانـی غیـر مقیـم بـه عنـوان 

اولیـن طـرح کشـور در این راسـتا و تغییر فضای سیاسـی 

داخـل کشـور بـه علـت امضـای توافق‌نامـه هسـته‌ای و 

رفـع تحریم‌هـا مهم‌تریـن دلایـل برای ایـن رشـد بوده‌اند. 

بـا ایـن وجـود، در سـال 1401 مجـددا ميـزان تصميـم بـه 

بازگشـت كاهـش يافتـه و بـه سـطح 14 درصـد رسـيده 

اسـت. ايـن سـهم بـا توجـه بـه وضعيـت  اقتصـادی و 

)آل‌ياسين و همكاران، 1393(؛ )صلواتی، 1396(؛ )رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(

نمودار 116- تصميم به بازگشت در ميان مهاجران ایرانی خارج از کشور، )1393، 1396 و 1401(

سياسـی فعلـی كشـور، دور از انتظـار نيسـت.

از  يكـی  يافته‌هـای  تحليـل  كـه  نمانـد  ناگفتـه 

پيمايش‌هـای گالـوپ كـه از مصاحبـه بـا حـدود 64 هـزار 

مهاجـر نسـل اول بـالای 15 سـال در حـدود 160 كشـور 

جهـان طـی سـال‌های 2010 تـا 2018 انجـام شـده اسـت، 

حاكـی از آن اسـت كـه بـه طـور ميانگين حـدود 7 درصد 

از مهاجـران جهـان تمايـل دارنـد بـه كشـور مبدأ خـود باز 

گردنـد1. بنابرايـن ميـزان تصميـم بـه بازگشـت در ميـان 

مهاجـران ايرانـی در هيـچ يـك از سـال‌های مورد بررسـی 

كمتـر از ميانگيـن جهانـی نبـوده اسـت.

	

1. Gallup, 2020

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪
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بازگشت قطعی تصمیم نا مشخص عدم بازگشت قطعی
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مهاجـران  میـان  در  بازگـشت  به  میـل 
بالقوه ایرانی 

شـاخص ميل به بازگشـت در سـال 1399 در مقایسـه با 

سـال 1397 كاهش محسوسـی داشـته اسـت و به سـطح 

شـش درصـد رسـيده اسـت امـا در سـال 1401 عليرغـم 

مسـائل اقتصـادی و غيـره، مجـددا افزايـش يافتـه و بـه 

سـطح 10 درصد رسـيده اسـت.

بـه  تصميـم  سـطح  اسـت،  مشـخص  كـه  همانطـور 

بازگشـت در ميـان مهاجران ايرانی خارج از كشـور نسـبت 

بـه كسـانی كـه هنـوز مهاجـرت نكرده‌انـد، بالاتـر اسـت. 

)رصدخانه مهاجرت ايران، 1397؛ 1399؛ 1401(

نمودار 117- ميل به بازگشت در ميان مهاجران بالقوه ایرانی،)1397، 1399 و 1401(

ايـن تفـاوت می‌توانـد ناشـی از تفـاوت تصـور افـراد از 

مهاجـرت بـا واقعيـت مهاجـرت باشـد. بـه عبـارت ديگـر، 

ممكـن اسـت برخی افـراد پيـش از مهاجـرت تصوراتی از 

زندگـی در خـارج از كشـور داشـته باشـند كـه بـا واقعيت 

كمـی مغايـرت داشـته باشـد، اما پـس از تجربـه مهاجرت 

و ورود بـه كشـور ثانويـه درك كننـد كه زندگـی در خارج از 

كشـور نيـز، در كنـار مزايـا، معايبـی دارد كـه می‌تواند آنان 

را ترغيـب بـه بازگشـت كند.

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪
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بازگشت قطعی تصمیم نا مشخص عدم بازگشت قطعی

علاوه بـر تصميم به بازگشـت در ميـان ايرانيـان خارج 

از كشـور، در خصـوص مهاجـران بالقـوه ايرانـی )ایرانیانی 

کـه میـل و تصمیـم به مهاجـرت دارند ولی هنوز از کشـور 

خـارج نشـده‌اند( نيـز تـا كنـون آمـار متقـن و منسـجمی 

تغييـرات  بررسـی  بـرای  بنابرايـن،  اسـت.  توليـد نشـده 

ميـل به بازگشـت در ميـان مهاجـران بالقوه، از نتایج سـه 

پيمايـش مختلـف در چند سـال اخیر و در میـان ایرانیانی 

کـه قصـد دارنـد بـه زودی مهاجـرت كنند اسـتفاده شـده 

اسـت تـا بدیـن ترتیب بتـوان تصويـری از وضعيـت آتی 

مهاجرت‌هـای بازگشـتی بـه ايـران ارائـه کرد.

پيمايش اول: "سنجش میل به مهاجرت دانشجویان •	
و فارغ‌التحصیلان ایرانی" در سال 1397 در ميان 925 نفر 

از دانشجويان و فارغ‌التحصيلان ايرانی داخل كشور

پيمايش دوم: "سنجش میل به مهاجرت دانشجویان •	
و فارغ‌التحصیلان ایرانی" در سال 1399 در ميان دو هزار و 

65 نفر از دانشجويان و فارغ‌التحصيلان ايرانی داخل كشور

پیمایش سوم: "سنجش میل به مهاجرت دانشجویان •	
و  هزار  ميان  در   1401 سال  در  ایرانی"  فارغ‌التحصیلان  و 

داخل  ايرانی  فارغ‌التحصيلان  و  دانشجويان  از  نفر   345

كشور
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خـروج نخبـگان ایرانـی از چرخـه خدمـت بـه جامعـه، 

مـورد اجمـاع نظر نه تنهـا متخصصـان، بلکـه دولتمردان 

کشـور اسـت. ایجـاد عـزم ملـی بـرای معکـوس کـردن 

بازگشـت نخبـگان بـه چرخـه خدمت بـه جامعـه از طریق 

ایجـاد گفتمـان و و نیـز نهادهـای ملـی همچـون بنیـاد 

ملـی نخبـگان جلـوه مهمـی از ایـن اجمـاع نظـر اسـت1. 

بهره‌بـرداری  بخواهنـد  کـه  کشـورهایی  وجـود،  ایـن  بـا 

داشـته  کشـور  از  خـارج  مهاجـران  ظرفیـت  از  بهینـه‌ای 

درک  بایـد  دهنـد،  افزایـش  را  بازگشـت  نـرخ  و  باشـند 

عمیقـی در خصـوص علـل بازگشـت مهاجـران بـه کشـور 

داشـته باشـند.

متأسـفانه تاکنـون تحقیقـات بسـیار اندکی دربـاره علل 

بازگشـت مهاجـران ایرانـی بـه کشـور انجام شـده اسـت. 

بنابرایـن نمی‌تـوان اظهـار نظـر متقـن و جامعـی در ایـن 

بـاره داشـت. بـا ایـن وجـود، در ایـن بخش تلاش شـده 

اسـت کـه بـا تجمیـع یافته‌هـای حاصـل از پیمایش‌های 

"انگيزه‌هـا و موانع بازگشـت بـه ايران"، "شناسـايی عوامل 

مؤثـر بـر خـروج و بازگشـت ايرانيـان مهاجـر" و "بررسـی 

ميـل و تصميـم بـه بازگشـت در ميـان ايرانيـان خـارج از 

اولیـن پیمایـش در سـال 1393 توسـط آل  كشـور" کـه 

	

یاسـین و همـکاران انجام شـده اسـت، دومیـن پیمایش 

و  انجـام شـده اسـت  در سـال  1396 توسـط صلواتـی 

سـومين پيمايـش نیـز توسـط رصدخانـه مهاجـرت ايران 

در سـال 1401 انجـام شـده اسـت، پیشـران‌های مهاجـرت 

بازگشـتی بـه کشـور شناسـائی و تحلیل شـوند.

اینکـه پیمایش‌هـای  بـا توجـه بـه  ناگفتـه پیداسـت 

برجـام و پسـا  برجـام،  بـه دوران پيشـا  مذکـور مربـوط 

كرونـا هسـتند، از يافته‌هـای كيفـی رصدخانـه مهاجـرت 

در سـال 1400 )در دوران پاندمـی كرونـا( كـه در نتيجـه 

از  نفـر   28 بـا  نیمـه ‌سـاختاریافته  و  عمیـق  مصاحبـه 

مهاجـران ایرانـی انجـام شـده، در ایـن بخـش اسـتفاده 

می‌شـود تـا پیشـران‌های مهاجـرت بازگشـتی بـه ایـران 

در سـال‌های مختلـف بـه طـور جامع‌تـری تبییـن شـوند. 

از  ایـران  بـرای اولویت‌بنـدی پیشـران‌های بازگشـت بـه 

پیمایش‌هـای سـال 1393، 1396 و 1401، میانگیـن وزنـی 

پاسـخ مشـارکت کننـدگان بـه هر یـک از عوامل محاسـبه 

شـده اسـت. متـون مصاحبه‌هـا نیـز بـا اسـتفاده از روش 

تحلیـل زمینـه‌ای بررسـی و کدگـذاری شـده‌اند. یافته‌های 

حاصـل از تحلیـل سـه پیمایـش مذکـور و مصاحبه‌هـای 

انجـام شـده در جـدول پيـش رو تجمیـع شـده‌اند:

1. حسینی مقدم و بشیری، 1398

پيشران‌های بازگشت در ميان ايرانيان
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1.  درصد اهمیت هر یک از پیشران‌ها از میانگین وزنی پاسخ مشارکت کنندگان به هر یک از عوامل پیشران بازگشت به دست آمده است.
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شـخصی،  مختلـف  عوامـل  مختلـف  سـال‌های  در 

خانوادگـی، فرهنگـی، سیاسـی، اجتماعـی و اقتصـادی بر 

میـل و تصمیـم بـه مهاجـرت بازگشـتی ایرانیـان اثرگـذار 

بودنـد، امـا همانطـور کـه مشـخص اسـت در تمـام ایـن 

پیشـران  مهم‌تریـن  خانـواده،  کنـار  در  بـودن  سـال‌ها 

بـرای بازگشـت بـه ایـران بوده اسـت و بـه طـور ميانگين 

بـرای بالـغ بـر 70 درصـد از پاسـخ دهنـدگان و مصاحبـه 

شـوندگان انگیـزه‌ای بـرای بازگشـت ایجـاد كـرده اسـت.

نتایـج  اسـاس  بـر  اسـت،  مشـخص  کـه  همانطـور 

در  ایـران"  بـه  بازگشـت  موانـع  و  "انگیزه‌هـا  پیمایـش 

انجـام  و همـکاران  یاسـین  آل  توسـط  کـه  سـال 1393 

شـده اسـت، مهم‌تریـن دلایل بازگشـت بـه کشـور، دلایل 

و  فامیـل  و  خانـواده  کنـار  در  بـودن  از جملـه  شـخصی 

دوسـتان و هـم دوره‌ای‌هـا بـوده اسـت کـه بـرای بیـش 

از نیمـی از مهاجـران ایرانـی انگیـزه بـرای بازگشـت ایجاد 

کـرده اسـت. احسـاس مفیـد بـودن در ایـران، احسـاس 

بـه  از وطـن، احسـاس وظیفـه نسـبت  و دوری  غربـت 

کشـور و انتقـال دانش و تجربه خود، دوران بازنشسـتگی، 

عـدم احسـاس مفیـد بـودن در خارج از کشـور، ناآشـنایی 

بـا فرهنـگ و زبان کشـور میزبان، امکان رشـد و دسـتیابی 

بـه پسـت‌های کلیـدی، عدم سـنخیت بـا فرهنـگ غربی، 

ملاحظـات ایدئولوژیـک، عـدم همسـویی بـا جهت‌گیـری 

سیاسـی کشـور میزبـان، رشـد شـخصی و خانوادگـی و 

پیشـران‌های  مهم‌تریـن  ترتیـب  بـه  مذهبـی  مسـائل 

بعـدی بـرای بازگشـت بـه کشـور بوده‌انـد1.

بر اسـاس نتایـج پیمایـش "دلایل مهاجرت و بازگشـت 

ایرانیـان" در سـال 1396 کـه توسـط صلواتـی انجام شـده 

دلایـل  کشـور،  بـه  بازگشـت  دلایـل  مهم‌تریـن  اسـت، 

و  فامیـل  و  خانـواده  کنـار  در  بـودن  از جملـه  شـخصی 

احسـاس وظیفـه نسـبت بـه کشـور و انتقـال دانـش و 

تجربـه بوده اسـت که بـرای بیش از 60 درصـد از مهاجران 

ایرانـی انگیزه برای بازگشـت ایجاد کرده اسـت. احسـاس 

غربـت و دوری از وطـن، احسـاس تعلـق و پیوسـتگی بـا 

جامعـه، تغییـر فضای سیاسـی داخل کشـور ایـران، توافق 

پایـان  تحصیلات،  پایـان  تحریم‌هـا،  رفـع  و  هسـته‌ای 

قـرارداد کاری، ارتبـاط بـا دوسـتان و هم دوره‌ای‌هـا، بزرگ 

	

کـردن فرزندان در ایران، احسـاس مهاجرسـتیزی و بیگانه 

هراسـی در کشـور میزبان، احسـاس مفید بـودن در ایران، 

تبعیض‌هـای شـغلی بـرای مهاجـران در کشـور میزبـان، 

ناآشـنایی بـا فرهنـگ و زبان کشـور میزبـان، فرصت کاری 

بیشـتر و پیشرفت شغلی سـریعتر در کشـور ایران، ازدواج 

و تشـکیل خانـواده در ایران، شـبکه کاری و حمایتی داخل 

ایـران، احسـاس عـدم اعتماد بـه نفس در خارج از کشـور، 

داشـتن حـق رأی و مشـارکت سیاسـی، عدم همسـویی با 

جهت‌گیری سیاسـی کشـور میزبـان، دوران بازنشسـتگی، 

امـکان رشـد و دسـتیابی به پسـت‌های کلیدی و مسـائل 

مذهبـی بـه ترتیـب مهم‌تریـن پیشـران‌های بعـدی برای 

بازگشـت بـه کشـور بوده‌اند2.

تحلیـل و کدگـذاری مصاحبه‌هـای نیمـه سـاختاریافته 

در دوران كرونـا نیـز حاکـی از ایـن هسـتند کـه همـواره 

بـودن در کنـار خانـواده و فامیـل مهم‌تریـن پیشـران برای 

بازگشـت بـه کشـور ایـران اسـت. عامـل دیگری کـه میل 

بـه بازگشـت را در میـان مهاجـران ایرانی تقویـت می‌کند، 

احسـاس مفیدتر بودن در ایران اسـت. چرا که بسـیاری از 

مصاحبـه شـوندگان معتقـد بودنـد که دانـش و تخصص 

آنهـا در ایـران خیلـی نایاب‌تـر از خـارج کشـور اسـت و 

دانـش و تخصـص آنهـا می‌توانـد تأثیـر دوچندانـی بـر 

ایـران داشـته باشـد و ایـن مسـئله در آنـان انگیـزه بـرای 

بازگشـت ایجـاد می‌کند. سـومین عامـل مؤثر بر بازگشـت 

مقصـد  کشـور  در  کافـی  رضایـت  احسـاس  عـدم  نیـز 

اسـت. بـه ایـن معنا کـه برخـی از مهاجـران ایرانـی اظهار 

داشـته‌اند کـه در خـارج از کشـور امنیـت و آرامـش کافی 

را نداشـته و از عـدم ادغـام اجتماعـی و فرهنگـی خـود در 

جامعـه میزبـان ناراضـی بوده‌انـد. چهارمین عامـل مربوط 

بـه مسـائل فرهنگـی و اجتماعی اسـت. بـه ایـن معنا که 

برخـی از مهاجـران ایرانـی ترجیـح می‌دهنـد خودشـان و 

فرزندانشـان در جامعـه و فرهنـگ ایرانـی رشـد و زندگـی 

کننـد و از بـودن و زندگـی کـردن در فرهنـگ کشـور دیگـر 

نیـز  پیشـران  آخریـن  دارنـد.  ناخوشـایندی  احسـاس 

مربـوط به شـرایط مسـاعد در کشـور مـادری اسـت كه در 

دوران‌هـای خـاص منجر بـه ايجـاد انگيزه برای بازگشـت 

2. صلواتی، 11396. آل یاسین و همکاران، 1393
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به كشـور شـده بـود1.

بـر اسـاس نتایـج پیمایـش "بررسـی ميـل و تصميم به 

بازگشـت در ميـان ايرانيـان خارج از كشـور" در سـال 1401 

کـه توسـط رصدخانـه مهاجـرت ايران انجام شـده اسـت، 

مهم‌تریـن دلایـل بازگشـت بـه کشـور، دلایـل شـخصی از 

جملـه بـودن در کنار خانواده و دوسـتان، احسـاس غربت 

و دوری از وطـن و احسـاس مفيـد بـودن در ايـران بـوده 

اسـت کـه برای بیـش از نیمـی از مهاجـران ایرانـی انگیزه 

بـرای بازگشـت ایجـاد می‌كنـد. ناهماهنگـی بـا سـبك و 

فرهنـگ زندگـی در خـارج از كشـور، احسـاس تبعيـض در 

خـارج از كشـور، بـودن در يـك جامعـه اسلامی، ازدواج و 

تشـكيل خانـواده در ايـران، پرسـتيژ و بـالا رفتـن منزلـت 

و  احسـاس مهاجرسـتيزی  بازگشـت،  از  اجتماعـی پـس 

بيگانه‌هراسـی در خارج از كشـور، هزينه‌هـای بالای زندگی 

در خـارج از كشـور، امـكان دسـتيابی بـه موقعيت‌هـای 

كليـدی پـس از بازگشـت، دشـواری يافتن شـغل مناسـب 

در خـارج از كشـور، تشـويق اطرافيـان بـرای بازگشـت بـه 

ايـران و اتمام قـرارداد/ انقضـای ويزا به ترتیـب مهم‌ترین 

پیشـران‌های بعـدی بـرای بازگشـت به کشـور هسـتند2.

عوامـل  تأثیـر  تحـت  می‌توانـد  بازگشـتی  مهاجـرت 

شـخصی، عوامـل دافـع در مقصـد مهاجرتـی و عوامـل 

از  جـاذب در کشـور مبـدأ صـورت گیـرد. مطابـق آنچـه 

مطالعـات میدانـی بـه دسـت آوردیـم، میـل به بازگشـت 

مهاجـران ایرانـی همـواره تحـت تأثیـر دو عامل شـخصی 

از: خانـواده و غربـت. در  مهـم قـرار دارد کـه عبارت‌انـد 

تمامـی سـال‌های گذشـته نیـز ایـن دو عامـل مهم‌تریـن 

بازیگـران بـرای بازگشـت مهاجـران ایرانی بوده‌انـد. اما به 

طـور خاص در سـال‌های 1395 و 1399، تغییرات سیاسـی 

كرونـا  پاندمـی  همه‌گيـری  و  هسـته‌ای  توافق‌نامـه‌ی  و 

عوامـل بیرونـی بودنـد کـه در کنـار دو پیشـران شـخصی 

قدرتمنـد دیگـر، میـل بـه بازگشـت را در میـان مهاجـران 

ایرانـی تقویـت کردنـد و بـه تبـع ميـزان بازگشـت را نیـز 

افزایـش دادنـد.

بـه عبـارت دیگـر، در كنـار عوامـل درونـی )شـخصی( 

همچـون خانـواده و احسـاس تعلـق و تمايل بـه کمک و 

اثرگـذاری در ايـران كـه طـی سـال‌های مختلـف مهاجران 

ايرانـی را بـرای بازگشـت به ايران سـوق داده‌اند، در سـال 

	

	

1395 و بـا امضـای توافق هسـته‌ای و رفـع تحريم‌ها ميل 

بـه بازگشـت در ميـان مهاجـران ايرانـی خـارج از وطـن 

افزايـش قابـل توجهـی يافتـه اسـت كـه مجـدداً بـا لغـو 

بـه  رو   1397 سـال  از  تحريم‌هـا  بازگشـت  و  توافق‌نامـه 

كاهـش رفته اسـت. علاوه بر ايـن، در سـال 1399 و 1400 

نيـز بـه علت بـروز بحـران پاندمی كرونـا، ميزان بازگشـت 

ايرانيـان افزايـش يافتـه اسـت و مجـدداً بـا كمتـر شـدن 

بحـران رو بـه كاهـش رفته اسـت.

بـه ايـن ترتيـب بایـد پذیرفـت کـه مهم‌تریـن عوامـل 

جـاذب افـراد در شـرایط کنونی، دو مورد خانـواده و غربت 

هسـتند و اگـر افـراد در صـدد تصمیم‌گیـری بـر اسـاس 

کشـور  در  دافـع  و  جـاذب  پارامترهـای  بـه  امتیازدهـی 

باشـند، بـدون لحـاظ عوامـل مذکـور و سـایر اعتقـادات 

معنـوی، احتمـالا مانـدن در خـارج از کشـور را انتخـاب 

خواهنـد کـرد. از ایـن رو لازم اسـت کـه ضمـن شناسـایی 

عوامـل دافـع در کشـور، در مسـیر کاهش اینگونـه عوامل 

گام برداشـته شـود. اندك عوامـل بیرونی کـه در این میان 

بـر میل بـه بازگشـت ایرانیان مهاجـر اثرگـذار بوده‌اند، آغاز 

طـرح همـکاری بـا متخصصـان و دانشـمندان ایرانی غیر 

مقیـم همزمـان بـا امضـای توافق‌نامـه هسـته‌ای و تغییر 

چشـم‌انداز سیاسـی کشـور بوده‌اند كـه منجر به بازگشـت 

جمعيـت قابـل توجهـی از ايرانيان خارج از كشـور شـدند. 

 1400 و  در سـال‌های 1399  كرونـا  پاندمـی  بـروز  سـپس 

منجـر بـه افزايـش ميـزان بازگشـت ناشـی از بحـران در 

ميـان ايرانيـان خارج از كشـور شـد. 

بنابرايـن توجـه بـه ایـن نکتـه ضـروری اسـت کـه هـر 

چنـد اجرای طـرح همكاری بـا متخصصان و دانشـمندان 

ايرانـی غيـر مقيم، گامی ارزشـمند در راسـتای اسـتفاده از 

ظرفيـت مهاجـران ايرانـی تحصيل‌كرده در خارج از كشـور 

اسـت و نتايـج مطلوبـی نيز بـه همراه داشـته اسـت. اما 

در صورتـی كه کشـور ايـران بخواهد اسـتفاده بهينه‌تری از 

ظرفيـت ايرانيان متخصص خارج از كشـور داشـته باشـد، 

بايـد رويكـرد سیاسـتی فعلـی خـود را بهبـود و گسـترش 

داده و در صـدد رفـع موانـع بازگشـت به كشـور گام بردارد 

تـا بدین وسـیله بتواند ايرانيـان خارج از وطن بیشـتری را 

برای بازگشـت به کشـور ترغیـب نماید.

2. رصدخانه مهاجرت ایران، 11401. رصدخانه مهاجرت ایران، 1400
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در  فـردی  عوامـل  جایـگاه  و  اهمیـت  بـه  توجـه  1بـا 

بازگشـت ایرانیـان بـه داخـل کشـور، در ایـن بخـش بـه 

یکـی از فاکتورهـای مهم و تاثیرگذار در ایـن زمینه بصورت 

تفصیلـی پرداختـه مـی شـود. در واقع ذهنیـت و تصمیم 

افـراد بـرای بازگشـت ممکـن اسـت تحـت تاثیـر عوامـل 

متعدد اقتصادی، اجتماعی، سیاسـی و فرهنگی در سـطوح 

خـرد و کلان باشـد، امـا بررسـی روایت‌هـای دایاسـپورای 

ايرانـی خـارج از كشـور و مهاجران ایرانی بازگشـتی نشـان 

می‌دهـد کـه عوامـل فـردی و سـبک زندگی نقش بسـیار 

پررنگـی در میـل و تصمیـم بـه بازگشـت دارد. ایـن امر با 

نتایـج پیمایش‌هایـی که تا کنون انجام شـده اسـت، و در 

بخش‌هـای قبـل مطرح شـد، نیـز هم‌خوانـی دارد. لذا در 

ادامـه تلاش می‌شـود تا پیچیدگـی و درهم‌تنیدگـی ابعاد 

مختلـف ذهنـی و فردی دایاسـپورا و ایرانیانـی که میل به 

بازگشـت، تصمیـم به بازگشـت و تجربه بازگشـت را دارند 

مـورد بررسـی قرار گیـرد. بدیـن منظـور مضامیـن پرتکرار 

در روایت‌هـای کسـانی کـه تجربـه ‌مهاجـرت بازگشـتی را 

داشـته‌اند و نیـز داياسـپورای ايرانـی کـه به بازگشـت فکر 

می‌کننـد، مطـرح خواهـد شـد. آن‌چـه در ادامـه مطـرح 

خواهـد شـد قابلیـت تعمیـم بـه کل جامعـه دایاسـپورا و 

ایرانیـان بازگشـتی‌ را نـدارد و تنهـا بـه ارائه نکاتی بسـنده 

می‌شـود چـرا کـه مانـدن یـا بازگشـت تـا حـد زیـادی به 

در  زندگـی  فرصت‌هـای  مهاجـرت،‌  بـرای  اولیـه  انگیـزه 

جوامـع مبـدا و مقصـد و ویژگی‌های تحصیلـی و فرهنگی 

مهاجریـن دارد2 و نمی‌تـوان در مـورد مهاجـرت بازگشـتی 

نسـخه واحـدی پیچید.

منظـور از سـبک زندگـی، نحوه هویت‌یابـی و ارزش‌های 

اخلاقـی یک فرد اسـت که بـر انتخاب‌ها، ترجیحـات و رفتار 

او تاثیـر می‌گـذارد. بررسـی شـکل‌گیری ذهنیت بازگشـت از 

منظـر سـبک زندگی چندیـن مزیـت دارد. اولیـن مزیت آن 

مربـوط به اين اسـت كه برخی بازگشـت را نتیجه شکسـت 

افراد در ادغام فرهنگی و اقتصادی در جامعه مقصد دانسته 

و در مقابـل برخـی بازگشـت را نتیجـه موفقیت‌آمیز بودن 

مهاجـرت، و در نتیجـه اتمـام آن می‌داننـد؛ امـا شـواهد 

نشـان می‌دهـد کـه نمی‌تـوان پیچیدگی‌هـای مهاجـرت 

	

	

نقش سبك زندگی1 در بازگشت

	

و بازگشـت را درون دوگانـه شكسـت / پيـروزی3  فهـم 

کـرد؛ چـرا که اولا احسـاس موفقیت و احسـاس شکسـت 

امـری ذهنـی اسـت؛ و ثانیـا، در حالـی کـه ممکـن اسـت 

فـرد از برخـی از جنبه‌هـای زندگـی خـود رضایـت بالایـی 

نشـان دهـد، ممکـن اسـت در سـایر زمینه‌هـا احسـاس 

خأل کـرده و یـا نیـاز بـه تغییـر داشـته باشـد. علاوه بـر 

ایـن، اهـداف مهاجـرت و یا بازگشـت و دسـتاوردهای آن 

لزومـا از ابتـدا بـرای فرد آشـکار و واضح نیسـتند. بنابراین 

یکـی از مزیت‌هـای پرداختـن به سـبک زندگی این اسـت 

کـه بـه دور از دوگانه‌سـازی‌های شکسـت/ پیـروزی و بـا 

اجتنـاب از برچسـب زنـی تلاش می‌کند به ذهنیـت افراد 

بپـردازد. ایـن امـر خصوصا از ایـن جهت اهمیـت می‌یابد 

کـه شـواهد نشـان می‌دهـد برخـی از کسـانی کـه تجربه 

بازگشـت بـه ایـران را داشـته‌اند شـاهد برخـوردی منفـی‌ 

از جانـب اطرافیـان خـود بوده‌اند؛ گویی بازگشـت کنشـی 

امـروز  جامعـه  در  غیرقابل‌پذیـرش  و  غیرمنطقـی  کاملا 

ایـران اسـت4. بنابراین پذیرفته نشـدن بازگشـت به عنوان 

تصمیمـی صحیـح توسـط اطرافیـان ‌‌‌‌میتوانـد تصمیم یا 

اقـدام بـه بازگشـت را با مشـکل مواجـه کند.   

علاوه بـر این، سـبک زندگـی یک امـر ثابت نیسـت و با 

گـذر از مراحـل مختلـف زندگی دسـتخوش تغیير می‌شـود؛ 

و  ذهنیـت  تغییـرات  می‌توانـد  زندگـی  سـبک  بنابرایـن 

انگیزه‌هـای فـرد در طـول زمـان را توضیـح دهـد. مزیـت 

دیگـر مفهـوم سـبک زندگی این اسـت کـه لزوما بـه دنبال 

مشـخص کـردن یـک سـنخ خـاص از مهاجران بازگشـتی 

مثلا کسـانی که بـه هیچ عنـوان دغدغه اقتصـادی ندارند 

نیسـت؛ بلکـه نوعی لنـز و نگاه برای بررسـی نقش سـبک 

زندگـی در تصمیم‌گیـری افـراد برای بازگشـت اسـت5. این 

امـر باعث می‌شـود مجـال پرداختن به تاثیـر متقابل عوامل 

اقتصـادی و غیراقتصـادی فراهـم شـود. بنابرایـن تلاش 

شـده اسـت به رابطـه متقابل میـان عناصر سـبک زندگی و 

عوامـل اقتصـادی نیز بـه اختصار اشـاره شـود. هویت‌یابی، 

خانـواده، روابـط اجتماعـی و جزئیـات روزمـره مضامیـن 

اصلـی مرتبـط با سـبک زندگی را تشـکیل می‌دهنـد که در 

ادامـه توضیـح داده خواهد شـد. 

	

	

	

1. Lifestyle
2. De Haas et al. 2015
3. Ibid

5. Benson and  O’Reilly, 2016

4. سعيدی، 1398
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تمایل به اثربخشی•	1- هویت‌یابی

هویـت امـری پویـا اسـت و متناسـب با تغییر شـرایط 

می‌شـود.  تغییـر  دسـتخوش  فـرد  زندگـی  مراحـل  و 

چالش‌هـا و تجـارب مهاجـرت بـر هویت‌یابـی افـراد تاثیر 

می‌گـذارد؛ امـا میـزان تاثیرپذیـری و انعطاف‌پذیـری افراد 

مختلـف بـا یکدیگـر متفـاوت اسـت. هویت‌یابـی ابعـاد 

مختلفـی دارد. در ادامـه بـه مقولاتـی کـه در شـکل‌گیری 

بـه  تمایـل  یعنـی،  داشـته‌اند؛  تاثیـر  بازگشـت  ذهنیـت 

اثربخشـی، تحـول نگـرش، احسـاس تبعیض و احسـاس 

تعلـق، اشـاره خواهـد شـد.

شـغل یکـی از مهم‌ترین ابعاد زندگی انسـان اسـت و بر 

هویـت او نیـز تاثیر دارد. برای بسـیاری از افـراد،‌ خصوصا 

در ابتـدای جوانـی، مسـائلی چـون درآمـد و قـدرت خرید 

ناشـی از آن، پیشرفت و افتخارات شـغلی و پرستیژ شغلی 

از اهمیـت بالایـی برخـوردار اسـت. امـا بررسـی روایت‌ها 

نشـان می‌دهـد هویـت شـغلی افـراد علاوه بـر مـوارد 

ذکـر شـده تحـت تاثیر احسـاس مفیـد بودن و احسـاس 

ثمربخشـی نیز قـرار دارد. برخـی از افراد به این امر اشـاره 

داشـتند کـه در کشـور مقصـد شـغل، درآمد و رفـاه خوبی 

منبع: )رصدخانه مهاجرت ايران(

شکل 19- ابعاد سبك زندگی در مهاجرت‌های بازگشتی

جزئيات
روزمره 

روابط
اجتماعی

گی
ند

ک ز
سب

فرهنگ جمع گرا

اجتماعات و شبكه ها

احساس دلتنگی

فرزندان

حمايت های خانوادگی

تمايل به اثر بخشی

تحول نگرش

احساس تبعيض

احساس تعلق

خانواده

هويت يابی
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داشـتند امـا بـه تدریـج و بـا از میـان رفتـن موانـع مادی 

احسـاس می‌کردنـد کـه نیـاز دارنـد اثربخـش باشـند. در 

واقـع افـراد ترجیـح می‌دهنـد کار روزانه‌شـان در راسـتای 

اهـداف ارزشـمند اجتماعـی و فرهنگی، از جملـه تلاش در 

راسـتای پیشـرفت وطـن، اشـتغال‌زایی، نـوآوری و انتقال 

دانـش روز بـه ایران باشـد.

امکان اسـتقلال شـغلی و توسـعه ‌کسـب و کار شخصی 

نیـز از مـواردی بـود کـه برخـی بـه آن اشـاره داشـتند. 

بین‌المللـی  شـرکت‌های  خصوصـا  شـرکت‌ها  سـاختار 

»مهـره  را  خـود  افـراد  از  برخـی  کـه  اسـت  طریقـی  بـه 

جایگزین‌پذیـر« تلقـی کـرده و احسـاس می‌كننـد علی‌رغم 

ارتقـا شـغلی و افزایـش درآمـد باید تا سـال‌ها در کسـوت 

»کارمنـد« بماننـد. در مقابل، برخـی تمایل دارنـد در ایران 

کسـب و کار شـخصی خـود را ایجـاد کننـد. البتـه ایـن 

تمایـل تـا حـد زیـادی بـه دسترسـی بـه سـرمایه اولیه و 

بـاور بـه مسـتعد بـودن بـازار ایـران برای توسـعه ‌کسـب 

و کار بسـتگی دارد.

در مجمـوع می‌توان گفـت افراد تمایل دارند شغلشـان 

ملازم بـا معنایـی ژرف‌تـر، اسـتقلال بیشـتر و تاثیرگذاری 

بالاتـری باشـد. البتـه تمایـل بـه اثرگـذاری در شـغل لزوما 

نمی‌توانـد منجـر بـه بازگشـت شـود؛ امـا ممکـن اسـت 

منجـر بـه بازگشـت مجـازی یـا بازگشـت مقطعـی شـود؛ 

یعنـی فـرد در بازه‌هـای زمانـی کوتـاه مـدت یـا از راه دور 

بـا  ایـران همکاری کند. شـواهد كمی و كيفـی از پيمايش 

"انگيزه‌هـا و موانـع بازگشـت بـه ايـران" در سـال 1393، 

مصاحبه‌هـای رصدخانـه مهاجـرت ايـران بـا متخصصـان 

ايرانـی بازگشـتی در سـال 1400 و پيمايـش "بررسـی ميـل 

و تصميـم بـه بازگشـت در ميـان ايرانيان خارج از كشـور" 

در سـال 1401 نيـز گويـای ايـن مطلب اسـت. همانطور كه 

پيش‌تـر بررسـی كرديـم احسـاس مفيـد بـودن در كشـور 

مـادری بـرای نيمـی از مهاجـران ايرانی در سـال‌های مورد 

بررسـی انگيـزه بـرای بازگشـت ايجاد كرده اسـت.

بسـیاری از پژوهش‌هـا در سـطوح بین‌المللـی و نیـز 

پیمایش‌هـای داخلـی بـر اهمیت احساسـات ملـی تاکید 

کرده‌انـد. در برخـی از روایت‌هـا افـراد بر تغییر نگرششـان 

نسـبت بـه ایـران و تاثیـر ایـن امـر بـر هویت‌یابی‌شـان 

اشـاره کردنـد. تغییـرات هویتـی افـراد بـا بازاندیشـی در 

ارزش‌هـا و طرح این پرسـش همراه اسـت کـه ارزش‌های 

اخلاقـی، سیاسـی، فرهنگـی و دینـی مـن چیسـت و بـا 

کـدام جامعـه هم‌خوان‌تـر اسـت؟ برخـی از افـراد بـه این 

امـر اشـاره داشـتند کـه پیـش از مهاجـرت فکـر می‌کردند 

سـایر کشـورها با مشـکلاتی مشـابه آن‌چه در ایران وجود 

دارد دسـت و پنجـه نـرم نمی‌کننـد و بـه طور کلـی دیدی 

بسـیار آرمانـی و غیرواقعـی داشـته‌اند. در مقابـل در مورد 

ایـران نیـز تصور بر ایـن بوده کـه امیدی به بهبـود اوضاع 

نیسـت و تنهـا تغییـرات بنیادین می‌تواند کارگشـا باشـد. 

در مجمـوع ارزیابـی افـراد ایـن بـود کـه ذهنیتشـان تـا 

حـد زیـادی متاثـر از جـو فکـری موجـود در جامعـه و بـر 

مبنـای اطلاعـات نادرسـتی بوده اسـت و بعـد از مهاجرت 

و مواجهـه بـا واقعیت‌هـا ذهنیتشـان دسـتخوش تغییـر 

شـده اسـت. در مجمـوع تجربـه واقعیت‌هـای مهاجرت و 

رسـیدن بـه اسـتقلال فکـری می‌توانـد باعـث تغییـر نگاه 

فـرد نسـبت به کشـور مقصد و کشـور مبـدا، یعنـی ایران 

. د شو

نتايـج پيمايـش شناسـایی عوامـل مؤثـر بـر خـروج و 

بازگشـت ایرانیان مهاجر توسـط صلواتی در سال 1396 نيز 

حاكـی از آن اسـت كـه جو و مـوج خـروج تحصيل‌كردگان 

اثـر  شـركت‌كنندگان  از  درصـد   41 حـدود  بـرای  ايرانـی 

معنـاداری روی ميـل بـه مهاجـرت داشـته اسـت. ضمنـاً 

نتايج پيمايش سـنجش میـل به مهاجرت دانشـجویان و 

فارغ‌التحصیلان ایرانـی توسـط رصدخانه مهاجـرت ايران 

در سـال 1397 و پيمايـش سـنجش میـل بـه مهاجـرت 

دانشـجویان و فارغ‌التحصیلان ایرانـی توسـط رصدخانه 

هسـتند  آن  از  حاكـی   ،1399 سـال  در  ايـران  مهاجـرت 

تحول نگرش•	
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احساس تبعیض•	

احساس تعلق•	

كـه مـوج مهاجـرت در جامعـه بـرای حـدود 27 درصـد از 

از  درصـد   5 حـدود  و   1397 سـال  در  مشـاركت‌كنندگان 

همانطـور كه مشـهود اسـت تجربـه مهاجـران بالقوه و 

بالفعـل در ايـن خصـوص تفاوت معناداری داشـته اسـت. 

از مهاجـرت احسـاس  يعنـی ممكـن اسـت فـرد پيـش 

از  امـا پـس  كنـد بـه دلايـل ديگـری می‌خواهـد بـرود، 

تجربـه مهاجـرت و ورود بـه كشـور ثانويـه درك كنـد كـه 

تحـت تأثيـر جـو مهاجـرت قـرار گرفتـه بـوده اسـت و به 

ايـن ترتيـب نگـرش آرمانـی و غيرواقعـی وی نسـبت بـه 

زندگـی در خـارج از كشـور تغييـر كنـد. در برخـی از مـوارد 

ايـن تغییـر دیـدگاه می‌توانـد تاثیـر بنیادینی بـر هویت و 

جهان‌بینـی فـرد بگـذارد بـه طـوری کـه بازسـازی هویـت 

فـردی متناسـب بـا افزایـش تمایـل بـه بازگشـت و اقدام 

بـرای آن همراه شـود. 

در مـورد تبعیـض علیـه مهاجـران و احسـاس تبعیـض 

و  شـده  انجـام  بی‌شـماری  پژوهش‌هـای  آنـان  میـان 

نتایـج مختلفی گزارش شـده اسـت کـه در این جـا مجال 

مطـرح کـردن آن نیسـت و تنهـا بـه اشـاره‌ای گـذرا بـه 

مضامیـن موجـود در روایـت افـراد بسـنده خواهـد شـد. 

مشـاركت‌كنندگان در سـال 1399، بـر ميـل بـه مهاجـرت 

بوده‌انـد. اثرگـذار 

)صلواتی، 1396(؛ )رصدخانه مهاجرت ايران، 1397؛ 1399(

نمودار 118- اثر موج مهاجرت بر ميل به مهاجرت در ميان مهاجران ايرانی بالقوه و بالفعل )1396، 1397 و 1399(

‌تبعیـض آشـکار و نژادپرسـتی در کشـورهای مهاجرپذیر و 

نیز کشـورهایی کـه قوانیـن سـخت‌گيرانه‌ای در این زمینه 

دارنـد کمتـر بـروز می‌یابـد؛ اما برخـی به اشـکال مختلفی 

از تبعیـض پنهـان اشـاره داشـتند. به طـور نمونـه دو فرد 

بـا سـوابق و مهارت‌هـای مشـابه، یکـی مهاجـر و دیگـری 

بومـی، شـانس یکسـانی در دسـت‌یابی به فرصت شـغلی 

و ارتقـای شـغلی ندارنـد. در مـواردی نیز تبعیـض در مورد 

خـود فـرد اعمال نشـده امـا مشـاهده تبعیض نسـبت به 

سـاير مهاجـران می‌توانـد ذهنیـت فـرد را تغییـر دهد.

عـدم احسـاس تعلق به کشـور میزبان از جملـه مواردی 

بـود کـه افراد بـا عناوینی چون »بی‌ریشـه بودن«، »ریشـه 

در آب« داشـتن و »ماهـی جدا افتـاده از آب« بودن به آن 

اشـاره کردنـد. در هـر جامعـه داسـتان‌ها، وقایـع تاریخی، 

رنج‌هـا، مقاومت‌هـا، فضـای سیاسـی، فضـای فرهنگـی 

و مسـائل مشـترکی وجـود دارد کـه افـراد را بـه یکدیگـر 

پیونـد می‌دهـد. نبـود چنیـن زمینـه مشـترکی می‌توانـد 

منجـر به بـروز احسـاس عـدم تعلق در فـرد مهاجر شـود. 

٥٪ ١٠٪ ٢٠٪ ٢٥٪ ٣٠٪ ٣٥٪ ٤٠٪ ١٥٪٤٥٪٪
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مـواردی چون احسـاس تبعیـض و اختلاف در ارزش‌ها و 

نگرش‌هـا نیز ممکن اسـت عدم احسـاس تعلـق در فرد را 

تشـدید کننـد. البته علاوه بر مسـائل ذهنی و احساسـی، 

مشـکلات مربـوط به اقامـت و تمدیـد آن، بی‌ثباتی مالی، 

معضلات شـغلی و مواردی از این دسـت نیز بـر حس »از 

جاکندگـی« و  احسـاس تعلـق فـرد تاثیر خواهد داشـت. 

البتـه احسـاس تعلق تنها تحت تاثیر مشـکلات در کشـور 

احسـاس  از  افـراد  مـوارد  از  برخـی  در  نیسـت.  مقصـد 

»میان‌ماندگـی«1 صحبـت می‌کننـد. در چنیـن وضعیتـی 

احسـاس فـرد نسـبت بـه مبـدا و مقصد بـا ابهـام مواجه 

اسـت و خـود را تـا حـدی از هـر دو بیگانـه و بـه هـر دو 

نزدیـک می‌دانـد.

	

تـا   1393 سـال  از  مختلـف  پیمایش‌هـای  نتایـج 

خانـواده«  بـرای  »دلتنگـی  كـه  می‌دهـد  نشـان  كنـون 

مهم‌تریـن پیشـران بازگشـت برای ايرانيان اسـت. بررسـی 

روایت‌هـای ايرانيـان خـارج از كشـور و مهاجـران ايرانـی 

بازگشـتی نیـز این امـر را تاییـد می‌کند. تنهایـی و دلتنگی 

ترجیع‌بنـد سـخنان بسـیاری از افـراد اسـت. بـا ایـن حال 

نگاهـی دقیق‌تر نشـان می‌دهـد رابطه عاطفی بـا خانواده 

تنهـا مربوط بـه بعد عاطفی نمی‌شـود، بلکـه حمایت‌های 

مـادی را نیـز شـامل می‌شـود. حمایت‌هـای خانوادگـی، 

اعـم از حمایـت مالـی، دسترسـی بـه شـبکه اجتماعـی و 

منابـع خانـواده نیـز از اهمیـت برخـوردار اسـت. مـورد 

دیگـری کـه در تصمیم‌گیـری بـرای بازگشـت تاثیـر دارد 

می‌تـوان  اسـت.  فرزنـدان  بـه  مربـوط  برنامه‌ریزی‌هـای 

گفـت فرزنـدان تاثیـر قابـل توجهی بـر تصمیـم والدین به 

مانـدن یـا بازگشـت دارنـد. بـه طـور مثـال یکـی از موارد 

مـورد توجـه والدیـن تفـاوت سیسـتم تربیت فرزنـدان در 

ایـران و مقاصـد مهاجرتـی آنان اسـت. تربیـت و پرورش 

فرزنـدان در کشـورهایی نظیـر اسـترالیا و آمریـکا تـا حـد 

زیـادی توسـط مدرسـه صـورت می‌گیـرد. بـا ایـن کـه در 

سـنین کودکـی محیـط خانـواده می‌توانـد مکمـل و یـا 

در  معنـادار  و  صمیمـی  اجتماعـی  روابـط  داشـتن 

یکـی  اجتماعـی  محیط‌هـای  در  و  دوسـتی  حلقه‌هـای 

از دغدغه‌هـای مهاجـران اسـت. جمع‌گرایـی در فرهنـگ 

ایـران، در مقابـل فردگرایـی در سـایر فرهنگ‌هـا، باعـث 

و  نزدیک‌تـر  ایـران  در  اجتماعـی  روابـط  کـه  می‌شـود 

صمیمانه‌تـر باشـد. چنیـن تفاوتـی ممکـن اسـت باعـث 

شـود افـراد بعـد از مهاجـرت بـا خلا در روابـط معنـادار 

مواجـه شـوند. البتـه بایـد توجـه داشـت کـه تغییـرات 

فضـای اجتماعـی ایـران و نیـز تجربـه ‌مهاجـرت باعـث 

2- خانواده

3- روابط اجتماعی

از سـنین  بـرای رشـد فرزنـدان باشـد،  حتـی جايگزينـی 

نوجوانـی بـه بعـد تاثیرگـذاری خانـواده عملا بـا کاهش 

شـگرفی همـراه خواهـد بود. علاوه بـر ایـن، تفاوت‌های 

فرهنگـی و محتـوای اخلاقـی مباحـث مطـرح شـده در 

مـدارس نیـز ممکن اسـت بـا باورهـا و ارزش‌هـای برخی 

از والدیـن متناسـب نباشـد. در مقابل در ایـران خانواده‌ها 

از اسـتقلال بیشـتری در تربیت فرزندان برخوردار هسـتند 

و تاثیـر بیشـتری بـر شـکل‌گیری دیدگاه‌هـا و شـخصیت 

فرزنـدان دارنـد. علاوه بـر ایـن، برخـی بـر تاثیـر مثبـت 

ارتبـاط بـا سـایر بسـتگان نظیـر پدربـزرگ‌ و مادربـزرگ در 

پـرورش کـودک تاکیـد داشـتند. علاوه بـر بعـد تربیتـی، 

در بعـد آموزشـی نیـز تفاوت‌هایـی میـان ایـران و مقاصد 

بـالای  اهمیـت  دارد.  وجـود  ایرانیـان  اصلـی  مهاجرتـی 

تحصیلات و رقابتی بـودن فضای آمـوزش در ایران باعث 

ترغیـب کـودکان بـه پیشـرفت تحصیلـی و دسـتیابی بـه 

مـدارج بـالای علمـی می‌شـود. بنابرایـن می‌تـوان گفـت 

فقـدان چنیـن فضایـی در کشـورهای دیگـر ممکن اسـت 

در  باشـد.  نداشـته  هم‌خوانـی  خانواده‌هـا  انتظـارات  بـا 

آخـر می‌تـوان گفـت کیفیت علمـی مـدارس و هزینه‌های 

آمـوزش در کشـور مقصـد، خصوصـا آمـوزش عالـی، نیـز 

از دغدغه‌هـای والدیـن بـه شـمار می‌آيـد. البتـه از طـرف 

ديگـر تاثیـر تغییـر محیـط بـر بچه‌هـا و سـن آنـان نیز از 

فاکتورهـای تعیین‌کننـده هسـتند و ممکـن اسـت مانعی 

در برابـر بازگشـت باشـند.

1. In-Betweenness
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4- جزئیات روزمره

می‌شـود هویـت افـراد نـه کاملا جمع‌گـرا و نـه کاملا 

حالـی  در  یعنـی  باشـد؛  ترکیبـی1  هویتـی  بلکـه  فردگـرا، 

اهمیـت  ماننـد  فردگرایـی،  جنبه‌هـای  از  برخـی  کـه 

هویـت شـغلی و تحصیلـی، اهمیـت فضـای خصوصی و 

انتخـاب گزینشـی دوسـتان را درونـی کرده‌انـد؛ بسـیاری 

از جنبه‌هـای جمع‌گـرای فرهنـگ ایرانـی را نیـز جـذاب و 

مهـم ارزیابـی می‌کننـد. شـکل‌گیری شـبکه‌ها و اجتماعات 

ایرانیـان در خـارج از کشـور از جملـه مـواردی اسـت کـه 

کشـور  در  معنـادار  روابـط  بـه  نیـاز  احسـاس  می‌توانـد 

مقصـد را تـا حـدی بـرآورده کنـد. 

	

جزئیاتـی  شـد،  ذکـر  بـالا  در  کـه  ابعـادی  بـر  علاوه 

خـود  بـه  را  افـراد  ذهـن  می‌توانـد  روزمـره  زندگـی  در 

مشـغول کنـد کـه در حالـت عـادی ممکـن اسـت بدیهی 

از  »بعـد  نظیـر  جملاتـی  شـوند.  شـمرده  بی‌اهمیـت  و 

هیـچ  کـه  می‌دهـی  دسـت  از  را  چیزهایـی  مهاجـرت 

»دلـت  و  نمی‌کـردی«  احسـاس  را  وجودشـان  وقـت 

بـرای چیزهایـی تنـگ می‌شـود کـه حتـی فکـرش را هـم 

نمی‌کـردی« ایـن مقولـه را بـه خوبـی توضیـح می‌دهند. 

بـه عنـوان نمونـه می‌تـوان بـه نقـش زبـان اشـاره کـرد. 

مادامـی کـه فـرد بـه زبـان مـادری خـود صحبـت می‌کند 

زبـان را امـری کاملا بدیهـی می‌پنـدارد امـا عـدم تسـلط 

کامـل بـر زبـان کشـور مقصـد، ‌خصوصـا در کشـورهای 

یافتـن  عمـق  از  مانـع  می‌توانـد  زبـان،  غیرانگلیسـی 

جنبه‌هـای  از  بسـیاری  کـه  طـوری  بـه  شـود؛  گفتگوهـا 

مختلـف شـخصیتی و دانشـی فـرد مکتـوم بمانـد. علاوه 

بـر ایـن، تلاش و دقـت دائمی بـرای فهم و انتقـال پیام و 

لهجـه نیـز از دیگـر دغدغه‌های مهاجـران بوده اسـت. آب 

و هـوا، سـاعت کاری، کیفیـت تفریحـات، کیفیـت زندگی 

سـالمندی و جزئیاتـی نظیـر صداهـا، بوهـا و مزه‌هـا نیـز 

از جملـه مـواردی هسـتند کـه می‌توان بـه آن اشـاره کرد. 

هرچنـد در زمـان فـراق چنیـن جزئیاتـی ممکـن اسـت 

ذهـن فـرد را درگیـر کنـد؛ اما برخـی از افراد اظهار داشـتند 

کـه چنیـن احساسـاتی لزومـا پایـدار و ثابـت نیسـت و 

همانطـور كـه پيـش تـر بررسـی كرديـم. مهاجـران بـا 

بازگشـت  يـا  بـه مهاجـرت  اقـدام  انگيزه‌هـای متعـددی 

می‌كننـد. تفـاوت انگيزه‌هـای مهاجـرت و بازگشـت منجـر 

بازگشـت  و  مهاجـرت  مختلـف  انـواع  شـكل‌گيری  بـه 

می‌شـود كـه شـناخت آنـان می‌توانـد راهنمـای خوبـی 

باشـد.  كشـور  تصميم‌گيـران  و  سياسـت‌گذاران  بـرای 

بـا ايـن وجـود، پژوهش‌هـای اندكـی در ايـن زمينـه در 

سـطح جهانـی انجـام شـده اسـت و ارزيابـی خاصـی در 

ايـن خصوص در ايـران شـكل نگرفته اسـت.تحليل نتايج 

پيمايـش بررسـی ميـل و تصميـم بـه بازگشـت در ميـان 

ايرانيـان خـارج از كشـور كـه توسـط رصدخانـه مهاجـرت 

آن  از  حاكـی  اسـت،  شـده  انجـام   1401 سـال  در  ايـران 

اسـت كـه حـدود 14 درصـد از مهاجـران ايرانـی تصميـم 

بـه بازگشـت دارنـد. در ادامه تلاش شـده اسـت تـا انواع 

بازگشـت در ميـان داياسـپورای ايرانـی كـه تصميـم بـه 

بازگشـت دارنـد مشـخص شـود. 

يكـی از مـواردی كـه در خصـوص بازگشـت افـراد حائز 

اهميـت اسـت، انگيـزه اوليه آنـان درباره مهاجرت اسـت. 

چـرا كـه بسـياری از افـراد تمايـل دارنـد يـك دوره كار و 

يـا تحصيـل در خـارج از كشـور را تجربـه كننـد. بـه عبارت 

ديگـر، برخـی از افـراد از ابتـدا قصـد مهاجـرت دائمـی از 

كشـور را ندارنـد و قصـد دارنـد پـس از تجربـه مهاجـرت 

بعـد از بازیابـی مجـدد ممکن اسـت مجددا تکراری شـده 

و اهمیـت خـود را از دسـت بدهنـد. 

ذهنیـت  كيفـی  بررسـی  كـه  اسـت  ذكـر  بـه  لازم 

دایاسـپورای ایرانـی کـه تصمیـم بـه بازگشـت، تمایـل به 

بازگشـت و یـا تجربه بازگشـت داشـته‌اند قابـل تعميم به 

كل جامعـه مـورد مطالعه نيسـت. علاوه بر ایـن، تصمیم 

بـرای بازگشـت تـا حد زیـادی تحـت تاثیر عوامـل کلان و 

میانـی اجتماعی، اقتصادی و سیاسـی در كشـورهای مبدا 

و مقصـد قـرار دارد و نمی‌تـوان تصویـری همگـون، کـه 

تجربـه همـگان را در بر بگیـرد، در اين خصـوص ارائه داد. 

1.Hybrid

گونه‌شناسی مهاجران ايرانی بازگشتی
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بـه كشـور بازگردنـد. امـا برخـی افـراد ممكـن اسـت پس 

از انجـام مهاجـرت و در مواجهـه بـا مسـائلی كـه ممكـن  

اسـت در ايـن مسـير پيـش رويشـان قـرار گيـرد، تصميم 

بازگشـت بگيرند. بـه 

و  بررسـی ميـل  پيمايـش  از تحليـل  شـواهد حاصـل 

تصميـم بـه بازگشـت در ميـان ايرانيـان خـارج از كشـور 

در سـال 1401 حاكـی از آن اسـت كـه بيـش از نيمـی از 

ايرانيانـی كـه تمايـل بـه بازگشـت دارنـد، از ابتـدا قصـد 

مهاجـرت دائمـی نداشـته‌اند و می‌خواسـتند پـس از يـك 

دوره تحصيـل / كار در خـارج از كشـور بـه ايـران برگردنـد. 

(رصدخانه مهاجرت ايران، 1401)

نمودار 119- برنامه مهاجرتی داياسپورای ايرانی متمايل به بازگشت در سال 1401

(رصدخانه مهاجرت ايران، 1401)

نمودار 120- برنامه بازگشتی داياسپورای ايرانی متمايل به بازگشت در سال 1401

١٠٪ ٢٠٪ ٣٠٪ ٤٠٪ ٠٪٥٠

٤٢٪

٣٢٪

٢٦٪

تصمیم دارم برای همیشه به ایران برگردم

تصمیم دارم بین ایران و مقصد مهاجرتی ام در رفت و آمد باشم

تصمیم دارم موقتا به ایران برگردم، اگر شرایط را مساعد یافتم در ایران بمانم

١٠٪ ٢٠٪ ٣٠٪ ٤٠٪ ٥٠٪ ٠٪٦٠

٥١٪

٢٨٪

٢١٪

تصمیم به مهاجرت موقتی داشتم و میخواستم پس از اتمام دوره تحصیلی / کاری به ایران برگردم

تصمیم به مهاجرت دائمی داشتم، اما پس از مواجهه با مشکلات زندگی در خارج (مسائل اقامتی، اقتصادی، خانوادگی و ...) تمایل دارم به ایران برگردم

تصمیم به مهاجرت دائمی داشتم، اما پس از مقایسه مزایای زندگی در ایران، تمایل دارم به ایران برگردم

در حالـی كـه حدود 30 درصد از آنان، كسـانی هسـتند كه 

پـس از مواجهـه بـا مشـكلات زندگـی در خـارج از كشـور 

چنيـن تصميمـی گرفته‌انـد.

علاوه بـر اين، بسـياری از كسـانی كـه تمايل بازگشـت 

بـه ايـران را دارنـد، می‌خواهنـد بـرای هميشـه بـه ايـران 

برگردنـد. در حالـی كـه 32 درصدشـان تمايـل دارنـد بين 

ايـران و مقصـد مهاجرتـی خـود در رفت‌وآمد باشـند و 26 

درصـد نيـز می‌خواهند بازگشـت موقتی به كشـور داشـته 

باشـند و در صورتی كه شـرايط را مسـاعد يافتنـد در ايران 

ماندگار شـوند.
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(رصدخانه مهاجرت ايران، 1401)

نمودار 121- گونه‌شناسی داياسپورای ايرانی متمايل به بازگشت در سال 1401

زمانـی كـه صحبـت از مهاجـرت بازگشـتی بـه ميـان 

می‌آيـد، گونه‌شناسـی افـراد بازگشـتی اهميـت می‌يابـد. 

قـرار  بررسـی  مـورد  جهانـی  بخـش  در  كـه  همانطـور 

گرفـت، پديـده بازگشـت را می‌تـوان در چنـد دسـته كلی 

طبقه‌بنـدی كـرد كه عبارت‌اند از بازگشـت ناشـی از بحران، 

بازگشـت ناشـی از شكسـت، بازگشـت ناشـی از موفقيت، 

بازگشـت نوآورانـه و بازگشـت محافظـه كارانـه.

در ميان انواع بازگشـت، بازگشـت نوآورانه ارزش افزوده 

بالايی برای كشـورهای مبـدأ مهاجران خواهد داشـت چرا 

كـه در اكثـر مواقع منجر بـه انتقال دانش، سـرمايه و... به 

كشـور مبدأ می‌‌شـود. سـاير انواع بازگشـت نيـز می‌توانند 

در صورتـی كـه بسـتر فراهـم باشـد، منجـر بـه آورده‌های 

كشـورهای  بـرای  بسـياری  غيراقتصـادی  و  اقتصـادی 

شوند. مهاجرفرسـت 

شـواهد پيمايـش بررسـی ميـل و تصميم به بازگشـت 

در ميـان ايرانيـان خـارج از كشـور در سـال 1401 حاكـی از 

آن اسـت كـه در ميـان كسـانی كـه تصميـم بـه بازگشـت 

بـه ايران را دارند، بيش از 40 درصدشـان بازگشـت ناشـی 

از موفقيـت خواهنـد داشـت. بـه عبـارت ديگـر، 40 درصد 

از مهاجـران ايرانـی كـه تصميـم دارند بـه كشـور برگردند، 

كسـانی هسـتند كـه بـه هـدف خـود از مهاجـرت دسـت 

يافته‌انـد و می‌خواهنـد ادامـه زندگـی خـود را در ايـران 

بگذراننـد. حـدود 34 درصـد مهاجـران ايرانی كـه تصميم 

بـه بازگشـت دارنـد، بازگشـت نوآورانـه خواهنـد داشـت. 

مهارت‌هـای  و  منابـع  از  می‌خواهنـد  ديگـر،  عبـارت  بـه 

جديـدی كـه در طـول دوران مهاجـرت خـود بـه دسـت 

منشـأ  ايـران  در  بتواننـد  تـا  كننـد  اسـتفاده  آورده‌انـد، 

اثـر باشـند. 12 درصـد بازگشـت محافظه‌كارانـه خواهنـد 

داشـت. ايـن افـراد احسـاس می‌كننـد بـا شـرايط فعلـی 

می‌تواننـد از امنيـت مالـی و منزلـت اجتماعـی مناسـبی 

در ايـران برخوردار باشـند. هشـت درصد بازگشـت ناشـی 

از شكسـت خواهنـد داشـت كـه بـه دليـل نارضايتـی از 

شرايطشـان در كشـور مقصـد ايجـاد شـده اسـت. پنـج 

درصـد نيـز بازگشـت ناشـی از بحـران خواهند داشـت كه 

بـه دلايلـی همچـون بـروز مشـكلات در كشـور مقصـد يا 

ايـران يـا انقضـای ويـزا ناچـار بـه بازگشـت شـده‌اند.

١٠٪ ٢٠٪ ٤٠٪ ٠٪٣٠٪٥٠

٨٪
بازگشت ناشی از شکست

٤١٪

بازگشت ناشی از موفقیت

٣٤٪
بازگشت نوآورانه

١٢٪
بازگشت محافظه کارانه

بازگشت ناشی از بحران
٥٪
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بـه ايـن ترتيـب، عليرغـم اينكه اغلـب مهاجـران ايرانی 

كـه می‌خواهند بـه كشـور بازگردنـد، تصميم بازگشتشـان 

را قبـل از ورود بـه فرآينـد مهاجـرت گرفته بودنـد، اما اكثراً 

پـس از دسـتيابی بـه اهـداف مهاجرتـی خـود و يـا بـرای 

اثرگـذاری بـر جامعـه ايـران خواهـان بازگشـت به كشـور 

هسـتند. بنابرايـن در صورتـی كـه بسـتر فراهـم باشـد، 

ممكـن اسـت ارزش افـزوده بالايی در كشـور ايجـاد كنند.

اثـر مهاجـرت بـر کشـورهای مهاجرفرسـت بـا توجه به 

انـدازه جریـان خروجـی، شـرایط مهاجـران و نـوع کار و 

تخصـص آنهـا می‌توانـد متفـاوت باشـد. بـرای ارزیابـی 

ماهـر  مهاجـران  میـان  قائـل شـدن  تفکیـک  اثـر،  ایـن 

وجـود،  ایـن  بـا  باشـد1.  مفیـد  می‌توانـد  کم‌مهـارت  و 

مهاجـران چـه ماهـر باشـند، چـه كم‌مهـارت باشـند، در 

صورتـی کـه بـه کشـور مبـدأ بازگردنـد، می‌تواننـد بخش 

بزرگـی از آسـیب‌های مربـوط بـه از دسـت دادن نیـروی 

انسـانی را جبـران کننـد2.

و  رشـد  در  بازگشـتی  مهاجـران  مشـاركت  شـيوه‌های 

توسـعه كشـور مبـدا در چهار دسـته كلی قابـل طبقه‌بندی 

: ست ا

مهاجران بازگشتی مهارت‌های جدیدی )سرمایه انسانی( •	

کشورهای  در  تحصيل  یا  آموزش  تجربه،  طریق  از  که  را 

میزبان کسب کرده‌اند، با خود به همراه می‌آورند. در واقع 

اگر مهاجران ماهر تصمیم به بازگشت به کشور مبدا خود 

به  با خود  را  انباشته‌ای  فنی  و مهارت‌های  بگیرند، دانش 

فناوری  اندوخته دانش و  به  همراه می‌آورند که می‌تواند 

فعلی منتقل شود3. متخصصان ايرانی بازگشتی بالغ بر هزار 

و 500 تسهيلات مختلف در زمينه ورود به فضای آكادميك 

فرصت  و  پسادكتری  دوره  گذراندن  يا  استاد  عنوان  به 

مطالعاتی دريافت كرده‌اند كه می‌تواند منجر به انتقال علم 

و فناوری آنها به داخل شود.

بـرای مثـال، يكـی از مزيت‌هـای متخصصـان ايرانـی 

	

	

	

اثـر توسعه‌ای مهـاجران ايـرانی بازگشتـی

بازگشـتی وارد كـردن رويكردهـای بيـن رشـته‌ای و نويـن 

امـروزه  اسـت.  فنـاوری  و  علـوم  در حوزه‌هـای مختلـف 

مراکـز  از  بسـیاری  توجـه  مـورد  رشـته‌ای  بیـن  رویکـرد 

علمـی مطـرح دنیا قـرار گرفتـه اسـت و علی‌الخصوص در 

تحصیلات تکمیلـی بـا شـکوفایی بسـیاری روبـه‌رو بوده 

اسـت. این امر باعث شـده اسـت بسـیاری از متخصصان 

ایرانـی مقیم خارج از کشـور نیـز تحصیلات بین رشـته‌ای 

داشـته باشـند. بنابرایـن می‌تـوان اظهـار داشـت توسـعه 

رویکـرد چنـد رشـته‌ای، خصوصـا در حوزه‌هایـی کـه در 

کشـور با خأل مواجهیـم، یکـی از مهم‌ترین پتانسـیل‌های 

متخصصین بازگشـتی به کشـور اسـت، چرا کـه می‌توانند 

دسـتاوردهای دانـش روز دنیـا را بـه کشـور وارد کننـد.

مهاجران بازگشتی ممکن است با سرمایه مالی به صورت •	

پس‌انداز بازگردند. این سرمایه به دست آمده به مهاجران 

بازگشتی كمك می‌كند تا به عنوان کارآفرین یا سرمایه‌گذار 

در کشور خود مشارکت کنند. در بسیاری از کشورهای فقیر 

در حال توسعه، عدم دسترسی به منابع مالی، محدودیت 

جدی برای کارآفرینی است. مهاجرت افراد را قادر می‌سازد 

تا پس از بازگشت، پس‌اندازی برای راه‌اندازی مشاغل خود 

داشته باشند. این روش يكی از مهم‌ترین راه‌هايی است که 

از طریق آن مهاجران بازگشتی می‌توانند به سرمایه‌گذاری و 

توسعه اقتصادی در کشور خود کمک کنند. به ویژه وقتی 

و  زیاد است، شرکت‌های کوچک  مادری  در کشور  بیکاری 

متوسط می‌توانند اشتغال‌زايی کنند و سطح فقر را کاهش 

را به موتور رشد اقتصادی تبدیل کنند.  دهند و کارآفرینی 

بازگشت  برای  برنامه‌ريزی  هنگام  مهاجران  همچنين 

به  پول  انتقال  و  مبدا  كشور  به  خود  حواله‌های  ارسال  با 

صورت بالقوه می‌توانند منشا اثر باشند4.

متخصصـان ايرانـی بازگشـتی بالـغ بـر 300 تسـهيلات 

مختلـف در زمينه كارآفرينی، ثبت شـركت و ورود به فضای 

دانـش بنيـان دريافـت كرده‌اند كـه منجر به اشـتغال‌زايی 

بـرای هموطنـان و ثبـت پتنـت و ... در حوزه‌های مختلف 

شـده اسـت و می‌توانـد بـه توسـعه اقتصاد دانـش بنيان 

كند. كمك  كشـور 

	

1. Markova, 2010
2. Coniglio & Brzozowski, 2016

3. Tejada , 2016
4. Wahba, 2015
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اجتماعی •	 سرمایه  طریق  از  بازگشتی  مهاجران 

به دست  نتیجه تجربه مهاجرت خود  )شبکه‌هایی( که در 

آورده‌اند، می‌توانند در توسعه و پيشرفت سرزمين مادری 

سهيم باشند. چرا كه اغلب آنان دارای شبكه‌هايی از اساتيد، 

در  كه  هستند  كشور  از  خارج  در  و...  دوستان  همكاران، 

صورت فراهم بودن شرايط، می‌توانند از اين ارتباطات برای 

به روز نگه داشتن سطح دانش خود، راه‌اندازی كسب‌وكار 

و... استفاده كنند.

ایجادکننده تغییرات •	 بازگشتی می‌توانند عامل  مهاجران 

اجتماعی باشند. به عنوان مثال، آنها می‌توانند با به چالش 

تأثیر  مبدأ،  جامعه‌ی‌  در  موجود  روابط  تغییر  و  کشیدن 

کشور  به  وقتی  مهاجران  ديگر،  عبارت  به  بگذارند1.  مثبت 

دیگری می‌روند، در معرض فرهنگ‌ها، هنجارهای اجتماعی 

و ایدئولوژی‌های سیاسی مختلف و جديدی قرار می‌گیرند 

و می‌توانند فرهنگ‌های جديدی كه در زمينه‌های مربوط 

به کیفیت نهادهای سیاسی، آگاهی و تقاضای پاسخگویی 

افزایش مشارکت مستقیم در سیستم سیاسی  و  سیاسی 

كسب كرده‌اند را به کشور خود منتقل کنند2.

	

عليرغـم اينكـه مهاجـرت، يكـی از پديده‌هـای مهـم و 

چالش‌برانگيـز در سـطح بين‌المللـی محسـوب می‌شـود، 

امـا مهاجرت‌هـای بازگشـتی، مرحلـه ای کمتر مـورد توجه 

قـرار گرفتـه از چرخـه کلـی مهاجرت اسـت. يكـی از دلايل 

ناديـده‌ گرفته شـدن مهاجرت‌های بازگشـتی، پايين بودن 

نـرخ كلـی مهاجرت‌های بازگشـتی اسـت. چرا كـه در مورد 

مهاجـرت معكـوس تقریباً یـک قاعده‌ی کلی وجـود دارد و 

آن هـم این اسـت کـه بسـياری از مهاجـران در ابتدا قصد 

مهاجـرت دائمـی ندارند و خواهان بازگشـت هسـتند، اما 

اکثـر آنهـا پس از مهاجـرت در مقصد مهاجرتـی خود باقی 

می‌ماننـد. هميـن عامـل موجـب پايين آمدن سـطح كلی 

ميـل بـه بازگشـت در اغلب کشـورهای دنیا شـده اسـت. 

گالـوپ كـه  از پيمايش‌هـای  يافته‌هـای حاصـل  تحليـل 

از مصاحبـه بـا حـدود 64 هـزار مهاجـر نسـل اول بـالای 

15 سـال در حـدود 160 كشـور جهـان طـی سـال‌های 2010 

تـا 2018 بـه دسـت آمـده اسـت، حاكـی از آن اسـت كـه 

اغلـب مهاجـران جهـان )حـدود 77 درصد( دوسـت دارند 

در جايـی كـه هسـتند، بماننـد. در حالـی كه تعـداد خيلی 

كمـی از آن‌هـا تمايـل دارند به كشـور مبدأ خود بـاز گردند 

)حـدود 7 درصد(.

داخـل  بـه  ايرانـی  مهاجـران  بازگشـت  خصـوص  در   

کشـور، در حالیکـه مهاجـرت جوانـان و تحصیل‌کـردگان 

از موضوعـات جـدی  یکـی  گذشـته  در طـول دهه‌هـای 

و چالـش برانگيـز در جامعـه ایـران بـوده اسـت بـا ایـن 

حـال مهاجرت‌هـای بازگشـتی كمتـر مـورد توجـه جـدی 

قـرار گرفتـه اسـت. ميـل بـه بازگشـت و ميـزان بازگشـت 

مهاجـران ايرانی در مقايسـه بـا جريان خروجـی همچنان 

در سـطح قابـل توجهـی نيسـت و خلأ آماری و پژوهشـی 

چشـمگیری در ايـن حـوزه وجـود دارد. بـا ايـن وجـود، 

در  بازگشـتی  مهاجرت‌هـای  كيفـی  و  كمـی  بررسـی‌های 

جهـان و ايـران گويـای آن اسـت كـه مهاجـران بازگشـتی 

یکـی از محورهـای اقتصـاد جدیـد دانش‌بنیـان به شـمار 

می‌رونـد و بسـیاری از کشـورها در برنامه‌هـای توسـعه‌ای 

خـود، طرح‌هایـی بـرای گـردش افـراد )بـه ويـژه گـردش 

نخبـگان( در نظـر گرفته‌انـد. كشـورهای چيـن، هنـد و... 

از كشـورهايی هسـتند كـه بـا پياده‌سـازی سياسـت‌های 

اقتصـادی  رشـد  توانسـته‌اند  زمينـه  ايـن  در  اثربخشـی 

قابـل توجهـی را تجربـه كننـد و در ايـن زمينـه بـه رقابت 

بـا كشـورهای توسـعه‌يافته بپردازنـد. بنابرايـن، نمی‌توان 

از ظرفيـت اسـتعدادهای برتـر و نخبگان غيـر مقيم ایرانی 

نیـز در جهـت رشـد و توسـعه اقتصـادی و غيراقتصـادی 

کشـور غافل شـد.

چنانچـه بسـتری بـرای اسـتفاده از ظرفيـت مهاجـران 

خـارج از كشـور وجود داشـته باشـد تا ايـن افـراد بتوانند 

در فرآینـد توسـعه و افزايـش توليـد ملـی كشـور خـود 

مشـارکت کـرده و بهـره كار و تخصـص خـود را در سراسـر 

دوران فعاليـت حرفـه‌ای نصيـب ایـران نیـز کنند، نـه تنها 

1. Debnath, 2016 2. Wahba, 2015
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مهاجـرت پدیـده‌ای منفـی و زیان‌بـار نخواهـد بـود، بلکه 

می‌توانـد منشـأ بسـیاری از تحـولات مثبت در کشـورمان 

باشـد و نقـش حیاتـی در رشـد و توسـعه اقتصـادی از 

طریـق پـر کـردن خلأهـای بـازار کار، ایجـاد شـغل و منابع 

درآمـد بـرای مهاجـران و خانواده‌های آن‌ها داشـته باشـد.

شـایان ذکر اسـت کـه حس میهن پرسـتی در بسـیاری 

از ایرانیـان وجـود دارد و علاقـه بـه وطـن و کشـور جـزو 

ویژگی‌هـای بسـیاری از آن‌هـا اسـت. بـر اسـاس نتایـج 

و   1396 سـال‌های  در  کـه  هـم  مختلفـی  پیمایش‌هـای 

1401 توسـط صلواتـی و رصدخانـه مهاجـرت ایـران انجام 

شـده‌اند، سـهم قابل توجهـی از مهاجران ايرانـی تمایل به 

مشـارکت در توسـعه و آبادانی کشـور از طریـق انتقال علم 

و دانـش و... خـود را دارنـد و در صورتی که بسـتری برای 

اسـتفاده از ظرفیت‌هـای ایـن افـراد فراهـم شـود، کشـور 

می‌توانـد از مزایـای بسـیار زیـاد آن‌هـا در ابعـاد مختلـف 

بهره‌منـد شـود.

١٠٪ ٢٠٪ ٤٠٪ ٥٠٪ ٦٠٪ ٧٠٪ ٨٠٪ ٠٪٣٠٪٩٠

٨٣٪

١٣
٩٦

١٤٪٧٢
٠١

)صلواتی، 1396(؛ )رصدخانه مهاجرت ایران، 1401(

نمودار 122- تمایل داياسپورای ایرانی به مشارکت در توسعه زادگاه، )1396 و 1401(

نمی‌داننـد و سـهم قابـل توجهـی از ایرانیان خـارج از وطن 

نيـز اطلاع کافـی از برنامه‌هایـی همچـون طـرح همکاری 

بـا دانشـمندان و متخصصـان ایرانـی غیرمقیـم ندارند. بر 

اسـاس نتایـج پیمایش رصدخانـه مهاجرت ایـران در میان 

مهاجـران ايرانـی خـارج از كشـور در سـال 1401، حـدود 86 

درصـد از داياسـپورای ايرانـی فضـای داخـل کشـور را برای 

مشـارکت در فرآینـد توسـعه و پیشـرفت ایـران مناسـب 

نمی‌داننـد. ضمـن اینکـه بر اسـاس نتایج پیمایـش انجام 

شـده توسـط صلواتـی در میـان مهاجـران ایرانـی در سـال 

1396 نیـز، 34 درصـد از مهاجـران ایرانـی غیرمقیـم هیـچ 

اطلاعـی از برنامه‌هـای حمایتـی دولـت جهت بازگشـت به 

کشـور ندارند. لذا همچنان بسـتر مناسـب برای اسـتفاده از 

ظرفیت‌هـای بالقـوه ایرانیـان متخصص در داخـل و خارج 

از کشـور مهیـا نیسـت و یـا اینکه دسـت کم اطلاع‌رسـانی 

کافـی در ایـن زمینه‌هـا صـورت نگرفته اسـت.

از  در خـارج  بالقـوه‌ای  ترتیـب، ظرفیت‌هـای  ایـن  بـه 

کشـور وجـود دارنـد کـه خواسـتار پیشـرفت کشـور بـوده 

را در راسـتای توسـعه و  و آمادگـی هـر گونـه مشـارکتی 

آبادانـی ایـران دارنـد. بـا این وجود، اسـتفاده از مسـاعدت 

رويكـرد  اتخـاذ  و  کشـور  از  خـارج  در  مقیـم  هم‌وطنـان 

فعالانـه و اثربخـش بـرای بهره‌منـدی از ظرفيت آنـان تابع 

دو عامـل اسـت كـه عبارت‌انـد از:

افزايـش آمادگـی كشـور بـرای جـذب متخصصـان    1

بازگشـتی ايرانـی 

2  ايجـاد ميـل به بازگشـت در ميان متخصصـان ايرانی 

خارج از كشـور

متأسـفانه بسـیاری از ایرانیـان مهاجـر علـی رغـم اینکـه 

تمایـل بـه همکاری و مشـارکت در توسـعه کشـور را دارند،  

امـا امکان بیرونی جهت مشـارکت در توسـعه ایـران را زیاد 
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بنابرايـن بـرای تغییـر ايـن وضعيـت، بنظر می رسـد در 

ابتـدا بايـد زيرسـاخت‌های اقتصـادی و اجتماعـی كشـور 

تـا حـد قابـل قبولی بهبـود يابنـد و بسـترهای كافـی برای 

اسـتفاده از ظرفيـت و تخصـص ايـن افـراد ايجـاد شـوند. 

چـرا کـه بازگشـت متخصصـان در صورتـی کـه بسـترهای 

اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی جامعـه آمادگـی پذیرش 

آنهـا را داشـته باشـد، می‌توانـد اثربخـش و کارآمـد باشـد. 

ولـی در غیـر ایـن صورت، ممکن اسـت چالش‌هایـی را نیز 

بـه همراه داشـته باشـد. کشـورهایی کـه اقتصـاد ضعیفی 

دارنـد و بـا چالش‌هایـی در بـازار کار خـود مواجه‌انـد، از 

ایـن دسـته کشـورها هسـتند. چـرا کـه در ایـن کشـورها، 

حتـی اعضای جامعه‌ی محلی دسترسـی دشـواری بـه بازار 

کار و سیسـتم رفاهـی جامعـه دارنـد. در چنیـن شـرایطی 

مهاجـران بازگشـتی نـه تنهـا مزیت محسـوب نمی‌شـوند، 

بلکـه بـه عنـوان بـاری بـر دوش دولت‌ها و حتـی معضلی 

بـرای جامعـه محلـی دیـده خواهند شـد. پس نکتـه مهم 

اینجاسـت کـه ارائـه خدمـات و اجـرای سیاسـت‌هایی کـه 

تشـویق به بازگشـت می‌کننـد، بایـد دارای الزامـات نهادی 

و منابـع متناسـب بـا آن‌ها باشـند تـا بتوانند از اثربخشـی 

کافـی برخوردار باشـند.

علاوه بـر ايـن، مهاجـران ايرانـی خـارج از كشـور بايـد 

ترغيـب بـه بازگشـت شـوند. عليرغـم اينكـه بـر اسـاس 

يافته‌هـای گالـوپ سـطح كلـی ميل بـه بازگشـت در ميان 

مهاجـران جهـان در حدود هفت درصد اسـت، اما مهاجران 

ايرانـی در زمـره كشـورهايی قـرار دارنـد كـه تمايـل بـه 

بازگشتشـان نسـبت به ساير كشورها در سـطح پايينی قرار 

دارد. ناگفتـه نمانـد كه افزايـش آمادگی كشـور برای جذب 

متخصصـان خـارج از كشـور، بـه تنهايی می‌توانـد منجر به 

تقويت ميل به بازگشـت در ميان داياسـپورای ايرانی خارج 

از كشـور شـود. اما يكـی از چالش‌هـای مهم كشـور در اين 

زمينـه، مربوط بـه محدود بـودن برنامه‌ها و سياسـت‌های 

بازگشـت بـكار گرفته شـده می‌باشـد. كشـورهای فعـال در 

بازگشـت  سياسـت‌های  و  برنامه‌هـا  دارای  زمينـه،  ايـن 

متعـددی هسـتند كه می‌توانند پاسـخگوی طيف وسـيعی 

از نيازها و خواسـته‌های متخصصان خارج از كشـور باشـند 

و آنـان را به بازگشـت ترغيب كننـد. حال آنكه كشـور ايران 

تنهـا سياسـت‌های محـدودی در ايـن راسـتا بـه كار گرفته 

اسـت و در خصـوص همـان سياسـت‌های محـدود نيز به 

اندازه كافی اطلاع‌رسـانی نكرده اسـت. اين مسـئله ناشـی 

از قطـع ارتبـاط كشـور بـا مهاجـران خـارج از وطن اسـت. 

زمانـی كـه ارتبـاط كشـور بـا داياسـپورای خود قطع شـود، 

نمی‌تـوان پايـگاه داده متقـن و جامعـی از متخصصـان 

اينكـه  ضمـن  آورد.  دسـت  بـه  كشـور  از  خـارج  ايرانـی 

امـكان برقـراری ارتبـاط و اطلاع رسـانی دربـاره طرح‌ها و 

برنامه‌هـای مشـوق بازگشـت نيـز وجـود نخواهد داشـت.

در نتيجـه در شـرايطی كـه ميـل بـه بازگشـت در ميـان 

ايرانيـان در سـطح پايينی قـرار دارد و كشـورمان ظرفيت و 

زيرسـاخت‌های لازم بـرای بهره‌مندی از منابـع و مهارت‌های 

آن‌هـا را نـدارد، بایـد پذیرفت که پديده مهاجرت بازگشـتی 

در كشـور ايـران تـا حـد زیـادی به صـورت خـودکار صورت 

می‌گیـرد. بـه عبـارت دیگـر، اغلـب كسـانی كـه تصميـم 

می‌گيرنـد بـه كشـور بـاز گردنـد يـا از ابتـدا تصميـم بـه 

مهاجـرت دائمـی نداشـته‌اند يـا تحـت تأثيـر دو عامـل 

کششـی "خانـواده" و "حـس میهن پرسـتی" بازگشـته‌اند. 

چنيـن واقعيتـی ناشـی از اين مسـئله اسـت كـه وضعيت 

برنامه‌هـا و سياسـت‌های فعلـی هرچنـد  و  كلـی كشـور 

گامی ارزشـمند در راسـتای اسـتفاده از ظرفيت متخصصان 

و فـارغ التحصيلان ايرانـی خـارج از كشـور هسـتند، امـا 

بـه انـدازه كافی مهاجـران ايرانی خـارج از كشـور را ترغيب 

بـه بازگشـت نكرده‌انـد. ايـن در حالی اسـت كـه نمی‌توان 

سـطح بالای تمايل به توسعه كشـور را در ميان داياسپورای 

ايرانـی ناديده گرفـت. به عبـارت ديگر، بسـياری از ايرانيان 

خـارج از كشـور تمايـل دارنـد تـا سـهمی هرچند انـدك در 

پيشـرفت كشـور داشته باشـند. لذا بهتر است كشـور ايران 

بـه سـمت بهره‌منـدی از ظرفيـت ايرانيـان خارج از كشـور 

از راه دور متمايـل شـود و بـدون الـزام بـه حضـور فيزيكی 

آنـان در كشـور، سـعی در تعريـف پروژه‌هـای مختلف برای 

پيش‌بـرد اهـداف علمـی و فنـاوری خود داشـته باشـد.
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مهاجرت های اقتصادی و جابه جایی نیروی کار در جهان و ايران

بخش اول: مهاجرت سرمایه انسانی و مالی در ایران و جهان

فصل پنجم

ابعاد مهاجرت اقتصادی

مهاجرت نیروی کار 

جذب سرمایه گذاران از طریق برنامه های اقامت و تابعیت

جذب کارآفرینان و سرمایه گذاران فعال

تکانه های اقتصادی- اجتماعی و مهاجرت

فراز و فرود مهاجرت نیروی کار ایرانی

محاسبه هزینه کرد عمومی برای سرمایه انسانی مهاجر

اثر اقتصادی مهاجران بر کشورهای مقصد 

وجوه ارسالی مهاجران در ایران و جهان 



پیشرفت فناوری، تغيير مشاغل و کمبود متخصص

دورکاری و رقابت برای جذب استعدادها 

تغييرات جمعیتی کشورها و نیازهای بازار کا

تغيير بازی قدرت در دنیا و بازار جدید نیروی کار 

تغييرات اقلیمی و مسئولیت شرکت ها 

آینده خاورمیانه و مهاجرت  سرمایه انسانی

اثر مهاجرت بر کسب و کارهای ایران

5
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ابعاد مهاجرت اقتصادی

جدول 84- ابعاد اقتصادی مهاجرت

مهاجـرت و جابه‌جایی اقتصادی، مهاجرت سـرمایه‌های 

انسـانی و مهاجرت منابع مالی یا مهاجرت ثروت را شـامل 

می‌شـود کـه در مجمـوع متاثـر از عوامـل مختلفـی چون 

شـکاف‌های درآمـدی، رفاهی و دسـتمزدی، چشـم‌انداز به 

آینـده، تمایلات و محیـط اجتماعی_فرهنگـی، آرزوهـا و 

قابلیت‌هـای فردی اسـت.

از سـویی دیگـر بایـد گفـت کـه مهاجـرت سـرمایه‌های 

انسـانی منحصـر بـه جابه‌جایـی فیزیکـی نیروی انسـانی 

نیسـت؛ در واقـع سـرمایه انسـانی ممکـن اسـت بـا تاثیر 

و  تمایلات  و  خارجـی  و  داخلـی  محیطـی  شـرایط  از 

انگیزه‌هـای درونـی خـود مهاجـرت مجـازی کنـد؛ بـه این 

معنـا کـه بخشـی از و یـا کل قابلیت‌هـا و توانمندی‌هـای 

دانشـی و مهارتـی خـود را در جایـی دیگـر )کـه در آنجـا 

حضـور فیزیکـی نـدارد( بـه کار ببندد. امـروزه بـا توجه به 

فراهم‌شـدن بيشتر زیرسـاخت‌های کار از راه دور، مهاجرت 

مجـازی بـه یکـی از گزینه‌های جـدی مهاجرت بـرای افراد 

قبـل از مهاجـرت فیزیکـی یـا بـرای کسـانی کـه بـه دلایل 

 مختلـف امـکان مهاجـرت فیزیکـی ندارنـد، تبدیـل شـده 

است.

 مهاجـرت افـرادی کـه از بـازار نیـروی کار و اقتصاد یک 

را  کشـور خـارج شـده و بـه کشـور دیگـری می‌پیونـدد 

می‌تـوان بـا توجـه بـه اهمیـت و کیفیـت آن‌هـا و اثـری 

کـه بـر اقتصاد و بـازار کار کشـورهای مبدا و مقصـد دارند، 

بـه مهاجـرت نیـروی کار ماهـر و غیرماهـر یـا مهاجـرت 

کـرد.  تقسـیم‌بندی  فعـال  سـرمایه‌گذاران  و  کارآفرینـان 

همانطـور کـه اشـاره شـد، علاوه بـر مهاجـرت سـرمایه 

انسـانی، یکـی دیگـر از ابعـاد مهـم اقتصـادی مهاجـرت، 

مهاجـرت سـرمایه‌ی مالـی و ثـروت اسـت. ایـن خـروج 

غیـر  سـرمایه  یـا  فعـال  سـرمایه  بـه  می‌توانـد  سـرمایه 

فعـال مرتبـط باشـد. سـرمایه‌ی غیرفعـال معمـولاً ماننـد 

خـروج سـرمایه با هـدف خرید ملک یا مسـتغلات اسـت 

کـه گرچـه بـه کل ارزش افـزوده کشـور مقصـد می‌افزایـد 

و بـه بخشـی از اقتصـاد مولـد آن کشـور کمـک می‌کنـد 

سـرمایه‌ی  خـروج  نیسـت؛  مولـد  سـرمایه  خـود،  ولـی 

مولـد معمـولاٌ شـامل سـرمایه‌گذاری مولـد غیر مسـتقیم 

ماننـد سـرمایه‌گذاری در اوراق دولتـی، بـورس، بانـک یـا 

در  سـرمایه‌گذاری  ماننـد  مسـتقیم  مولـد  سـرمایه‌گذاری 

تولیـد یـا شـرکت‌ها اسـت.

مهاجـرت سـرمایه می‌توانـد همـراه بـا مهاجـرت فـرد 

و خانـواده‌اش و یـا بـدون مهاجـرت فـرد صـورت گیـرد، 

امـا یکـی از انـواع مهـم مهاجرت‌هـای اقتصـادی افـراد، 

مهاجـرت از طریـق سـرمایه‌گذاری فعـال یـا غیر‌فعـال در 

کشـورهای مقصد اسـت. در جـدول 84 انـواع مهاجرت و 

مهاجران از بعد سـرمایه انسـانی و مالی ارائه شـده اسـت:

ابعاد اقتصادی مهاجرت

مهاجرت فیزیکی 

مهاجرت مجازی

مهاجرت کارآفرینان و سرمايه گذاران فعال

مهاجرت نیروی کارماهر و تحصیلکرده

مهاجرت نیروی کار کم مهارت

خرید املاک و مستغلات
 (و مهاجرت از طریق آن)

سرمایه گذاری فعال در بازارهای مالی و بخش های
 اقتصادی کشور مقصد (و مهاجرت از طریق آن)

از منظر نوع جابه جایی
مهاجرت

 سرمایه های انسانی

مهاجرت

 سرمایه های مالی

از منظر کیفیت و اهمیت اقتصادی

سرمایه گذاری غیر فعال خارجی

سرمایه گذاری فعال خارجی
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مهاجرت نیروی کار و سرمایه‌های مالی در جهان

مهاجـرت معمولاً به عنـوان یکی از گزینه‌هـای جایگزین 

بـرای فعـالان اقتصـادی در بـازار کار بـوده اسـت، افـراد 

ممكن اسـت در مواجهه با توسـعه‌ی اقتصادی نامناسـب، 

يـا بـر اسـاس ملاحظاتی کـه بر پایـه‌ی انتظـارات درآمدی 

آینـده تنظیـم می‌شـود، بـرای مهاجـرت بـه یـک کشـور 

مقصـد(  هـای  گزینـه  از  مجموعـه‌ای  )ازمیـان  خارجـی 

تصمیـم بگیرنـد. چنيـن تصمیم‌هايـی بـه درک افـراد از 

حـال و آینـده‌ی شـرایط اقتصـادی هـم در کشـور مبـدا و 

هـم در تعـدادی از مقاصـد بالقـوه بسـتگی دارد. 

 همانطـور که اشـاره شـد مهاجران اقتصـادی را می‌توان 

در سـه گـروه کارآفرینان و سـرمایه‌گذاران، نیـروی کار ماهر 

و تحصیل‌کـرده و نیـروی کار کم‌مهـارت، طبقه‌بنـدی کـرد؛ 

نیازهـای لازم بـرای برنامه‌ریزی و سیاسـت‌گذاری اين سـه 

گـروه، اهمیـت آن هـا بـرای کشـورهای مبـدا و مقصـد و 

فرصت‌هایـی کـه بـرای کشـورهای مقصد ایجـاد می‌کنند، 

متفـاوت اسـت. تحـولات اقتصـادی- اجتماعـی در ایران، 

همـواره تاثیـر زیـادی بـر جریـان ایـن مهاجرت‌ها داشـته 

اسـت. افـراد بـر اسـاس ترجیحات شـخصی، تحـت تاثیر 

عوامـل رانشـی اقتصـادی- اجتماعـی جامعه و با کشـش 

عوامـل جـذاب و ویژگی‌هـای کشـورهای مقصـد عمدتـاً 

در جسـتجوی فرصت‌هـای بهتـر کاری، سـرمایه‌گذاری و 

زندگـی اقـدام بـه مهاجـرت می‌کنند. 

کانال‌هـای  از  اسـت  ممکـن  اقتصـادی  مهاجـرت   

رسـمی و تعریـف ‌شـده مهاجـرت اقتصـادی یا بـا اهداف 

اقتصـادی و از کانال‌هـای دیگـر صـورت گیرد. مشـاهدات 

در  ایرانـی  پناهجویـان جدیـد  تعـداد  افزایـش  میدانـی 

اروپـا را نشـان می‌دهـد؛ پناهجویانـی کـه تعدادشـان در 

سـال 2018 بـه دلیـل اسـتفاده از پنجـره‌ی بـاز پناهجویی 

)جنگ سـوریه( به 25 هزار نفر رسـیده بود و در سـال2021 

ایـن رونـد بـا شـیبی کاهشـی، بـه پنـج هـزار و 985 نفـر 

رسـیده اسـت1.  ایـن امـر نشـان می‌دهـد کـه برخـی از 

ایرانیـان حتـی از کانال‌هـای مخاطره‌انگیـز و سـخت‌تری 

همچـون پناهجویـی نیز در جسـت‌وجوی ایـن فرصت‌ها 

تلاش می‌کننـد؛ بسـیاری از مهاجرت‌هـای پناهجویـی از 

ایـران در واقـع مهاجرت‌هـای اقتصـادی هسـتند کـه بـه 

دلیـل محدودیـت کانال‌هـای دیگـر از ایـن طریـق انجـام 

در صـورت  می‌شـود. سـرانجامِ مهاجرت‌هـای تحصیلـی 

تصمیـم بـه مانـدگاری پـس از تحصیـل در کشـور مقصد 

نیـز بـه مهاجرت‌هـای اقتصـادی ختـم می‌شـود و حتـی 

گاهـی از ابتـدا بـا ایـن هـدف و به‌عنـوان کانالـی بـرای 

مهاجـرت اقتصـادی انتخـاب می‌شـود.

 در ادامـه‌ی ایـن بخـش مسـیرهای اصلـی مهاجـرت 

اقتصـادی در ایـران و جهـان مـورد بررسـی قـرار گرفتـه و 

سـپس برخـی از اثـرات اقتصـادی مهاجران بر کشـورهای 

مبـدا و مقصـد ماننـد ارسـال وجـوه توسـط مهاجـران و 

اهمیـت اقتصـادی آنها در برخـی اقتصادهـای مهاجرپذیر 

اصلـی ماننـد آمریـکا مـورد بررسـی قـرار گرفته اسـت. 

مهاجرت نیروی کار

از مهم‌تریـن شـاخص‌های محـرک مهاجـرت مرتبـط بـا 

بـازار کار، اختلاف دسـتمزد حقیقی با برابـری قدرت خرید 

بیـن کشـورهای پذیرنـده و فرسـتنده‌ی مهاجـران کاری 

اسـت. همچنیـن شـاخص‌های مهـم دیگری مانند سـهم 

بهـره‌وری، بیکاری، اشـتغال در دسـترس، تطابـق مهارت‌ها 

بـا نیازهـای بـازار کار از جملـه دیگر شـاخص‌های بـازار کار 

موثر بـر مهاجرت اسـت.

کار  بین‌المللـی  تخمیـن سـازمان  آخریـن  اسـاس  1بـر 

 2019 سـال  در  مهاجـر  کار  نیـروی  تعـداد   2020 سـال  در 

معـادل 169 میلیـون نفـر بـوده اسـت. همچنیـن آخریـن 

تخمیـن بخـش اقتصادی-اجتماعی سـازمان ملـل متحد 

از جمعیـت مهاجـران در جهـان2 مربـوط بـه سـال 2020 و 

معـادل 281 میلیـون نفـر بوده اسـت کـه از ایـن تعداد 89 

درصـد جمعيـت، بـالای 15 سـال و در سـن کار هسـتند. 

سـه منطقه اصلی شـمال، جنوب و غـرب اروپا، آمریکای 

شـمالی و کشـورهای عربی مناطـق اصلی پذیرنـده نیروی 

کار مهاجـر هسـتند کـه 60.6 درصـد از نیـروی کار مهاجر را 

در خـود جـای داده‌انـد. همچنیـن 66.2 درصـد از نیـروی 

کار مهاجـر بیـن المللـی در بخـش خدمـات مشـغول بـه 

بخـش  در  درصـد   26.7 درحالی‌کـه  هسـتند،  فعالیـت 

صنعـت و 7.1 درصـد در بخـش کشـاورزی کار می‌کننـد3. 

	

	

1.  Eurostat, 2022 
2. Migrant stock

3. ILO, 2021
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 یکـی از روش‌هـای مهـم جـذب مهاجـران اقتصـادی، 

برنامه‌هـای مناسـب تابعیـت و اقامتـی اسـت که توسـط 

کشـورهای دارای شـرایط زمینه‌ای مسـاعد ارائه می‌شـود. 

برنامه‌هـای کشـورها بـرای جـذب مهاجـران اقتصـادی از 

اعطـای شـهروندی  ماننـد  مهاجرتـی  برنامه‌هـای  طریـق 

دهنـده‌ی  نشـان  سـرمایه‌گذاری،  ازای  در  اقامـت  یـا 

اهمیـت ایـن دسـته از مهاجـران بـرای کشـورها اسـت. 

معرفـی برنامه‌هـای شـهروندی یـا اقامـت در ازای انـواع 

 سـرمایه‌گذاری، هم‌اکنـون در صد کشـور جهـان رواج دارد 

و سـی کشـور موفقیت‌هـای خوبی را در این زمینه کسـب 

برنامه‌هـای  در  اول  نـه کشـور  کـه  بـه طـوری  کرده‌انـد؛ 

بیشـترین  میزبـان  رسـمی  سـرمایه‌گذاری  بـا  مهاجـرت 

خالـص ورودی میلیونرهـا بوده‌اند1. جدول زیر کشـورهای 

و  سـرمايه‌گذاری  طریـق  از  مهاجـرت  برنامـه  دارای  برتـر 

کشـورهای با بیشـترین میـزان خالص ورودی یـا خروجی 

کـه  همانطـور  اسـت.  داده  نشـان  را  سـرمایه‌گذاران 

مشـاهده می‌شـود، امـارات اولیـن کشـور در نـرخ خالص 

ورود و روسـیه اولیـن کشـور در نرخ خالص خروج اسـت.

	

جـذب سـرمایه گـذاران از طریـق برنـامه‌های 
اقامت و تابعیت

جدول 85- بهترین کشورها برای مهاجران اقتصادی

  )The Henley Private Wealth Migration Dashboard, 2022) (Henley Citizenship Program Index, 2022(

)Henley Residence Program Index, 2022(
* امتياز كشورها از 100 محاسبه شده است.

2. شــاخص برنامــه اقامــت هنلــی ارزش نســبی معتبرتریــن اقامتــگاه را بــر اســاس برنامه‌هــای ســرمایه‌گذاری در سراســر جهــان نشــان می‌دهــد. داده‌هــای ایــن شــاخص دیــدگاه 
تحلیل‌گــران اقامــت و شــهروندی و تجربــه‌ی ســرمایه‌گذاران و مقامــات دولتــی را پوشــش داده اســت. ایــن شــاخص کــه از طریــق تفســیر و تحلیــل داده‌هــای کیفــی محاســبه 
می‌شــود، عواملــی همچــون شــهرت، کیفیــت زندگــی، دسترســی بــدون ویــزا یــا ویــزا هنــگام ورود، زمــان پــردازش و کیفیــت پــردازش، انطبــاق، الزامــات ســرمایه‌گذاری، مالیــات، 

ــد. ــری می‌کن ــان شــهروندی و شــرایط شــهروندی را اندازه‌گی مجمــوع هزینه‌هــا، زم
3. شــاخص برنامــه شــهروندی هنلــی ارزش نســبی معتبرتریــن برنامه‌هــای شــهروندی از طریــق ســرمایه‌گذاری در سراســر جهــان را نشــان می‌دهــد. ایــن شــاخص ســالانه توســط 

محققــان برجســته دانشــگاهی، متخصصــان ریســک کشــوری، اقتصاددانــان، وکلای متخصــص مســتقل مهاجــرت و شــهروندی و ســایر متخصصــان صنعــت بازنگــری می‌شــود.
 )high-net-worth-individual migration( کــه موسســه هنلــی آن را بــا شــاخص مهاجرت‌هــای افــراد بــا خالــص ارزش بــالا )4. مهاجــرت ثروتمنــدان )بــا ثــروت یــک میلیــون دلار و بیشــتر

اندازه‌گیــری می‌کنــد، تعــداد میلیونرهایــی را منعکــس می‌کنــد کــه بــه کشــور جدیــدی نقــل مــکان کــرده‌ و بیــش از شــش مــاه در یــک کشــور جدیــد مانده‌انــد.

١٠ کشور برتر دارای برنامه اقامتی 

(از طریق سرمایه گذاری)
٢٣

٤

١٠ کشور برتر دارای برنامه شهروندی 

(از طریق سرمایه گذاری)

مهاجرت ثروتمندان 

خالص خروج پیش بینی شده
خالص ورود

 پیش بینی شده

کشور

پرتغال

اتریش

ایتالیا

سوئیس

یونان

مالتا

جرسی

سنگاپور

استرالیا

نیوزلد

کشور

مالتا

اتریش

مونته نگرو

مقدونیه شمالی

سنت کیتس و نویس

سنت لوسیا

آنتیگوا و باربودا

گرانادا

دومینیکا

ترکیه

کشور

امارات

استرالیا

سنگاپور

اسرائیل

سوئیس

آمریکا

پرتغال

یونان

کانادا

نیوزلند

تعداد

٤٠٠٠

٣,٥٠٠

٢,٨٠٠

٢,٥٠٠

٢,٢٠٠

١,٥٠٠

١,٣٠٠

١,٢٠٠

١,٠٠٠

٨٠٠

تعداد

-١٥,٠٠٠

-١٠,٠٠٠

-٨,٠٠٠

-٣,٠٠٠

-٢,٨٠٠

-٢,٥٠٠

-١,٥٠٠

-٨٠٠

-٦٠٠

-٦٠٠

کشور

روسیه

چین

هند

هنگ کنگ

اوکراین

برزیل

بریتانیا

مکزیک

عربستان سعودی

اندونزی

امتياز*

٧٧

٧٤

٧٢

٧٠

٧٠

٧٠

٦٩

٦٩

٦٨

٦٧

امتياز*

٧٥

٧٤

٧٤

٧٣

٧٢

٦٥

٦٤

٦٤

٦٣

٦٢

1. Henley,2022
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 جذب کارآفرینان و سـرمایه‌گذارن فعال برای کشـورهای 

در  اسـت،  داشـته  بالایـی  اهمیـت  همـواره  مهاجرپذیـر 

ایـن کشـورها همـواره ویزاهایـی بـرای پذیـرش افـراد با 

 اهداف کسـب‌وکار فعال بوده اسـت. ویزاهای کسـب‌و‌کار، 

خوداشـتغالی، کارآفرینـی، فنـاوری سـابقه زیـادی در ایـن 

کشـورها دارد. ایـن ویزاهـا معمولاً بـا ذهنیـت کارآفرینان 

 سـازمانی ایجاد شـده‌اند: افراد با تجربه  با "شـروط ایمن1" 

راه‌انـدازی  و  ایجـاد  بـرای  شـده  ثابـت  مسـیر  یـک  بـا 

شـرکت‌های سـودآور اسـت کـه انتظـار می‌رود به سـرعت 

سـرمایه و شـغل ایجـاد کننـد. در نتیجـه، ممکـن اسـت 

کارآفرینانـی کـه بـه دنبـال ایجاد یک اسـتارتاپ هسـتند، 

در اولویـت ایـن طرح‌هـا قـرار نگیرنـد حتـی اگـر مزایـای 

زیادتـر  بلند‌مـدت  و  میان‌مـدت  در  اسـتارتاپ‌ها  بالقـوه 

باشـد. بـه این منظو،ر از سـال 2010 به بعـد ویزای جدیدی 

بـا عنـوان‌ ویزای اسـتارتاپ بـا ویژگی‌هـای خاص بـه این 

انـواع اضافـه شـد و تاکنـون بیـش از 25 کشـور این نوع 

ویـزا را تعریـف کرده‌انـد. ویزاهـای اسـتارتاپی در رقابـت 

اقتصادی کشـورها بـرای جذب نوع ویژه‌ای از اسـتعدادها 

کـه در انـواع دیگـر برنامه‌هـای طراحی شـده بـرای جذب 

اسـتعدادها و سـرمایه‌های انسـانی به طور کامل پوشـش 

داده نمی‌شـود، طراحی شده‌اند. در بسیاری از اقتصادهای 

	

جذب کارآفرینان و سرمایه گذارن فعال

جدول 86- تعداد ویزاهای نیروی انسانی با کیفیت بالا صادر شده برای ایرانیان در کانادا و بريتانيا )2019 تا 2022(

(IRCC, 2022), (Home Office, 2022)
* آمار سال 2022 بريتانيا مربوط یه ویزاهای صادر شده در فصل اول این سال است.

** آمار سال 2022 کانادا مربوط به ویزاهای صادر شده در دو فصل اول این سال است.

پیشـرفته، ویزاهـای اسـتارتاپی بـا توجـه بـه اکوسیسـتم 

رقابت‌پذیـری بـرای  مهاجرتـی  برنامه‌هـای   پیچیـده 

اقتصـادی حداکثـری کشـورها طراحـی شـده‌اند. اکثر این 

کشـورها، نوعـی ویـزای کسـب‌و‌کار بـرای متخصصانی که 

نمی‌شـوند  حمایـت  مقصـد  کشـور  کارفرمایـان  توسـط 

خـود  افـراد  خارجـی،  کارآفرینـان  دادن  قـرار  )هـدف 

اشـتغال و یـا سـرمایه گـذاران( و همچنیـن کانال‌هایـی 

اسـتعداد2  ویزا‌هـای  )ماننـد  ماهـر  افـراد  جـذب  بـرای 

داشـته‌اند. اختیـار  در  ماهـر(  افـراد  شـغلی  ویزاهـای   و 

کارآفرینـان اسـتارتاپی، در جایـی بیـن ایـن دو دسـته قرار 

می‌گیرنـد، آن‌هـا اغلب بی‌تجربه هسـتند و یـا پروژه‌های 

کسـب و کارشـان غیـر معمـول و در مراحـل اولیـه بـرای 

ویـزای کارآفرینـی اسـت. همچنیـن ممکن اسـت سـطح 

ویـزای  بـرای  نیـاز  مـورد  حرفـه‌ای  و  عالـی  تحصیلات 

اسـتعداد را نداشـته باشـند و جـاه طلبی‌هـای کارآفرینانـه 

آن‌هـا بـا بیشـتر ویزاهـای کاری افـراد ماهـر کـه مـورد 

حمایـت کارفرمایـان واقـع می‌شـود، مطابـق نباشـد.

تعـداد ویزاهـای اسـتارتاپ، کارآفرینی و سـرمایه گذاری 

صـادر شـده بـرای ایرانیـان در دو کشـور کانـادا و بريتانيا 

در سـال‌های اخیر در جدول 86 نشـان داده شـده اسـت. 

	

استعداد جهانی

نوآوری

سرمایه گذاری

استارتاپ

كارآفرينی

سرمايه گذاری

خوداشتغالی

استارتاپ

١٥

٤٥٠

٧٠

٦٠

١٠

١٨٥

٢٠

٣٠

٢٠

٥٠٥

١٠

٨٥

١٠**

٢٠٥

--

٣٠

١٠

٤

٣٦

٦

١٢

٦

١١٦

١٨

١٨

٣٠

٤٤*

٣

٢

١٤

کانادا

بريتانيا

٢٠١٩٢٠٢٠٢٠٢١٢٠٢٢

1. “Safe bets” 2. Talent visa



282

14
01

ن 
یرا

ی ا
جرت

مها
ه 

ام
الن

س

تکانه‌های اقتصادی- اجتماعی و مهاجرت 

تحـولات و بحران‌هـای سیاسـی، اجتماعـی و اقتصادی 

اثـرات فـوری و مشـهودی بـر مهاجـرت سـرمایه انسـانی 

و مهاجـرت ثـروت دارد. بـه عنـوان نمونـه می‌تـوان بـه 

اثـرات جنـگ روسـیه و اوکرایـن بـر مهاجـرت اقتصـادی 

سـرمایه‌داران و تغییرات حاصل در حسـاب سرمایه روسیه 

اشـاره کـرد. ایـن تحـولات پـس از آن‌کـه بـه سـرعت اثـر 

  در  مورد روسـیه نشـانه‌های این جابه‌جایی و مهاجرت 

سـرمایه در افزایـش 97 درصـدی خریـد دارایـی در دبـی 

توسـط ثروتمنـدان روس در سـه ماهـه اول 2022  قابـل 

مشـاهده اسـت1 کـه بـه تبـع آن بسـیاری از شـرکت‌های 

چندملیتـی و اسـتارتاپ‌های روسـی هـم امـارات را بـرای 

اسـتقرار برگزیدنـد. برخـی از گزارش‌هـا نشـان می‌دهـد 

تعداد شـرکت‌های روسـی در امارات چهار مـاه پس از آغاز 

جنگ ده برابر شـد2. همچنین سـرمایه گـذاری روس‌ها در 

ترکیـه نیـز هـم در بخش املاک و هم شـرکت‌ها افزایش 

چشـم‌گیری یافـت. در نیمسـال اول 2022 اتبـاع روسـیه 

خـود را بـر بازارهای مالی می‌گـذارد که شـواهدی از آن در 

ریـزش بـازار بـورس روسـیه پس از شـروع جنـگ اوکراین 

و  میان‌مـدت  در  اسـت،  قابـل ملاحظـه  نمـودار 123  در 

بلندمـدت باعـث جابه‌جایـی سـرمایه انسـانی و سـرمایه 

مالـی می‌گـردد. 

نمودار 123- اثر جنگ اوکراین بر شاخص‌های اصلی بورس روسیه

(MOEX., 2022)

بـا خریـد پنـج هـزار و 849 خانـه در ترکیـه رتبـه اول را 

داشـته‌اند کـه نسـبت بـه شـش ماهه مشـابه سـال قبل 

233 درصد رشـد داشـته و بیش از سـه برابر شـده اسـت. 

بـا وجـود آن‌که بـه طور کلـی خرید مسـکن توسـط اتباع 

خارجـی در ترکیـه افزایشـی بوده اسـت ولی ایـن افزایش 

در میان اتباع روسـیه به شـکل چشـمگیری متفاوت است 

)جـدول 87(. ایـن آمـار هنگامـی کـه در کنـار شـرکت‌های 

ثبـت شـده توسـط روس‌هـا در ترکیه قـرار داده می‌شـود، 

اثـر تحـولات اقتصادی منتـج از جنگ اوکرایـن را به خوبی 

نشـان می‌دهـد.
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تعـداد شـرکت‌های ثبت شـده با شـراکت اتباع روسـیه 

در کشـور ترکیـه در شـش ماهـه اول سـال 2022 و پـس 

از وقـوع جنـگ اوکرایـن بیـش از دو برابـر کل سـال 2021 

بـوده اسـت همچنیـن میـزان سـرمایه منتقل شـده آن‌ها 

جدول 87- تعداد و نرخ رشد خرید خانه توسط اتباع روسیه و ایران در ترکیه )2017 تا 2022(

بـه ترکیه از این طریق سـه برابر کل سـال 2021 اسـت. این 

درحالیسـت که رشـد خرید خانه ایرانیان در ترکیه نسـبت 

بـه مدت مشـابه سـال قبـل کمتر از رشـد کل خریـد خانه 

توسـط اتبـاع در ترکیه اسـت.
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جدول 88- تعداد و سرمایه شرکت‌های ثبت شده با شراکت اتباع روسیه و ایران در ترکیه )2017 تا نيمه اول 2022(

بحران‌هـا و تحـولات اقتصادی بـر افزایش میـزان میل 

افـراد بـه مهاجـرت، به‌ویـژه بـا اهـداف اقتصـادی بسـیار 

از تغییـرات  موثـر اسـت، بـا وجـود آنکـه آمـار دقیقـی 

روندهـای مهاجرتی ایرانیان بر اسـاس داده‌های داخلی در 

دسـترس نیسـت ولی با اسـتفاده از داده‌های کشـورهای 

مقصـد و  بـا مشـاهدات میدانـی پراکنـده نیـز بـه نظـر 

می‌رسـد پـس از تحولات اقتصـادی اخیر میـزان مهاجرت 

و سـرمایه‌گذاری ایرانیان در کشـورهای همسـایه به شدت 

 افزایـش داشـته اسـت. در دوره‌ای در دهه‌هـای 70و 80 

ایرانیـان در خـارج در کشـورهای  بیشـتر سـرمایه‌گذاری 

حاشـیه‌ی خلیج فـارس از جمله امـارات بود، ولـی داده‌ها 

از آن اسـت کـه مقصـد سـرمایه‌های  هم‌اکنـون حاکـی 

مهاجـر ایرانـی درحـال حاضـر عمدتـاً کشـور ترکیه اسـت. 

به‌عنـوان مثـال بـا تغییـر قانـون سـرمایه‌گذاری خارجـی 

ترکیـه و کاهـش میـزان سـرمایه مـورد نیاز بـرای دریافت 

اقامت از 500 به 250 هزار دلار ایرانیان در سـال 2021 اولین 

سـرمایه‌گذاران خارجـی در بخـش مسـکن در ایـن کشـور 

بوده‌انـد؛ به عبارت ديگر ميـزان سـرمايه‌گذاری ايرانيان در 

بخـش مسـكن تركيه 17 درصـد از كل  سـرمایه‌گذاری‌های 

 خارجـی در ايـن بخـش را تشـكيل می‌دهد. منفـی بودن

حسـاب خالـص سـرمایه ایـران درسـال‌های اخیـر نشـان 

از خـروج سـرمایه بـالا از کشـور دارد کـه سـرمایه‌گذاری 

ایرانیـان در ترکیـه یکـی از دلايـل اصلـی آن اسـت.

تعداد شركت های ثبت شده

 با شراكت اتباع روس

رشد سالانه 

جمع سرمايه اتباع روس

 (میلیون لیر ترکیه)

رشد سالانه

تعداد شركتهای ثبت شده با

 شراكت اتباع  ایرانی
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جمع سرمايه اتباع  ایرانی

 (میلیون لیر ترکیه)
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كل شركت های ثبت شده

 با شراكت اتباع خارجی

رشد سالانه

جمع سرمايه اتباع خارجی

 (میلیون لير تركيه)

 رشد سالانه

روسیه

ایران
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)اتحاديه اتاق‌های بازرگانی و بورس كالای تركيه، 2022(
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نمودار 124- خالص حساب سرمایه ایران از سال 1390 تا 1400 )میلیون دلار(

یکـی از بازارهای مهم نیـروی کار بین‌المللی کشـورهای 

حاشـیه خلیـج فـارس هسـتند، برخـی از این کشـورها در 

طـول تاریـخ بـه طـور سـنتی محـل رفـت و آمـد تجـار و 

نیـروی کار ایرانـی نیـز بوده‌انـد. هـم اکنـون نیـز تعـداد 

ایرانیانـی کـه در ایـن کشـورها بـرای کار اقامـت دارنـد یا 

رفـت و آمـد می‌کننـد طبـق تخمین‌هـای موجـود بالـغ 

بـر یـک میلیـون نفـر اسـت. هـم اکنـون بـا برنامه‌هـای 

جدیـد ایـن کشـورها در توسـعه‌ی اقتصـادی و بـه تبـع 

آن در جـذب نیـروی انسـانی ماهـر و تعریـف برنامه‌هـای 

مهاجرتـی خـاص بـرای گروه‌هـای مختلف نیروی انسـانی 

از جمله برنامه‌نویسـان، اسـتعدادهای فرهنگـی، نیروهای 

سلامت و پزشـکان ورودی خوبـی از نیروی انسـانی ماهر 

و بـا کیفیـت بـالای ایـران دارند.  

همچنیـن در سـال‌های اخیـر و پس از بـروز بحران‌های 

منطقـه‌ای تعـداد ایرانیانی کـه از طریـق پناهجویی همراه 

بـا پناهجویان کشـورهای درگیر بحران خـود را به مرزهای 

کشـورهای اروپایـی رسـاندند، افزایش یافـت. به طوری‌که 

در برخـی از ماه‌هـای سـال 2017 و 2018 اتباع ایرانی در رده 

پنـج کشـور اول درخواسـت‌دهنده پناهندگی بـه اروپا قرار 

گرفته‌انـد. بررسـی‌ها نشـان می‌دهـد بـه طـور متوسـط 

حـدود 45 درصـد از درخواسـت‌های پناهندگـی ایرانیـان 

پذیرفتـه شـده اسـت1. ایـن افـراد کـه عمدتـاً مهاجـران 

اقتصـادی هسـتند در بسـیاری از مواقـع بـا شکسـت در 

برنامـه‌ی مهاجـرت خـود مجبـور بـه بازگشـت می‌شـوند. 

رتبـه‌ی  پناهجوپذیـری،  مـوج  كـردن  فروکـش  بـا  البتـه 

درخواسـت پناهجویـان جدیـد ایرانی در اروپـا نیز کاهش 

یافـت. در سـال 2021، اتبـاع ایرانـی در جايـگاه بيسـت و 

يكـم متقاضيان جديـد پناهندگـی در اروپا قـرار گرفته‌اند.

بـا این وجـود بیشـترین تعـداد مهاجران رسـمی ایران 

مهاجـران ماهـر و تحصیل‌کـرده هسـتند. بـر اسـاس آمار 

مهاجـران  درصـد   50  ،OECD مهاجـرت  اطلاعـات  بانـک 

بـالا  تحصیلات  بـا   OECD حـوزه  کشـورهای  در  ایرانـی 

هسـتند و ایـران از نظـر رتبـه‌ی نسـبت تعـداد مهاجـران 

تحصیل‌کـرده بـه کل مهاجـران در رتبـه چهـارم قـرار دارد.
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فـراز و فـرود مهاجـرت نیـروی کـار ایـرانی

از آن‌جايـی كـه آمـار صحيحـی از مهاجـرت نیـروی کار 

ایرانـی بـر اسـاس منابـع داخلی در دسـت نیسـت، لیکن 

برخـی  در  ایرانیـان  دریافتـی  ویزاهـای  آمـار  اسـاس  بـر 

مقاصد اصلی شـامل آمریکا، کانادا، اسـترالیا، انگلسـتان و 

اتحادیـه اروپـا بـه طور متوسـط در 12 سـال اخیر، سـالانه  

12 هـزار ویـزای موقـت یـا دائـم یا اجـازه‌ی اقامـت کاری 

در ایـن مقاصـد بـرای ایرانیـان صـادر شـده اسـت. تنهـا 

داده‌ای کـه از وضعیـت اقامـت در داخـل یـا خـارج افـراد 

از منابـع داخلـی وجـود دارد، داده‌ای اسـت کـه از یکـی از 

سـوالات طـرح آمارگیری نیـروی کار مرکـز آمار ایـران1 قابل 

اسـتخراج اسـت؛ لیکـن از آنجـا کـه نمونه این طـرح برای 

اسـتخراج وضعیـت سـکونت در داخل یـا خـارج ایرانیان 

قابـل  آمـاری  نظـر  از  آن  مطلـق  تعـداد  نیسـت،  بهینـه 

اسـتناد نمی‌باشـد. در نمـودار زیـر کـه بـا اسـتفاده از این 

داده ترسـيم شـده اسـت، تعداد سـاکنین خارج از کشـور 

بـر اسـاس تخمیـن‌زن نمونـه‌ی مذکـور قابـل مشـاهده 

کشـور  از  خـارج  سـاکنین  مطلـق  تعـداد  گرچـه  اسـت. 

 مسـتخرج از ایـن نمونـه بـا سـایر داده‌هـای بین‌المللـی 

و داخلـی از نظـر تعـداد مهاجرین ایرانی درخارج از کشـور 

هم‌خوانـی نـدارد لیکـن به خوبـی وضعیت رونـد افزایش 

و کاهـش سـاکنین خارج از کشـور را نشـان می‌دهد: 

)داده‌های طرح آمارگیری نیروی کار، 1390 تا 1399(

نمودار 125- تعداد ایرانیان ساکن خارج از کشور به تفکیک تحصیلات )1390 تا 1399(

كل ديپلم و زير ديپلم ليسانس و بالاتر از ليسانس
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1. در ایــن طــرح، پرسشــی مبتنــی بــر وضعیــت اقامــت فــرد پرســیده شــده اســت کــه پاســخ »ســاکن در خــارج کشــور بــه دلیــل تحصیــل و یــا کار« مبنــای نمودارهــای  125 و 
126  بــوده اســت.
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نمـودار 125 جمعیـت ایرانیـان سـاکن خـارج از کشـور 

می‌دهـد.  نشـان  مختلـف  تحصیلات  تفکیـک  بـه  را 

همان‌طـور کـه مشـاهده می‌شـود، رونـد تغییـرات تعداد 

ایرانیـان سـاکن در خـارج از کشـور تحـت تاثیـر تحولات 

سیاسـی و شـیوع ویـروس کرونـا اسـت.

بـا توجه به این نمـودار، جمعیت ایرانیان سـاکن خارج 

از کشـور کـه دارای تحصیلات دیپلم و زیر دیپلم هسـتند، 

و  دیپلـم  تحصیلات  بـا  افـراد  درصـد   126 نمـودار 

زیردیپلـم و افـراد بـا تحصیلات دانشـگاهی کـه سـاکن 

خـارج از کشـور هسـتند از کل جمعیـت هر گروه را نشـان‌ 

می‌دهـد. ایـن نمـودار نشـان می‌دهد در بیشـتر سـال‌ها 

درصـد مهاجـرت )سـکونت درخـارج( افـراد بـا تحصیلات 

تحصیلات  بـدون  افـراد  بـا  مقایسـه  در  دانشـگاهی 

دانشـگاهی بالاتراسـت. در سـال‌هایی کـه ایـن نسـبت 

زیـر یـک بوده اسـت یعنی سـهم مهاجـرت بـا تحصیلات 

دیپلـم و زیـر دیپلـم بالاتـر از دانشـگاهیان اسـت. بدیـن 

نمودار 126- مقايسه »مهاجرت افراد با تحصيلات دانشگاهی« با »مهاجرت افراد با تحصيلات ديپلم و زير ديپلم« )1390 تا 1399(

)داده‌های طرح آمارگیری نیروی کار، 1390 تا 1399(

از تعـداد افـرادی که تحصیلات بالای دیپلم دارند، بیشـتر 

اسـت. امـا بـرای مقایسـه‌ی دقیق‌تـر لازم اسـت جمعیت 

هـر دو گـروه فـارغ از محـل سـکونت )داخـل یا خـارج از 

کشـور( نیـز در نظر گرفته شـود و سـهم افرادی که سـاکن 

خـارج از ایـران هسـتند و دارای تحصیلات دیپلـم و زیـر 

دیپلـم و بـالای دیپلـم هسـتند، از کل جمعیـت محاسـبه 

گـردد کـه نتایـج آن در نمودار بعدی ارائه شـده اسـت.

ترتیـب در سـال‌های 1394 و 1395 که مقارن با سـال‌های 

بحـران پناهجویی سـوریه اسـت افراد زیـادی از این طریق 

اقـدام بـه مهاجـرت نموده‌انـد و ایـن نسـبت بـه یـک 

نزدیک شـده اسـت. پـس از آن مجـددا نسـبت مهاجرت 

دانشـگاهیان بالاتـر رفتـه اسـت. در سـال 1397 بـا خروج 

آمریـکا از برجـام، اين نسـبت بـه اوج خود یعنـی بیش از 

پنـج برابـر رسـیده اسـت و در سـال 1399 بـا شـیوع کرونا 

و توقـف حاصـل از آن در مهاجرپذیری کشـورهای مقصد، 

مجـددا ایـن نسـبت بـه نزدیـک یک رسـیده اسـت.

٠

١

٢

٣

٤

٥

٦

٩٠ ٩١ ٩٢ ٩٣ ٩٤ ٩٥ ٩٦ ٩٧ ٩٨ ٩٩

ديپلم و زير ديپلم
ليسانس و بالاتر از ليسانس

ت
سب

ن

نسبت«درصد مهاجرت افراد با تحصيلات دانشگاهی»
به«درصد مهاجرت افراد با تحصيلات ديپلم و زير ديپلم»
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سرمايه  برای  عمومی  هزينه‌كرد  محاسبه‌ی 
انسانی مهاجر

طریـق  از  هـم  و  مسـتقیم  طـور  بـه  هـم  مهاجـرت 

اثـرات جانبـی متعـدد و گوناگـون، جامعـه مهاجرفرسـت 

را تحـت تاثیـر قـرار می‌دهـد. تعـدد اثـرات ایـن پدیـده، 

محاسـبه‌ی هزینه-فایـده آن را بسـیار مشـکل می‌کنـد. در 

ایـن بیـن، یکـی از مهم‌تریـن هزینه‌هایـی که بـا مهاجرت 

جامعـه  دوش  بـر  متخصـص  و  ماهـر  انسـانی  نیـروی 

مهاجرفرسـت سـنگینی می‌کنـد، هزینـه‌ی سـرمایه‌گذاری 

دولتـی بـر آمـوزش نیـروی انسـانی اسـت. هزینـه‌ی‌ این 

داده  پوشـش  مهاجـران  توسـط  معمـولا  سـرمایه‌گذاری 

تحصیل‌کـردگان،  مهاجـرت  بـا  نهایـت  در  و  نمی‌شـود 

بخـش بزرگـی از سـود حاصـل از آن بـه کشـور مهاجرپذیر 

می‌رسـد، بـدون آن کـه در رفـاه جامعـه‌ی مهاجرفرسـت 

تغییـر چشـم‌گیری ایجـاد کـرده ‌باشـد.

بـا توجـه به آمـار سـال 2018، در ایـران نسـبت هزینه‌های 

آمـوزش دولتی به تولیـد ناخالص ملی بـرای مقاطع ابتدایی 

و متوسـطه از میانگین این نسـبت در جهان پایین‌تر، و برای 

آمـوزش عالـی از میانگین جهانی بالاتر اسـت. در مقایسـه با 

ده کشـور اول مقصـد مهاجرت دانشـجویان ایرانی  در سـال 

آمـار سـازمان آموزشـی، علمـی، و فرهنگـی ملـل متحد 

بـه بعـد،  از سـال 2017  )یونسـکو( نشـان می‌دهـد کـه 

نزدیـک بـه 4 درصـد درآمـد ناخالـص داخلی کشـورمان، 

صـرف هزینـه‌ی آمـوزش نیـروی انسـانی می‌شـود. از این 

بـه  مربـوط  2020 میلادی 1.25 درصـد  در سـال  میـان، 

آمـوزش پیش از ابتدایـی و ابتدایـی، 1.4 درصد مربوط به 

آمـوزش متوسـطه و 0.94 درصـد مربوط به آمـوزش عالی 

اسـت )نمـودار 127(. ایـن آمـار نشـان می‌دهد کـه جمع 

هزینه‌هـای دولتـی بـرای آمـوزش نیروی انسـانی از سـال 

2018 بـه بعـد رو بـه کاهـش گذاشـته و سـهم هزینه‌کـرد 

در آمـوزش عالـی کشـور از تولیـد ناخالـص ملی نیـز رو به 

اسـت. کاهش 

نمودار 127- سهم هزینه‌کرد دولتی برای مقاطع مختلف آموزشی از تولید ناخالص داخلی )محور عمودی چپ( و مجموع هزینه‌کرد دولتی 
برای آموزش )محور عمودی راست(

)UNESCO, 2022( محاسبات بر اساس آمار یونسکو

2018 نسـبت هزینه آمـوزش به تولید ناخالص ملـی در ایران 

بـرای مقطع ابتدایی  از کشـورهای ترکیه، آلمان، مجارسـتان، 

هنـد، فرانسـه و اتریـش بیشـتر بـوده اسـت؛ امـا در مقطع 

متوسـطه کمتریـن میـزان را داشـته و در مقطـع تحصیلات 

دانشـگاهی فقط از مجارستان پیشـی می‌گیرد )نمودار 128(.
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دانشگاهیبالاتر از متوسطه ی غير دانشگاهی

جمع هزينه كرد دولتی برای آموزش نيروی انسانی
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علاوه بـر هزینه‌کـرد دولتی بـرای آمـوزش، بایـد توجه 

داشـت کـه بـر خلاف ایـران، در بسـیاری از کشـورها، از 

جملـه در اکثـر کشـورهای مقصـد مهاجرتی دانشـجویان 

ايرانـی، بخش بزرگـی از هزینه‌های آموزش توسـط بخش 

می‌تـوان  بنابرایـن،  می‌شـود.  مالـی  تامیـن  خصوصـی 

انتظـار داشـت که نسـبت کل هزینه‌کـرد آمـوزش )دولتی 

و خصوصـی( بـه تولیـد ناخالـص داخلـی بـرای ایـران در 

مقایسـه کشـورهای مقصد مهاجرت دانشـجویی پایین‌تر 

از ارقـام نمایـش داده‌ شـده در نمـودار 128 باشـند.

امـا برای آموزش هر دانشـجویی که از ایـران با انگیزه‌ی 

ادامـه تحصیـل خـارج می‌شـود و یـا هـر فارغ‌التحصیلی 

کـه بـرای کار مهاجـرت می‌کند، چه میـزان سـرمایه‌گذاری 

نمودار 128- نسبت هزینه‌های دولتی آموزش نیروی انسانی به تولید ناخالص داخلی در ایران و ده مقصد اول مهاجرت دانشجویان 
ايرانی در سال 2018

*داده‌ هزینه‌کرد دولتی در مقاطع ابتدایی و متوسطه برای کشور کانادا توسط یونسکو ارائه نشده‌ است.

محاسبات بر اساس آمار یونسکو

)UNESCO, 2022(

انجام شـده ‌اسـت؟ با در نظر گرفتن بیسـت و سه  سالگی 

بـه عنـوان پايان مقطع كارشناسـی و سـن معمول بیشـتر 

دانـش آموختـگان ايرانـی در زمـان مهاجـرت، می‌تـوان 

تخمینـی از هزینه‌هـای دولتـی  آمـوزش و سلامت صرف 

شـده برای هـر مهاجر انجـام داد. 

محاسـبات با  اسـتفاده از آمار یونسـکو نشـان می‌دهد 

کـه دولـت ایران بـرای یک فـرد متولـد 1376 که در سـال 

2019 در سـن میانگیـن مهاجـرت قـرار گرفتـه ‌اسـت، تـا 

پایـان آمـوزش ابتدایی بیش از 8 هـزار دلار )برابری قدرت 

خریـد-دلار ثابـت 2018(، تا پایـان دوره متوسـطه بیش از 

24 هـزار دلار، و تـا پایـان مقطـع کارشناسـی بیـش از 37 

هـزار دلار هزینـه‌ی آمـوزش عمومی کرده اسـت.

ايران

ايالات متحده
آمريكا 

تركيه

٠ ٠٫٥ ١ ١٫٥ ٢ ٢٫٥

آلمان

*كانادا

استراليا

مجارستان

هند

فرانسه

اتريش

ميانگين
جهان 

تحصيلات عالیتحصيلات متوسطتحصيلات ابتدايی
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جدول 89- هزینه‌کرد دولتی برای آموزش و سلامت یک فرد متولد 1376 تا سن 23 سالگی  با تحصیلات کارشناسی 

محاسبات بر اساس آمار یونسکو و بانک جهانی

)UNESCO, 2022( 

نمودار 129- تعداد ویزاهای کاری و تحصیلی صادر شده برای ایرانیان از کشورهای امریکا، بريتانيا، استرالیا، کانادا و 31 کشور اروپا

)رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(

کـه  می‌دهـد  نشـان  جهانـی  بانـک  آمـار  هم‌چنیـن، 

هزینه‌کـرد دولت برای سلامت یـک فرد در 23 سـال منتهی 

بـه سـال 2019 میلادی، بـه صـورت تجمعـی حـدود 8 هزار 

دلار می‌رسـد. بنابرایـن می‌تـوان گفـت کـه بـرای هر فـرد که 

در سـال 2020 بـه سـن میانگیـن مهاجرت، یعنی 23 سـالگی 

می‌رسـد و تحصیلات کارشناسـی را بـه اتمـام می‌رسـاند، 

بیـش از 45 هـزار دلار )برابـری قـدرت خرید-ثابـت( هزینه‌ی 

سلامت و آمـوزش دولتـی صـورت گرفته ‌اسـت.

بـر اسـاس آمـار ارائـه شـده در آخریـن نمایـه‌ی مهاجرتی 

ایـران، تعـداد ویزاهـای دانشـجویی صـادر شـده توسـط 

کشـور(،   31( اروپـا  اتحادیـه  بريتانيـا،  آمریـکا،  کشـورهای 

کانـادا، و اسـترالیا بـه متقاضیـان ایرانـی رونـدی افزایشـی 

کشـورها  ایـن  از  صادرشـده  ویزاهـای  مجمـوع،  در  دارد: 

 بـرای دانشـجویان ایرانـی در سـال 2010 ميلادی 11 هـزار 

و 931 ويـزا بـوده اسـت، در حالی‌کـه بـا رشـد 90 درصدی در 

طـی ده سـال بـه 22 هـزار و 709 ويـزا در سـال 2019 رسـیده 

اسـت و سـپس بـه علـت شـیوع بیمـاری کرونـا و کاهـش 

صـدور ویـزای تحصیلـی بـه صـورت موقتی کاهش داشـته 

است.

پنج سال آموزش ابتدایی (١٣٨٣ تا ١٣٨٧)

٧ سال آموزش متوسطه (١٣٨٨ تا ١٣٩٤)

٤ سال آموزش عالی (١٣٩٥ تا ١٣٩٩)

سلامت در طی ٢٣ سال
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هزینه کرد در طول دوره 
 (دلار ثابت - برابری قدرت خرید)

هزینه کرد تجمعی
(دلار ثابت - برابری قدرت خرید)
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جدول 90- هزینه‌کرد عمومی در بخش آموزش و سلامت برای سرمایه انسانی خروجی

از آن جـا کـه آمـار ویزاهای دریافتـی ایرانیان در سـال 2020  

بـه دلیـل شـیوع کرونا کاهش چشـمگیری داشـته اسـت از 

داده‌هـای سـال 2019 بـرای تخمین تعـداد مهاجـران کاری و 

تحصیلـی اسـتفاده شـده اسـت. متاسـفانه آمار مشـخصی 

از مقاطـع تحصیلـی مهاجران خروجی در دسـترس نیسـت. 

بـا فـرض آن‌که همـه‌ی دریافت‌کننـدگان ویزاهـای تحصیلی 

دریافتـی در سـال 2019 ، بیسـت و سـه سـال سـن و حداقل 

تحصیلات کارشناسـی داشـته باشـند و با در نظر گرفتن رقم 

45 هـزار دلار به عنوان سـرانه هزینه‌کرد دولتی بـرای آموزش 

و سلامت، نزدیـک بـه یـک میلیـارد و 21 میلیـون دلار فقط 

علـت  بـه  محاسـبه  ایـن  کـه  اسـت  یـادآوری  بـه  لازم 

محدودیـت داده، تقریبـی اسـت و محدویت‌هـای فراوانـی 

دارد؛ از جملـه اینکـه تعداد مهاجران ایرانـی از تعداد ویزاهای 

تحصیلـی و کاری اعطـا شـده توسـط چند کشـور ذکر شـده 

)آمریـکا، بريتانيـا، اروپـا، کانـادا، و اسـترالیا( بیشـتر اسـت.

همچنیـن هزینه‌هـای عمومـی انجـام شـده بسـیار بیشـتر 

از هزینه‌هـای بهداشـت و آمـوزش اسـت. همان‌طـور کـه 

پیش‌تـر نیز ذکر شـد، كشـورهای ترکیه، مجارسـتان و هند از 

مقاصـد اصلـی مهاجرت دانشـجویی ایرانیان هسـتند که در 

این محاسـبه محسـوب نشـدند. علاوه بـر این، توزیع سـن 

برای بخشـی از سـرمایه انسـانی کـه در سـال 2019 مهاجرت 

کرده‌، هزینه شـده ‌اسـت.

 همچنیـن به همین ترتیـب می‌توان هزینـه کرد عمومی 

آمـوزش و سلامت برای حدود 19 هـزار و  400 مهاجر کاری در 

سـال  2019 را نیز محاسـبه کرد )هم‌چنان با فرض تحصیلات 

کارشناسـی و 23 سـال سـن(، کـه حـدود 873 میلیـون دلار 

خواهـد بود. بـه این ترتیب مجمـوع سـرمایه‌گذاری صورت 

گرفتـه بر آموزش و سلامت مهاجران کاری و تحصیلی سـال 

2019 معـادل یک میلیـارد و 894 میلیون دلار بوده‌ اسـت.

و سـطح تحصیلات مهاجـران یکنواخت نیسـت؛ بسـیاری 

از مهاجـران دارای تحصیلات بیشـتر هسـتند. بـا افزایـش 

سـن، تجربه کاری سـرمایه انسـانی نیـز افزایـش می‌یابد که 

بـا داده‌هـای موجـود غیرقابـل ارزش‌گـذاری اسـت. مهم‌تر از 

همـه، سـرمایه‌گذاری صورت‌گرفتـه بر سـرمایه‌های انسـانی 

محـدود بـه هزینـه دولتـی آمـوزش و سلامت نمی‌شـود و 

حتی سـرمایه‌گذاری خصوصی انجام شـده بر نیروی انسـانی 

کشـور  در صورتـی كـه راه‌هـای انتقـال دانـش و تجربـه بـه 

كشـور مبـدا مسـدود باشـد، تنهـا  در كشـور مقصد بـه ثمر 

می‌نشـيند.

تحصیلی

کاری

مجموع

٢٢,٧٠٠

١٩,٤٠٠

٤٢,١٢٣

٤٥,٠٠٠

٤٥,٠٠٠

-

 ١,٠٢١,٥٠٠,٠٠٠

 ٨٧٣,٠٠٠,٠٠٠

 ١,٨٩٤,٥٠٠,٠٠٠

هزینه کرد عمومی در بخش آموزش
 و سلامت برای  سرمایه انسانی خارج شده

( دلار ثابت- برابری قدرت خرید)

سرانه هزینه کرد عمومی در 
بخش آموزش و سلامت

(دلار ثابت- برابری قدرت خرید)

تعداد ویزای دریافتی ایرانیان 
از مقاصد اصلی (٢٠١٩)

نوع ویزا

)محاسبات رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(
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اثـر اقتصادی مهاجـران بر کشورهای مقصـد

مهاجرت سـرمایه‌ی انسـانی بـا کیفیت بـالا و نيروی كار 

ماهـر می‌توانـد اثرات چشـمگیری بر اقتصـاد و جامعه در 

کشـور‌های مقصـد داشـته باشـد. به ويـژه اگر بـا اهدافی 

نظيـر شـروع كسـب و كار جديـد در كشـور مقصـد همراه 

باشـد. زيرا اشـتغال مهاجران در کسـب و کارهـای پربازده 

و فناورانـه باعـث گسـترش بخش‌هـای فناورانه در كشـور 

مقصـد، ايجـاد شـغل و ثروت‌آفرينـی می‌شـود. بـه طـور 

كلـي افـراد مهاجـر بـه دليـل داشـتن روحيـه‌ی ريسـك 

پذيـری تمايـل بيشـتری نسـبت بـه افـراد بومـی بـرای 

راه‌انـدازی و یـا مشـغول بـه کار شـدن در یـک اسـتارتاپ 

دارنـد. گـزارش » بنیـاد ملـی سیاسـت‌ آمریـکا «1 نيـز در 

تاييـد ايـن مطلـب اسـت. بر اسـاس ايـن گـزارش بیش 

از نیمـی از اسـتارتاپ‌های آمریـکا بـا ارزش بیـش از یـک 

میلیـارد دلار )319 مـورد از مجموعـا 582 تـا یا بـه عبارتی 

اسـت.  شـده  راه‌انـدازی  مهاجـران  توسـط  درصـد(   55

همچنیـن نزدیـک بـه دو سـوم )64 درصـد( بنیان‌گـذاران 

و هم‌بنیان‌گـذاران یونیکورن‌‌هـای2 آمریکایـی مهاجـران یا 

فرزنـدان مهاجـران هسـتند. علاوه ‌بر ایـن تقریبا 80 درصد 

یونیکورن‌هـای این کشـور یـک مهاجر در سـطح مدیریت 

ارشـد سـازمان خـود، در نقـش بنیان‌گـذار، مدیرعامل و یا 

معـاون فنـی دارند. بر اسـاس ایـن گزارش بین سـال‌های 

2018 تـا 2022 هـم تعـداد کل یونیکورن‌هـا و هـم تعـداد 

بنیان‌گـذاری  مهاجـران  توسـط  کـه  یونیکورن‌هایـی 

شـده‌اند با رشـدی بیشـتر از 500 درصـد مواجه شـده‌اند.

مجمـوع ارزش ایـن 319 یونیکورن که توسـط مهاجران 

بنیان‌گـذاری شـده برابـر 1.2 تریلیـون دلار اسـت کـه ایـن 

خیلـی  بورسـی  شـرکت‌های  تمـام  ارزش  از  بیـش  رقـم 

پرتغـال،  پـرو،  کلمبیـا،  آرژانتیـن،  جملـه  از  کشـورها،  از 

ایرلنـد، روسـیه و مکزیـک اسـت. همچنیـن در صورتی که 

یونیکورن‌هایـی کـه توسـط مهاجـران بنـا نهـاده شـده‌اند 

	

	

و پـس از 2016 در بـورس عرضـه شـده و یـا توسـط یـک 

 شـرکت دیگـر خریـداری شـده‌اند )ماننـد مدرنـا3 و زوم4( 

را نیـز در ایـن آمـار محاسـبه کنیم این رقم بـه بیش از 1.5 

تریلیون دلار می‌رسـد. همچنین این دسـته از استارتاپ‌ها 

بـه طـور میانگیـن 859 شـغل بـه ازای هـر شـرکت ایجاد 

کرده‌انـد. بیـش از 25 اسـتارتاپ بـا ارزش بیـش از یـک 

میلیـارد دلار در آمریـکا کـه توسـط مهاجـران راه‌انـدازی 

پیشـرفته‌  خدمـات  و  پلتفرم‌هـا  محصـولات،  شـده‌اند، 

تولیـد می‌کننـد. ايرانيان بنيانگـذار يا هم‌بنيانگذار هشـت 

يونيكـورن هسـتند.  شـركت   319 ايـن  بيـن  در  شـركت 

درحالی‌كـه 311 شـركت غيرايرانی به طور متوسـط ارزشـی 

برابـر بـا 3.66 ميليـارد دلار دارنـد و به طـور ميانگين 859 

شـغل بـه ازای هـر شـركت ايجـاد كرده‌انـد، ايـن هشـت 

شـركت بـه طـور متوسـط ارزشـی برابـر 7.3 ميليـارد دلار 

دارنـد و بـه طـور ميانگيـن 1094 نفـر را بـه‌كار گرفته‌انـد. 

شـرکت‌های میلیـارد دلاری آمریکایـی از هـوش مصنوعی 

بـرای نـوآوری در حوزه‌هايـی ماننـد تحقیقـات پزشـکی، 

افزایـش بهـره‌وری شـرکت، تولیـد سـخت‌افزارهای هوش 

مصنوعـی و سیسـتم‌های یکپارچـه و حوزه‌هـای دفاعـی 

اسـتفاده می‌کننـد.

همچنيـن بـر اسـاس آخرین گـزارش »شـورای مهاجرت 

آمریـکا5«، 219 شـرکت از مجمـوع 500 شـرکت موجـود در 

لیسـت سـال 2022 فورچـون 500 )نزدیـک بـه 44 درصد( 

توسـط مهاجـران یـا فرزنـدان مهاجـران تاسـیس شـده 

اسـت. از این تعداد 102 شرکت مسـتقیما توسط مهاجران 

و 117 عـدد توسـط فرزنـدان مهاجـران بنیان‌گـذاری شـده 

اسـت. نمودار 130 نشـان‌دهنده‌ی تعداد شـركت تاسـيس 

شـده توسـط مهاجـران و بوميـان در بخش‌هـای مختلف 

اسـت. بر اسـاس ايـن نمودار بيش‌ترين شـركت تاسـيس 

شـده توسـط مهاجران در بخـش با فناوری بـالا و كم‌ترين 

	

	

2. استارتاپ‌هایی با ارزش بیش از یک میلیارد دلار که مالکیت خصوصی دارند و هنوز در بورس عرضه اولیه نشده‌اند. 
1. National Foundation for American Policy (NFAP)

3. Moderna
4. Zoom Video
5. American Immigration Council
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نمودار 130- شركت تاسيس شده توسط مهاجران و بوميان در لیست فورچون 500 در سال 2022

)New American Fortun 500, 2022(

در سـال مالـی 2021 ایـن 219 شـرکت تقریبـا در آمـدی1  

برابـر 7.2 تریلیـون دلار داشـتند کـه ایـن رقـم بیشـتر از 

کشـورهای  از  بسـیاری   )GDP( داخلـی  ناخالـص  تولیـد 

پیشـرفته ماننـد ژاپـن، آلمان و انگلسـتان اسـت. در واقع 

کشـوری کـه تولیـد ناخالـص داخلـی آن برابـر بـا درآمـد 

این شـرکت‌ها باشـد، سـومین اقتصـاد بزرگ دنیـا خواهد 

بـود. ایـن شـرکت‌ها بـه طـور میانگیـن 67 هـزار و 580 

شـغل ایجـاد کرده‌انـد؛ که ایـن عـدد 21.4 درصـد بیش‌تر 

از میانگین سـایر شـرکت‌های لیسـت فورچون 500 است. 

	

صنايع

كالا های مصرفی

حمل و نقل

خدمات كسب و كار

سلامت

رسانه سرگرمی

انرژی

مالی/ بيمه

عمده فروش / خرده فروش

با فناوری بالا

٠ ٢٠

٥٣ ٤٥

٣٧

٢٦٥٣

٤١

١٨

٢١

١٧

٧ ٩

٥١٦

٨ ١٤

١٨

٢٠

٢٣

١٩

٥٠

٤٠ ٦٠ ٨٠ ١٠٠

تاسيس توسط بوميانتاسيس توسط مهاجران

ایـن 219 شـرکت مجموعا بیـش از 14.8 میلیـون نفر را در 

سراسـر جهـان اسـتخدام کرده‌انـد.

 جدول 91 نشـان دهنده‌ی تعداد شـركت ميليارد دلاری 

تاسـيس شـده در آمريـكا به تفكيـك مليت‌هـای مختلف 

اسـت. بـر اسـاس ايـن جـدول هنـد بيش‌تريـن تعـداد 

شـركت ميليـارد دلاری را تاسـيس كـرده اسـت. ايرانيـان 

8 شـركت ميليـارد دلاری را تاسـيس كرده‌انـد و دهميـن 

كشـور تاسـيس كننده شـركت ميليـارد دلاری هسـتند. 

1. Revenue
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جدول 91- تعداد شركت‌های ميليارد دلاری تاسيس‌شده در آمريكا توسط مهاجران

)Anderson, 2022(

 اهمیـت مهاجـران بـرای کشـورهای مهاجـر پذیـر و اثر 

اقتصادی آن‌ها در این کشـورها به حدی اسـت که بسیاری 

کوتاه‌مـدت و  بلند‌مـدت  سیاسـت‌های  و  برنامه‌هـا   از 

 اقتصـادی آن‌هـا بـر اسـاس اثر آن بـر گروه‌هـای مختلف 

مهاجـران تنظیم می‌شـود. 
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هند

اسرائيل

بريتانيا

کانادا

چین

فرانسه

آلمان

روسیه

اوکراین

ایران

استرالیا

رومانی

ایتالیا

لهستان

نیجریه

نیوزلند

کره جنوبی

پاکستان

آرژانتین

برزیل

تعداد شرکت های میلیارد دلاری تاسیس شدهکشور مبدارتبه
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شكل20- نقش مهاجران در زيست‌بوم استارتاپی ايالات متحده آمريكا

 مهاجران يا فرزندان مهاجران
در نقش بنيان گذار يا هم بنيان گذار

 مجموع یونیکورن ها
یونیکورن هایی که توسط

 مهاجران بنیان گذاری شده اند 

 مهاجران در سطوح مدیریت ارشد

٥٥٪

٦٤٪

٨٠٪

بین سال های ٢٠١٨ تا ٢٠٢٢ هم تعداد کل یونیکورن ها و هم تعداد یونیکورن هایی 
که توسط مهاجران بنیان گذاری شده اند رشدی بیش از ٥٠٠ درصد داشته اند . 

تعداد يونيكورن های  تاسيس شده در آمريكا به تفكيك مليت موسسین مهاجر

مهاجران در نقش بنيان گذار
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وجوه ارسالی مهاجران در ایران و جهان

روند جهانی وجوه ارسالی مهاجران 

مقاومـت وجـوه ارسـالی مهاجـران در برابر 
بحران اقتصادی

یکـی دیگر از روش‌هـای اثرگـذاری مهاجران بـر اقتصاد 

کشـورهای مبـدا و مقصـد از طریـق وجـوه ارسـالی آن‌ها 

اسـت. وجـوه ارسـالی مهاجـران به ویـژه برای کشـورهای 

مهاجرفرسـت در حـال توسـعه از اهمیت بالایـی برخوردار 

اسـت. تـا حـدی کـه در بسـیاری از ایـن دسـت کشـورها 

وجـوه ارسـالی مهاجـران از کمک‌هـای توسـعه‌ای خارجی 

و سـرمایه‌گذاری مسـتقیم خارجـی آن‌هـا بالاتـر اسـت. 

در ادامـه وضعیـت وجـوه ارسـالی مهاجـران در مهمترین 

کشـورهای ارسـال کننـده و دریافـت کننـده ایـن وجـوه 

مـورد بررسـی قـرار گرفتـه و پـس از آن وضعیت ایـران از 

نظـر داده‌ها و اطلاعـات موجود از دریافت و ارسـال وجوه 

مهاجـران ارائه شـده اسـت.

در سـال‌های اخیـر، وجـوه ارسـالی مهاجران، با پیشـی 

و   ،)FDI( خارجـی  مسـتقیم  سـرمایه‌گذاری  از  گرفتـن 

کمک‌هـای رسـمی بین‌المللـی بـرای توسـعه )ODA(، بـه 

منبـع اصلـی تامین مالی توسـعه در کشـورهای بـا درآمد 

کـم و متوسـط )بـه جـز چیـن( تبدیـل شـده اسـت1. این 

بهبـود وضعیـت سلامت و  از طریـق  وجـوه می‌تواننـد 

تحصیـل، کاهـش فقـر، و افزایـش سـرمایه‌گذاری باعـث 

افزایـش تولیـد ناخالـص داخلـی جهـان شـوند2.

بـا همه گیـری کووید-19 در سـال 2020 انتظـار می‌رفت 

کـه در اثـر فشـار اقتصـادی حاصـل از قرنطینـه و تعطیلی 

کسـب و کارها، دسـتمزد مهاجـران کاهش یابـد، و در پی 

زیان‌بـاری  اثـرات  ارسـالی مهاجـران،  آن، کاهـش مبالـغ 

همچـون بازماندگـی از تحصیـل و تنـزل کیفیت سلامت 

پـی  در  مهاجـران  خانواده‌هـای  بیـن  در  را  تغذیـه  و 

بانـک  آمـار  پیش‌بینی‌هـا،  خلاف  بـر  امـا  داشته‌باشـد. 

جهانـی نشـان می‌دهد کـه در پـی بحران اقتصادی سـال 

2020، وجـوه ارسـالی مهاجـران خیلـی سـریع بـه سـطوح 

قبلـی بازگشـتند و مجـددا در سـال‌های 2021 و 2022 رو به 

افزایـش گذاشـتند3. بـا ایـن حـال، بـا اثرگـذاری نامتقارن 

بحـران اقتصـادی کوویـد-19 بـه ضـرر قشـر کـم درآمـد و 

ضعیف، آسـیب‌های ناشـی از ایـن بحران بـر خانواده‌های 

	

123برخلاف پیش‌بینی‌هـای اولیـه بانک جهانی بـرای دوران 

پسـاکرونا وجـوه ارسـالی مهاجـران بـه کشـورهای بـا درآمد 

پاییـن و متوسـط ، پـس از طـی دوره یک‌سـاله رشـد کم )و 

در برخـی مـوارد منفـی( در سـال 2020، مجـددا رو به افزایش 

گذاشـت. بـه نظر می‌رسـد نرخ رشـد  وجـوه ارسـالی در این 

کشـورها، پس از رسـیدن به اوج 10.2 درصدی در سـال  2021 

، در سـه سـاله 2021 تـا 2023 بـه طـور متوسـط بـه نزدیک 6 

درصد برسـد4 )جـدول 92(.  

رونـد کلـی وجـوه ارسـالی مهاجـران در سـال‌های 2021 

و  تقویت‌کننـده  جهانـی  عامـل  چندیـن  از  متاثـر   2022 و 

تضعیف‌کننده بوده‌اسـت.  در سـال 2022، مناقشـات روسـیه 

و اوکرایـن از جملـه عواملـی بودند کـه بهبود پسـاکرونا را در 

اکثر کشـورها تضعیـف؛ و برعکس، سیاسـت‌های حمایت از 

نیـروی کار و برنامه‌هـای محـرک مالی در کشـورهای میزبان 

مهاجـران )کـه اکثـرا اقتصادهای بـزرگ دنیا هسـتند( بهبود 

پسـاکرونا را تقویـت کردنـد. از عوامـل تقویت‌کننـده وجـوه 

ارسـالی مهاجـران می‌تـوان بـه انگیـزه قـوی مهاجـران در 

حمایـت مالی از خانواده‌هایشـان در دوران پسـاکرونا اشـاره 

کـرد كه از طریـق بازگشـایی تدریجی فعالیت‌هـای اقتصادی 

کشـورهای مقصـد مهاجـرت و متعاقـب آن بهبـود درآمـد 

مهاجـران تقویـت شـده و امـکان ارسـال وجـوه بیشـتر را 

بـرای مهاجـران بـه ویـژه در سـال 2021 پدیـد آورد. برعکس، 

افزایـش قیمت‌هـای جهانی در دوران پسـاکرونا، بـرای مثال 

افزایـش قیمـت نفـت و فـرآورده هـای نفتـی آثـار منفی بر 

رونـد وجوه ارسـالی مهاجـران داشـته‌اند. تغییرات نـرخ ارز از 

جملـه مـواردی اسـت کـه در طی سـال 2022 بـه نفع بعضی 

مهاجـران، به خصوص مهاجران مقیم روسـیه کـه با افزایش 

	

	

	

	

مهاجـران قابـل چشم‌پوشـی نیسـت.

بهبـود  بـا  همـگام  مـی‌رود  انتظـار  آن‌کـه  وجـود  بـا 

رونـد  جـاری،  میلادی  سـال  در  اقتصـادی  وضعیـت 

افزایشـی وجوه ارسـالی مهاجـران هم‌چنان تداوم داشـته 

باشـد، چالش‌هـای جدیـدی این رونـد را تهدیـد می‌کنند. 

1. Ratha et al. 2022
2. Ibid

3. Ibid
4. Ibid
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2. Ibid

جدول 92- آمار محقق‌شده و پیش‌بینی جریان وجوه ارسالی به کشور‌های با درآمد کم و متوسط

)IMF, 2022( تراز پرداخت‌ها ،)Ratha et al. 2022(
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میلیارد دلار

نرخ رشد (٪)

منطقه

1. Ratha et al. 2022

ارزش روبـل مواجه شـدند، و بـه ضرر گروه‌هایـی دیگر، مانند 

مهاجـران افریقایی‌تبار سـاکن اروپا که با کاهـش ارزش دلاری 

وجـوه ارسـالی خـود در پی کاهـش ارزش یورو روبرو شـدند، 

کرده‌اسـت1. عمل 

بـه لطـف عوامـل بین‌المللـی مانند ثبـات نسـبی اقتصاد 

در آمریـکا و اروپـا در دوران کرونـا، وضعیـت دریافـت وجـوه 

از مهاجـران در اکثـر مناطـق در سـال  2021  نسـبت به سـال 

2020، بـه صـورت جهشـی بهبود یافـت؛ به نحوی کـه در این 

سـال میـزان وجـوه ارسـالی بـه کشـورهای بـا درآمـد کـم و 

متوسـط رشـد بالای 10 درصـد را تجربه کرد. با توجـه به ورود 

	

اقتصاد‌هـای بـزرگ دنیـا به ورطـه رکود و کاهـش کمک‌های 

مالـی دوران کرونـا بـه نیروی کار، چنین رشـدی در سـال‌های 

بعـد ادامـه‌دار نبـوده و تخمین‌هـا نشـان می‌دهد که رشـد 

ایـن وجوه در سـال 2022 به حـدود 5 درصد می‌رسـد و برای 

سـال 2023 رشـد 2 درصـدی پیش بینـی می‌شـود2 . چرا که 

رشـد GDP در کشـورهای درآمد بالا نسـبت به پیش‌بینی 2.4 

درصـدی قبلـی در اثر عواملی چـون جنگ اوکراین و نوسـان 

قیمـت نفـت بـه 1.1 درصـد در 2023 کاهش خواهـد یافت، 

و بـه ایـن ترتیـب نرخ رشـد دسـتمزد مهاجران نیـز کاهش 

یافتـه و وجوه ارسـالی رشـد کمتـری را تجربـه خواهد کرد. 
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وجـوه  دريـافت‌كننـده  اصـلی   كشـورهـای 
ارسالی مهاجران

براسـاس آمـار بانـک جهانـی1، هنـد، مکزیـک، چیـن، 

فیلیپیـن و مصـر، پنـچ کشـوری هسـتند کـه بیشـترین 

میزان وجوه ارسـالی را در دو سـال متوالـی 2021 و 2022 از 

مهاجرانشـان دریافـت کردند ) نمـودار  131و جدول  93(، 

اگرچـه نسـبت این وجـوه به درآمـد ناخالـص داخلی این 

کشـور‌ها کـم و گاهـی ناچیـز اسـت. درحالی‌کـه وجـوه 

ارسـالی بـه چیـن کاهـش چشـم‌گیری را در این دو سـال 

تجربـه کرد، رشـد وجوه ارسـالی بـه هند و مکزیک بسـیار 

قابـل توجه اسـت.

رشـد وجوه ارسـالی به بسـیاری از کشـورهای بـا درآمد 

کم و متوسـط در سـال 2021 ، از جمله وجوه ارسـال شـده 

بـه هنـد، فیلیپین و مصـر، تا حد زیـادی مرهـون اقتصاد 

در  بوده‌اسـت.  کرونـا  دوران  در  اروپـا  و  آمریـکا  باثبـات 

مـورد هنـد، نزدیـک بـه یـک پنجـم ایـن وجـوه از گـروه 

در شـغل‌های  اکثـرا  کـه  آمریـکا،  در  سـاکن  دیاسـپورای 

بـا درآمـد بـالا مشـغول هسـتند، بـه ایـن کشـور ارسـال 

می‌شـود2. امـا بـا شـرایط کنونـی نامطمئـن در جهـان و 

کاهـش رشـد اقتصـادی آمریـکا و اروپـا، چنیـن رشـدی 

بـرای وجـوه ارسـالی مهاجـران بـه هنـد پایـدار نخواهـد 

بـود. بـا همیـن اسـتدلال و بـا توجـه بـه جمعیـت بالای 

	

گـروه دیاسـپورای چینـی در آمریـکا3 و دیگـر کشـورهای 

آسـیب دیـده از بحـران کرونـا و جنـگ روسـیه و اوکراین، 

وجـوه ارسـالی بـه چین، کـه در سـال 2021 نیـز کاهش 11 

 درصـدی را تجربـه کـرده اسـت، مجـددا تحت تاثیـر قرار 

خواهد گرفت4.

بهتریـن توجیـه بـرای رشـد وجوه ارسـالی مهاجـران به 

مکزیـک، موقعیـت این کشـور بـه عنـوان محـل ترانزیت 

مهاجـران آمریـکای جنوبی به ایـالات متحده آمریکاسـت. 

اکثـر مهاجرانـی کـه در انتظـار راه‌یافتن به ایـالات متحده 

آمریـکا وارد مکزیـک می‌شـوند، بـرای تامیـن مایحتـاج 

و هزینـه هـای سـفر خـود )حتـی گاهـی بـرای پرداخـت 

بـه قاچاقچیـان( بـه کمک‌هـای مالـی خانـواده‌ خـود کـه 

از قبـل در کشـورهایی مثـل آمریـکا سـاکن هسـتند، نیـاز 

دارنـد. بحـران کرونـا، مهاجـران زیـادی را در انتظـار سـفر 

بـه آمریـکا، بـدون داشـتن مـدارک هویتـی و اجازه سـفر، 

مجبـور بـه اقامت طولانی مـدت در مکزیک و چند کشـور 

دیگـر در آمریـکای جنوبـی و آمریـکای مرکـزی کـرده و در 

نتیجـه باعـث افزایـش وجـوه ارسـالی مهاجـران بـه این 

شده‌است5. کشـورها 

	

	

	

1. Ratha et al. 2022
2. Tewari and Mishra 2022
3. Haugen and Speelman 2022

4. Ibid
5. Ibid

جدول 93- ده کشور اول دریافت‌کننده وجوه ارسالی مهاجران در بین کشورهای با درآمد کم و متوسط
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هند

مکزیک

چین

فیلیپین

مصر

پاکستان

بنگلادش

نیجریه

ویتنام

اوکراین

نرخ رشد وجوه ارسالی مهاجران (میلیون دلار)
(درصد)

سهم از GDP در سال ٢٠٢١ 
(درصد) ٢٠١٩

٨٣,٣٣٢

٣٩,٠٢٢

٦٨,٣٩٨

٣٥,١٦٧

٢٦,٧٨١

٢٢,٢٥٢

١٨,٣٦٤

٢٣,٨٠٩

١٧,٠٠٠

١٥,٧٨٨

٢٠٢٠

٨٣,١٤٩

٤٢,٨٧٨

٥٩,٥٠٧

٣٤,٨٨٣

٢٩,٦٠٣

٢٦,٠٨٩

٢١,٧٥٢

١٧,٢٠٨

١٧,٢٠٠

١٥,٢١٣

٢٠٢١

٨٩,٣٧٥

٥٤,١٣٠

٥٣,٠٠٠

٣٦,٦٨٥

٣١,٤٨٧

٣١,٣١٢

٢٢,٢٠٣

١٩,٤٨٣

١٨,٠٦٠

١٨,٠٦٠

١٠٠,٠٠٠

٦٠,٣٠٠

٥١,٠٠٠

٣٨,٠٠٠

٣٢,٣٣٧

٢٩,٠٠٠

٢١,٠٠٠

٢٠,٩٤٥

١٩,٠٠٠

١٨,٤٢١

١١٫٨٩

١١٫٤٠

-٣٫٧٧

٣٫٥٨

٢٫٧٠

-٧٫٣٨

-٥٫٤٢

٧٫٥٠

٥٫٢٠

٢٫٠٠

٢٫٩

٤٫٢

٠٫٣

٩٫٥

٦٫٩

٧٫٧

٤٫٦

٤٫٢

٤٫٦

١٣٫٩

٢٠٢١ (تخمين)
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نمودار  131- ده کشور اول دریافت‌کننده وجوه ارسالی مهاجران در بین کشورهای با درآمد کم و متوسط 
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٣,٠٨٠

٠ ٢٠,٠٠٠ ٤٠,٠٠٠ ٦٠,٠٠٠ ١٢٠,٠٠٠١٠٠,٠٠٠٨٠,٠٠٠

٢٠٢٢٢٠٢١٢٠١٩ (تخمين) نرخ رشد (محور بالا)٢٠٢٠

هند
ك

مكزي
ن

فليپي
صر

م
ستان

پاك
ش

بنگلاد
جريه

ني
ن

اوكراي
ن

چي

-١٠ -٥ ٠ ٥ ١٠ ١٥
درصد

وجوه ارسالی مهاجران (میلیون دلار)    

ويتنام
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تاثیرپذیری اقتصاد از تغییرات وجوه ارسالی 
مهاجران 

بـرای کشـورهایی که نسـبت وجوه ارسـالی مهاجـران به 

درآمـد ناخالـص داخلـی بـه طور قابـل توجهی بزرگ اسـت، 

حتـی تغییـرات انـدک در میـزان وجـوه ارسـالی مهاجـران 

تبعات چشـم‌گیری بر رفاه خانوار و اقتصاد کشـور دارد. برای 

مثـال، بر اسـاس آمار بانک جهانی برای سـال 2022، نسـبت 

وجوه ارسـالی مهاجران بـه درآمد ناخالـص داخلی لبنانی‌ها 

در حـدود 38 درصـد اسـت. ایـن نسـبت بـرای کشـورهای 

تنـگا نزدیـک بـه 50 درصد و برای سـاموآ از جزایـر اقیانوس 

آرام، و تاجیکسـتان و قرقیزستان از کشورهای آسیای مرکزی 

بالاتـر از 30 درصد اسـت 1)نمودار 132 و جـدول  94( از میان 

مهاجـران  ارسـالی  وجـوه  دریافت‌کننـده  اول  کشـور   پنـج 

) نسـبت بـه درآمـد ناخالـص داخلـی(، لبنـان تنهـا موردی 

اسـت کـه با وجـود آن‌کـه رشـد وجـوه ارسـالی مهاجرانش 

در دو سـال پـس از آغاز بحران منفی بوده‌اسـت، وابسـتگی 

قابـل توجهـی به این وجـوه دارد. بحـران مالـی و اقتصادی 

این کشـور در سـال 2019، بحران ناشـی از همه‌گیری کرونا، و 

پـس از آن‌هـا وقوع انفجـار در بندر تجاری این کشـور باعث 

سـقوط درآمد ناخالص داخلی این کشـور از 55 میلیارد دلار 

در سـال 2018، به کمتر از 20 میلیارد دلار در سـال 2021 رسیده 

 و بـرای 2022 نزدیـک 30 میلیون دلار تخمین زده می‌شـود.

	

1. Ratha et al. 2022 2. Ibid

 ایـن تنـزل سـطح درآمـد ناخالـص ملـی باعث شده‌اسـت 

کـه بـا وجود کاهـش 4 درصدی وجوه ارسـالی مهاجـران در 

سـال 2021 نسـبت به یک سـال قبـل، وابسـتگی اقتصاد به 

ایـن وجـوه بیـش از قبل باشـد. تخمیـن ها نشـان میدهد 

در سـال 2022 وجـوه ارسـالی مهاجران به این کشـور مجدد 

رشـد صعودی داشـته و بـه 6841 میلیون دلار برسـد.

جزیـره تنـگا، اولیـن اقتصـاد وابسـته بـه وجـوه ارسـالی 

مهاجران، و سـاموآ، سـومین  اقتصاد وابسـته به این وجوه، 

اقتصادهایی نسـبتا حسـاس به نوسـانات درآمـد حاصل از 

گردشـگری هسـتند و در معـرض ناملایمـات جوی فـراوان 

قـرار دارند. بنابراین، بیشـتر به دریافت وجه از مهاجرانشـان 

وابسـته‌اند.

کشـورهای تاجیکسـتان و قرقیزسـتان نیـز در سـال 2021 

بین ده کشـور اول وابسـته بـه درآمدهای ارسـالی مهاجران 

دسـته‌بندی شـده‌اند. هـر یـک از ایـن دو کشـور با داشـتن 

دیاسـپورای متشـکل از حداقل یـک میلیون نفر در روسـیه، 

بـا وجـود مناقشـات اوکرایـن، بـه نظـر میرسـد بـه دلیـل 

تقویـت روبـل روسـیه در برابـر دلار در سـال 2022 همچنـان 

رونـد افزایشـی ارسـال وجـوه توسـط مهاجـران بـه ایـن 

کشـورها ادامـه یابد2.

جدول 94-ده کشور اول دریافت‌کننده وجوه ارسالی در بین کشورهای با درآمد کم و متوسط2	

)KNOMAD/ World Bank, 2022(

تنگا

لبنان

ساموآ

تاجیکستان

قرقیزستان

گامبیا

هندوراس

السالوادور

هائیتی

نپال

وجوه ارسالی مهاجران (میلیون دلار)
نرخ رشدكشور

(درصد)
سهم از GDP در سال ٢٠٢١ 

(درصد) ٢٠١٩

١٩٠

٧,٤١٠

١٥٥

٢,٣٢٢

٢,٤١١

٢٧٦

٥,٤٠١

٥,٦٥٧

٣,٠٢٦

٨,٢٤٤

٢٠٢٠

١٩١

٦,٦٣٣

٢٠٤

٢,١٨٧

٢,٤٢٣

٤١٦

٥,٥٨٩

٥,٩٣١

٣,٤٥٥

٨,١٠٨

٢٠٢١

٢١٣

٦,٣٩٤

٢٤٨

٢,٩٢٢

٢,٧٩٢

٥٤٧

٧,٢٠٣

٧,٤٨٨

٤,١٩٦

٨,٢٠٣

١٧

٧

١٣

١٠

٩

١٣

١٥

٢

٨

٤

٢٥٠

٦,٨٤١

٢٨٠

٣,٢٠٠

٣,٠٥٠

٦١٥

٨,٢٨٤

٧,٦٢٠

٤,٥٣٢

٨,٥٠٠

٤٩٫٩

٣٧٫٨

٣٣٫٧

٣٢٫١

٣١٫٣

٢٨٫٣

٢٧٫١

٢٣٫٨

٢٢٫٥

٢١٫٨

٢٠٢١ (تخمين)
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نمودار 132- ده کشور اول دریافت‌کننده وجوه ارسالی از نظر نسبت وجوه دریافتی به GDP در بین کشورهای با درآمد کم و متوسط 

)KNOMAD/ World Bank, 2022(

٠ ١,٠٠٠ ٢,٠٠٠ ٥,٠٠٠٤,٠٠٠٣,٠٠٠ ٧,٠٠٠٦,٠٠٠ ٨,٠٠٠ ٩,٠٠٠

٠ ١٠ ٢٠ ٣٠ ٤٠ ٥٠ ٦٠
درصد

لبنان
تونگا

ستان
تاجيك

قرقيزستان
ساموآ

سالوادور
ال

س
هندورا

ی
هائيت

نپال
گامبيا

٢٠٢٢ (تخمين)
٢٠٢١ ٢٠١٩

٢٠٢٠ نرخ رشد (محور بالا)
درصد از درآمد ناخالص داخلی، سال ٢٠٢٢ (محور بالا)
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وجوه ارسالی مهاجران به منطقه خاورميانه و 
شمال آفريقا

ارسـالی  از یـک دهـه پیـش، جریـان وجـوه  بیـش  از 

از  منابـع ورودی حاصـل  از  گرفتـن  بـا پیشـی  مهاجـران، 

سـرمایه‌گذاری مسـتقیم خارجـی )FDI(، بزرگتریـن سـرمایه 

خارجـی وارد شـده به کشـورهای خاورمیانه و شـمال آفریقا 

را تشـکیل می‌دهـد. کشـورهای ایـن منطقـه در مجمـوع 

62 میلیـارد دلار وجـه دریافتـی از مهاجـران را در طـی سـال 

2021 به ثبت رسـاندند، که نسـبت به سـال قبل 10.5 درصد 

رشـد داشته‌اسـت1. پـس از دوره رشـد چشـم‌گیر در سـال 

2021، بـا توجـه به کاهش دسـتمزد واقعی کارگـران در اروپا، 

کشـورهای بـا درآمـد پاییـن و متوسـط منطقـه منا شـاهد 

کاهـش رشـد وجـوه دریافتـی از مهاجرانشـان بوده‌انـد. در 

سـال 2022، وجوه ارسـالی مهاجـران با 2.5 درصد رشـد، 63 

میلیـارد دلار تخمیـن زده شده‌اسـت. ایـن در حالیسـت که 

	

ایـن کشـورها، کـه در آن‌هـا70 درصد محصولات کشـاورزی 

بـه صورت دیم تولید می‌شـود و 50 درصـد از گندم موردنیاز 

خـود را از طریـق واردات تامیـن می‌کنند، در اثر خشکسـالی 

بـه شـدت متضرر شـدند و با افزایش قیمـت جهانی گندم و 

نفـت نیز آسـیب زیـادی دیدند.

بـر اسـاس آمار رسـمی بانک جهانـی، در بین کشـورهای 

منطقـه خاورمیانـه و شـمال آفریقـا، مصر، مراکـش و لبنان 

بیشـترین وجـوه را از مهاجرانشـان دریافـت می‌کننـد. امـا 

نسـبت وجوه ارسـالی بـه درآمـد داخلی بـرای لبنـان 37.8 

درصـد و بـرای کرانـه باختـری و غـزه حـدود 18.6 درصـد 

اسـت، کـه نشـان‌دهنده وابسـتگی بـالای این کشـورها به 

ایـن وجـوه اسـت2 )نمـودار 133 و جـدول  94(. 

	

)KNOMAD/ World Bank, 2022(

نمودار 133- ده کشور اول دریافت‌کننده وجوه ارسالی در منطقه شمال آفریقا و خاورمیانه )بر اساس میزان وجوه دریافتی(

٠ ٥٠ ٦٠٤٠٢٠ ٣٠١٠

مصر

مراكش

جيبوتی

عراق

ايران

الجزاير

تونس

لبنان

اردن

كرانه باختری و غزه

ر)
دلا

د 
یار

میل
) ٢

٠٢
ل ١
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در 
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ی
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 ار
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1.  Ratha et al. 2022 2. Ibid
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1.  Ratha et al. 2022 2. Ibid

جدول 95- ده کشور اول دریافت‌کننده وجوه ارسالی در منطقه شمال آفریقا و خاورمیانه )براساس میزان وجوه دریافتی(

)KNOMAD/ World Bank, 2022(

مصر

مراکش

لبنان

اردن

کرانه باختری و غزه

تونس

الجزایر

ایران

عراق

جیبوتی

٢٠٢١ (میلیارد دلار)

 وجوه ارسالی بر اساس تخمین نیمه دوم ٢٠٢٢وجوه ارسالی بر اساس تخمین نیمه اول ٢٠٢٢

GDP سهم از
(درصد)

كشور

٣١٫٥

١٠٫٤

٦٫٦

٣٫٦

٣٫٥

٢٫٢

١٫٨

١٫٣

٠٫٥

٠٫١

٧٫٩

٧٫٨

٥٣٫٨

٨

١٩٫٩

٤٫٧

١٫١

٠٫١

٠٫٢

١٫٨

سهم از ٢٠٢١GDP (میلیارد دلار)
(درصد)

٣٢٫٣

١١٫٤

٦٫٨

٤٫٦

٣٫٥

٢٫١

١٫٨

٠٫٦

٠٫١

٠٫١

٦٫٩

٨

٣٧٫٨

٩٫٧

١٨٫٦

٤٫٥

١

-

٠٫٢

١٫٥

چشم‌انداز وجوه ارسالی مهاجران به منطقه 
خاورمیانه و شمال آفریقا

پیش‌بینی می‌شـود روندهـای نامطلوب اقتصـاد جهانی، 

و مشـکلات مالـی عمیـق در منطقـه خاورمیانـه و شـمال 

آفریقـا، دریافـت وجوه ارسـالی از مهاجـران را تـا 2 درصد در 

سـال 2023 کاهـش دهد.  

کاهـش فعالیت‌هـای اقتصـادی در کشـورهای OECD که 

از مهم‌تریـن فرسـتندگان وجـوه ارسـالی به منطقه هسـتند 

و کاهـش دسـتمزد حقیقی نیـروی کار مهاجر، ارسـال وجوه 

از اروپـا و آمریـکا را کاهـش خواهـد داد1. بـرای پیـش بینی 

میزان وجوه ارسـال سـال 2022، پیشـران‌ها و محدودیت‌ها 

بایـد در کنار هم در نظر گرفته شـوند. بنابراین، کاهش رشـد 

اقتصـادی جهانـی و متعاقـب آن کاهش دسـتمزد حقیقی 

مهاجـران در کشـورهای مقصـد از محـدود کننـدگان وجوه 

ارسـالی و تقویـت تمایـل بـه کمـک به خانـواده در شـرایط 

سـخت اقتصادی و نیـاز روز افزون منطقه به سـرمایه‌گذاری 

از پیشـران‌ها هسـتند. بـه ایـن ترتیـب و روی هـم رفتـه 

رشـدی 2 درصـدی بـرای جریـان وجـوه ارسـالی مهاجـران 

می‌شـود2.   پیش‌بینـی 

	

طبـق گـزارش بانـک جهانـی در نیمـه اول 2022، وجـوه 

میلادی، 1.3   2021 سـال  در  مهاجـران  از  ایـران  دریافتـی 

میلیـارد دلاربـود، این درحالیسـت کـه در گـزارش بعدی که 

در پایـان نوامبـر 2022 منتشـر شـد داده‌های تاریخـی ایران 

از پایـگاه داده ایـن سـازمان حـذف شـد و تخمیـن میـزان 

وجـوه دریافتـی بـرای 2022 به میـزان 600 میلیـون دلار تنها 

د رگـزارش )و نـه در پايـگاه داده (ایـن سـازمان ارائـه شـده 

زیـر تخمیـن میـزان وجـوه  نمـودار و جـدول  در  اسـت. 

دریافتـی از مهاجـران در سـال 2021 بنابـر گـزارش نیمـه اول 

2022 و  تخمیـن میـزان وجـوه دریافتی از مهاجران در سـال 

2022 براسـاس آخرین گـزارش در نوامبـر 2022 نمایش داده 

است.  شـده 
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وجوه ارسالی به/ از ایران

داده‌هـای وجـوه ارسـالی مهاجـران بـه ایـران تـا نیمه 

اول 2022 ، توسـط بانـک جهانـی منتشـر یـا تخمیـن زده 

 2011 سـال  از  ایـران  بـه  ورودی  وجـوه  جریـان  می‌شـد. 

هیـچ تغییـر چشـمگیری نداشـت و بـر روی رقـم یـک 

مانده‌‌بـود،  ثابـت  دلار  میلیـون  سیصدوسـی  و  میلیـارد 

کـه بـا توجـه بـه رونـد افزایشـی مهاجـرت ایرانیـان طی 

یـک دهـه گذشـته )نمـودار  134( و افزایـش انگیزه‌هـای 

اقتصـادی مهاجـرت نیروی کار متخصص، اعم از اسـاتید و 

پژوهشـگران، پزشـکان و پرسـتاران  این روند ثابت وجوه 

ارسـالی دور از واقـع بـه نظـر می‌آمـد1. بنابرایـن اتـکا بـه 

	

چنیـن داده‌ای بـرای بررسـی وضعیـت این وجـوه نتایج و 

تفاسـیر مخدوشـی بدسـت می‌دهـد.

این در حالیسـت که همانطور که اشـاره شـد در آخرین 

گـزارش بانک جهانـی از داده های وجوه ارسـالی مهاجران 

کل داده هـای تاریخـی ایـران از پایـگاه داده این سـازمان 

حـذف شـده و تنهـا تخمیـن 600 میلیـون دلار برای سـال 

2022 در گـزارش آن باقـی مانـده اسـت. نمـودار زیـر بـر 

اسـاس داده هـای ایران از وجوه ارسـالی مهاجـران قبل از 

نوامبر 2022 ترسـیم شـده اسـت.

وضعیـت ارائه آمـار وجوه ارسـالی مهاجـران از ایران به 

سـایر کشـور‌ها حتـی در شـرایط بدتـری قـرار دارد و هیچ 

نهـاد ملـی و بین المللـی چنین آمـاری را ارائـه نمی‌دهد. 

مبالـغ ارسـالی مهاجـران داخـل ایـران، که شمارشـان بنابر 

آمـار ارائـه شـده توسـط وزارت کشـور جمهـوری اسلامی 

مبـادی  از  اسـت  نفـر  میلیـون  چهـار  از  بیـش  ایـران 

غیررسـمی بـه کشورشـان می‌رسـد و آمـار قابـل اتکایی از 

آن‌هـا موجود نیسـت1.

نبـود آمـار دقیـق از وجـوه ورودی و خروجـی مهاجران 

	

نمودار 134- وجوه ارسالی مهاجران به ایران )میلیون دلار( و تعداد مهاجران ایرانی ثبت شده توسط سازمان ملل

)KNOMAD/ World Bank 2022); (UNDESA 2020(
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تعداد مهاجران ايرانی( ثبت شده توسط سازمان  ملل )وجوه ارسالی ورودی به ايران

1. رجوع شود به پيمايش‌های رصدخانه مهاجرت ايران 
2.  خبرگزاری تسنيم، 1401

تـا حـدودی ناشـی از تحریم‌هـای اقتصـادی علیـه ایران، 

جهانـی  سیسـتم  بـه  ایـران  سـاکنان  دسترسـی  عـدم 

ارتباطـات مالی بین بانکی )سـوئیفت( و فعالیت نداشـتن 

شـرکت‌های انتقـال وجـه بین‌المللـی در ایـران اسـت؛ که 

تصمیم‌گیـری و برنامه‌ریـزی مبتنـی بـر شـواهد توسـط 

را بـا مشـکل مواجـه می‌کنـد و پایـش  سیاسـت‌گذاران 

اقدامـات عملـی بـرای دسـتیابی بـه اهـداف توسـعه‌ای 

برنامـه ریـزی شـده و نتایـج آن‌هـا را غیرممکـن می‌کنـد.
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طبـق ”مقـررات معاملات و تحریم‌هـای ایـران“ وضـع 

شـده توسـط مراجـع قانونی ایـالات متحده آمریـکا )اعم از 

رئیـس جمهور و کنگره(، و هم‌چنین مقـررات برخی از دیگر 

کشـورها، وجـوه ارسـالی مهاجران بـه طور مسـتقیم متاثر 

از تحریم‌هـا نبـوده و محدودیـت مقـداری بر آن‌هـا اعمال 

ارسـال‌کننده  ارسـال،  امـا، بسـته بـه شـیوه‌ی  نمی‌شـود. 

بـر  محدودیت‌هایـی  ارسـالی،  وجـوه  کسـب  منبـع  و 

تراکنش‌هـای مهاجـران قابـل اعمـال هسـتند و یـا اجـازه 

قبلـی برای انجـام آن‌ها لازم اسـت. در اغلب موارد، ارسـال 

وجـه بـه صـورت مسـتقیم امکان‌پذیـر نبـوده و نیازمنـد 

موسسـات مالی کشـورهای واسـط اسـت.

آن‌چـه بیشـتر تراکنش‌هـای مهاجـران ایرانی و یـا اتباع 

خارجـی داخـل ایـران را تحـت تاثیـر قـرار داده و محـدود 

بـر  شـده  اعمـال  تحریم‌هـای  و  محدودیت‌هـا  می‌کنـد، 

سیسـتم بانکـی کشـور اسـت. در نتیجـه در عمل، بـا عدم 

دسترسـی بـه سیسـتم بین‌المللـی انتقـال پـول و عـدم 

فعالیـت موسسـات مالـی خارجـی در ایـران، تراکنش‌های 

مهاجـران محـدود شـده و بـه حداقـل می‌رسـند. غالـب 

تراکنش‌هـای ایرانیـان مهاجـر و مهاجـران سـاکن ایـران 

از طریـق حواله‌هـای ارسـالی بـه واسـطه شـبکه شـخصی 

افـراد و یـا بـه واسـطه‌ی صرافی‌هـا شـکل می‌گیـرد، کـه 

بـا مشـکل  را  کافـی هسـتند، مهاجـران  فاقـد شـفافیت 

مواجـه می‌کننـد، و اثـرات توسـعه‌ای این وجـوه را کاهش 

می‌دهنـد.

در کشـور مـا، ایران، ایجاد زیرسـاخت بـرای انتقال وجوه 

از کانال‌هـای رسـمی در اولویـت قـرار دارد. بـا فـرض ادامه 

تحریم‌هـا علیـه سیسـتم بانکـی کشـور، ایجـاد کانال‌های 

نقـل و انتقـال وجـوه مهاجـران کشـورهای همسـایه با ارز 

دو کشـور، بسترسـازی بـرای شـروع فعالیت موسسـه‌های 

مالـی تخصصـی بـرای ارسـال وجـوه مهاجـران، و تدویـن 

و بروزرسـانی قوانیـن و نظـارت بـر فعالیت‌هـای حوالـه‌ای 

صرافی‌هـای دیجیتـال، زمینـه را بـرای افزایـش شـفافیت 

و تخمیـن بهتـر منابـع ارسـالی از ایـران و بـه ایـران فراهم 

می‌کننـد. در مراحـل بعـدی، سیاسـت‌های بهره‌بـرداری از 

وجـوه بـرای افزایـش دسترسـی به خدمـات بانکـی و بازار 

سـرمایه، و سیاسـت‌های تسـهیل و کاهـش هزینه‌هـای 

ارسـال وجـوه در اولویـت قـرار می‌گیرند.

سـرمایه‌گذاری  و  پس‌انـداز  احتمـال  کلـی  طـور  بـه 

وجوهـی کـه بـه صـورت نقـد دریافـت می‌شـوند نسـبت 

 بـه وجـوه دریافتـی از طریـق سیسـتم بانکی کمتر اسـت1. 

بنابرایـن بـا ایجـاد زیرسـاخت بـرای انتقـال وجوه ارسـالی 

مهاجـران از طریـق سیسـتم بانکـی ایران، فرصـت افزایش 

دسترسـی بـه خدمـات بانکـی بـرای دریافت کننـدگان این 

وجـوه پدیـد می‌آیـد، و امـکان پس‌انـداز و سـرمایه‌گذاری 

دسترسـی  افزایـش  بـا  می‌گـردد.  فراهـم  آن‌هـا  بهینـه 

احتمـال  بانکـی،  خدمـات  بـه  مهاجـران  خانواده‌هـای 

بهره‌منـد شـدن آن‌هـا از دیگـر خدمـات بانکی مثـل اعتبار 

بانکـی بـرای کارآفرینـی و سـرمایه‌گذاری افزایـش می‌یابـد 

و بنابرایـن وجـوه ارسـالی مهاجران در سـطح خـرد و کلان 

مـورد بهره‌بـرداری بهتـری قـرار می‌گیرنـد.

وجـوه ارسـالی مهاجـران می‌تواند دسترسـی کشـورمان 

را بـه بازارهـای سـرمایه بین‌المللـی افزایش دهـد2. به این 

منظـور، این وجـوه )و یا جریـان آتی آن‌ها( بـه عنوان وجه 

تضمیـن از طـرف موسسـات مالی قابـل ارائـه خواهند بود 

و می‌تواننـد رتبه‌بنـدی اعتبـار مالـی ایـن موسسـات را در 

بازارهـای بین‌المللـی بهبـود بخشـند و بنابراین دسترسـی 

 آن‌هـا را بـه منابـع مالـی ارزان‌تـر و طولانی‌مدت‌تـر فراهـم 

کنند.

و  وجـوه  ارسـال  هزینه‌هـای  کاهـش  سیاسـت‌های 

سیاسـت‌های معافیت‌هـای مالیاتـی، با تشـویق مهاجران 

ایرانـی خـارج از کشـور و مهاجـران داخـل ایـران بـه نقل و 

انتقـال وجـوه از کانال‌های رسـمی، ریسـک ارسـال وجه را 

بـرای آنـان پاییـن آورده، درآمـد قابـل تصـرف و هم‌چنین 

انگیـزه آن‌هـا را برای ارسـال وجوه بیشـتر افزایش می‌دهد 

و و بدیـن ترتیـب، می‌توانند باعث توسـعه سیسـتم مالی 

و بانکـی کشـور و در نهایـت بهره‌برداری بهينـه از این منابع 

شـوند3. هم‌چنیـن، با ایجاد زیرسـاخت برای نقـل و انتقال 

وجـوه از کانال‌های رسـمی و سیسـتم بانکی کشـور، رقابت 

در صنعـت حوالـه افزایش یافتـه و کاهش هزینه ارسـال و 

در نتیجه رفاه بیشـتر قشـر مهاجر را در پی خواهد داشـت.

	

	

	
1. Ratha, 2006
2. Ibid

3. Ibid

راهكارهای سياستی ارسـال وجـوه مهاجران
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مهاجرت اقتصادی اعم از سـرمایه‌ی انسـانی و سرمایه‌ی 

مالـی )ثـروت( به شـدت تحـت تاثیـر شـکاف‌های موجود 

در مبـدأ و قطب‎هـای پذیرنـده، و چشـم انـداز افـراد از 

وضعیـت آتـی آن‌هـا اسـت. مهاجـران اقتصـادی در هـر 

سـه گـروه کارآفرینـان و سـرمایه‌گذاران، نیـروی کار ماهـر و 

تحصیـل کـرده و نیـروی کار کم مهارت  تحت تاثیر شـرایط 

در کشـور مبـدا و برنامـه های کشـورهای پذیرنـده، مقصد 

خـود را انتخـاب می‌کننـد. 

اقتصـادی  مهاجـران  جـذب  مهـم  روش‌هـای  از  یکـی 

کـه  اسـت  اقامتـی  و  تابعیـت  مناسـب  برنامه‌هـای 

توسـط کشـورهای دارای شـرایط زمینـه‌ای مسـاعد ارائـه 

می‌شـود. برنامه‌هـای شـهروندی یـا اقامـت در ازای انـواع 

سـرمایه‌گذاری هم اکنون در 100 کشـور از کشـورهای جهان 

رواج دارد و 30 کشـور موفقیت‌هـای خوبـی را در این زمینه 

کسـب کـرده انـد. بررسـی‌ها نشـان می‌دهـد کشـورهای 

بـا امتیـاز بـالا در برنامه‌هـای شـهروندی و اقامـت مقاصد 

اصلـی ثروتمنـدان جهـان هسـتند. 

یکـی دیگر از مهم‌تریـن روش‌های جذب نیروی انسـانی 

بـا کیفیـت بـالا ایجـاد شـرایط و برنامه‌های مناسـب برای 

کارآفرینـان، سـرمایه گـذاران فعـال و اسـتارتاپ ها اسـت. 

بیـش از 25 کشـور هم اکنـون برنامه ویزای اسـتارتاپ خود 

را فعـال کرده‌اند. ایرانیان در سـه سـال اخیـر )2019 تا نیمه 

اول 2022(  از دو کشـور کانادا و بريتانيا بیش از 2000 ویزای 

اسـتارتاپ، کارآفرینـی، سـرمایه گـذاری یـا خـود اشـتغالی 

دریافـت کـرده انـد. همچنیـن بـه طور کلـی بـرای ایرانیان 

در 12 سـال اخیر سـالانه به طور متوسـط در حـدود 12 هزار 

ویـزا یا اجـازه اقامت موقت و دائـم کاری در مقاصد آمریکا، 

کانادا، اسـترالیا، بريتانيا و اتحادیه اروپا صادر شـده اسـت.

 بررسـی فـراز و فرودهـای وضعیـت سـکونت افـراد در 

سـن کار در داخل یا خارج از كشـور با اسـتفاده از داده‌های 

طـرح آمارگیـری نیـروی کار نشـان می‎دهـد كـه تغییـرات 

تاثیـر تحـولات  از کشـور تحـت  تعـداد آن‌هـا در خـارج 

سیاسـی و شـیوع ویـروس کرونـا بـوده اسـت. همچنیـن 

درصـد مهاجـرت افـراد بـا تحصیلات دانشـگاهی و افراد 

دیپلـم و زیـر دیپلم با تغییر شـرایط جهانـی و داخلی مانند 

جمع‌بندی

ایجـاد پنجـره پناهجوپذیـری در جهان و اثـرات اجتماعی- 

اقتصـادی تصویـب یا خروج از برجام رابطه داشـته اسـت.

بحران‌هـای سیاسـی یـا تکانه‌هـای اقتصادی-اجتماعی 

بـه شـدت بر تحرک سـرمایه انسـانی و سـرمایه مالی موثر 

اسـت و اثر خود را در فاصله‌ی کوتاهی بر جریان سـرمایه‌ی 

انسـانی و مالـی اعمـال می‌کند.کشـورها ممکـن اسـت در 

کوتاه‌مـدت بتواننـد با سیاسـت‌های کنترل سـرمایه‌ هم در 

بعـد مالی و هـم در بعد انسـانی این جریان‌هـا را تضعیف 

یـا کنتـرل نمایند ولـی اثـر آن را کمابیش در شـاخص‌های 

مختلـف اقتصـادی خـود خواهنـد دیـد. بـه عنـوان نمونه 

می‌تـوان از اثـر تحریم‌ها بر اقتصـاد ایـران در ایجاد جریان 

سـرمایه به ترکیه و اثر بحران سیاسـی اقتصادی در روسـیه 

در اثـر جنـگ اوکرایـن اشـاره کـرد کـه باعـث افزایـش 97 

درصـدی خریـد دارایـی توسـط اتبـاع روس در دبـی، سـه 

برابـر شـدن خرید خانه توسـط آن‌هـا در ترکیه )نسـبت به 

دوره مشـابه سـال قبل(، و رشـد تقريبا سـه برابری روس‌ها 

در تركيـه صرفا در نيمه‌ی اول سـال 2022 شـده اسـت.  

سـرمایه‌گذاری ایرانیـان در بخش خرید مسـکن در ترکیه 

نیز در سـال‌های اخیر رشـد زیادی داشـته است؛ به طوریکه 

را در تعـداد خانه‌هـای  ایرانیـان رتبـه اول   در سـال 2021 

کشـور  ایـن  در  خارجـی  اتبـاع  توسـط  شـده  خریـداری 

داشـته‌اند كـه البتـه در 6 ماهـه اول 2022 و اوج گرفتـن 

بحـران اوکرایـن روس‌هـا بـه جایـگاه اول صعـود کردنـد.

قطب‌هـای جـاذبِ بـا ثبـات بیش‌تریـن بهـره‌ را از ایـن 

فرصت‌هـا در جهـت تقویـت سـرمایه‌ی انسـانی و مالـی 

موردنیـاز خـود می‌برنـد و باشـکافی کـه بـا کشـورهای از 

دسـت‌دهنده ایجـاد می‌کننـد درمیـان مـدت و بلنـد مدت 

جبـران شـکاف را بـرای کشـورهای تحـت تاثیـر مهاجـرت 

سـخت‌تر می‌كننـد. ایـن شـکاف‌ می‌تواند در اثر تشـخیص 

و قـرار گرفتـن در روندهـای توسـعه‌ای جهانـی میـان ایـن 

کشـورها بیشـتر شود. 

مهاجـرت سـرمایه انسـانی بـا کیفیت بـالا و نيـروی كار 

ماهـر می‌توانـد اثرات چشـمگیری بـر اقتصـاد و جامعه در 

کشـورهای مقصـد داشـته باشـد، به‌ويـژه اگـر بـا اهدافی 

نظيـر شـروع كسـب و كار جديـد در كشـور مقصـد همراه 
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باشـد. از مجمـوع 582 اسـتارتاپ آمریکایی بـا ارزش بیش 

از یـک میلیـارد دلار )یونیکـورن(، 319 مـورد آن توسـط 

مهاجـران راه‌انـدازی شـده اسـت. 64 درصـد بنیان‌گـذاران 

مهاجـران  را  آمریکایـی  یونیکورن‌هـای  و هم‌بنیان‌گـذاران 

و یـا فرزنـدان آن‌هـا تشـکیل می‌دهنـد. مجمـوع ارزش 

319 یونیکورنـی کـه مهاجـران در آمریکا راه‌انـدازی کرده‌اند 

1.2 تریلیـون دلار اسـت کـه ایـن رقـم بیـش از ارزش تمام 

شـرکت‌های بورسـی خیلـی از کشـورها، از جملـه آرژانتین، 

کلمبیـا، پـرو، پرتغـال، ایرلنـد، روسـیه و مکزیـک اسـت. 

ایرانیـان، دهمیـن ملیـت از نظـر تعـداد یونیکورن‌هـای 

درصـد   44 همچنیـن  آمریـکا هسـتند.  در  تاسیس‌شـده 

شـرکت‌های لیسـت فورچـون 500 )219 شـرکت( توسـط 

مهاجـران و یـا فرزندانـش راه‌اندازی شـده اسـت. در سـال 

مالـی 2021، مجمـوع درآمـد شـرکت‌های لیسـت فورچون 

500 کـه توسـط مهاجـران راه‌انـدازی شـده‌اند، تقریبـا برابر 

7.2 تریلیـون دلار بـوده اسـت که ایـن رقم بیشـتر از تولید 

ناخالـص داخلـی بسـیاری از کشـورهای پیشـرفته ماننـد 

بريتانيـا اسـت و در واقـع کشـوری کـه  آلمـان و  ژاپـن، 

تولیـد ناخالـص داخلـی آن برابـر بـا درآمـد این شـرکت‌ها 

باشـد، سـومین اقتصـاد بـزرگ دنیا خواهـد بود. ایـن 219 

شـرکت بـه طـور میانگیـن 67 هـزار و 580 شـغل ایجـاد 

کرده‌انـد کـه ایـن عدد 21.4 درصد بیشـتر از میانگین سـایر 

شـرکت‌های لیسـت فورچون 500 اسـت. اهمیت مهاجران 

در  آن‌هـا  اقتصـادی  اثـر  و  مهاجر‌پذیـر  بـرای کشـورهای 

ایـن کشـورها بـه حـدی اسـت کـه بسـیاری از برنامه‌ها و 

سیاسـت‌های بلنـد مـدت و کوتـاه مـدت اقتصـادی آن‌ها 

بـر اسـاس اثـر آن بـر گروه‌هـای مختلـف مهاجـران تنظیم 

برنامه‌هـای مـورد  از مهم‌تریـن  امـروزه یکـی  می‌شـود و 

توجـه افـراد در رقابت‌های سیاسـی جهت‌گیری نسـبت به 

سیاسـت‌ها و برنامه‌هـای مهاجرتـی آن‌هـا اسـت. 

یکـی دیگـر از روش‌هـای اثرگـذاری مهاجران بـر اقتصاد 

کشـورهای مبدا و مقصد از طریق وجوه ارسـالی آن‌هاست. 

کشـورهای  بـرای  ویـژه  بـه  مهاجـران  ارسـالی  وجـوه 

مهاجرفرسـت در حـال توسـعه از اهمیـت بالایـی برخوردار 

اسـت. در پـی بحـران اقتصادی سـال 2020،  وجوه ارسـالی 

مهاجران خیلی سـریع به سـطوح قبلی بازگشـتند و مجددا 

در سـال‌های 2021 و 2022 رو بـه افزایـش گذاشـتند. انتظار 

مـی‌رود به طور متوسـط طی سـال‌های 2021 تـا 2023، نرخ 

رشـد وجـوه ارسـالی مهاجران به کشـورهای بـا درآمد کم و 

متوسـط به حـدود 6 درصد برسـد.

بانـک جهانـی كـه آمار بیـن المللـی جریان‌هـای ورودی 

و خروجـی وجـوه ارسـالی مهاجـران را منتشـر می‌كند داده 

هـای تاریخـی ایـران را از پایـگاه داده ایـن سـازمان حذف 

نمـوده اسـت، از ایـن رو، در حـال حاضـر هیـچ داده قابـل 

اتکایـی در ایـن خصوص در دسـترس نیسـت.

 بـا وجـود اینکـه طبق ”مقـررات معاملات و تحریم‌های 

ایـران“ وضـع شـده توسـط مراجع قانونـی ایـالات متحده 

و همچنيـن  کنگـره(،  و  رئیـس جمهـور  از  )اعـم  آمریـکا 

مقـررات برخـی از دیگـر کشـورها، وجـوه ارسـالی مهاجران 

بـه طـور مسـتقیم متاثـر از تحریم‌هـا نبـوده و محدودیت 

مقـداری بـر آن‌هـا اعمال نمی‌شـود، اما بسـته به شـیوه‌ی 

ارسـالی،  وجـوه  کسـب  منبـع  و  ارسـال‌کننده  ارسـال، 

محدودیت‌هایـی بـر تراکنش‌هـای مهاجـران قابـل اعمـال 

هسـتند و یـا اجـازه قبلـی برای انجـام آن‌ها لازم اسـت. در 

اغلـب مـوارد، ارسـال وجه به صـورت مسـتقیم امکان‌پذیر 

نيسـت و نیازمند موسسـات مالی کشـورهای واسط است. 

بـا فـرض ادامـه‌ی تحریم‌هـا علیـه سیسـتم بانکی کشـور، 

ایجـاد کانال‌هـای نقل و انتقـال وجوه مهاجران کشـورهای 

همسـایه با ارز دو کشـور، بسترسـازی برای شـروع فعالیت 

موسسـه‌های مالی تخصصی برای ارسـال وجـوه مهاجران، 

و تدویـن و بروزرسـانی قوانیـن و نظـارت بـر فعالیت‌هـای 

حوالـه‌ای صرافی‌هـای دیجیتـال، زمینـه را بـرای افزایـش 

شـفافیت و تخمیـن بهتر منابع ارسـالی از ایـران و به ایران 

بـه فراهـم می‌کنند.

ابعـاد اقتصادی مهاجرت و همچنیـن مهاجرت اقتصادی 

سـرمایه‌های انسـانی و مالـی اهمیتـی غیر قابل انـکار دارد 

و کشـور مـا بدون توجه بـه ابعاد مختلـف آن و برنامه‌ریزی 

بـرای گروه‌هـای مختلـف و انگیزه‌هـا و شـرایط مختلـف 

آنـان در برنامه‌هـای توسـعه‌ای خـود موفـق نخواهد بود. 



مهاجرت های اقتصادی و جابه جایی نیروی کار در جهان و ايران

فصل پنجم

پیشرفت فناوری، تغيير مشاغل و کمبود متخصص

دورکاری و رقابت برای جذب استعدادها 

تغييرات جمعیتی کشورها و نیازهای بازار کا

تغيير بازی قدرت در دنیا و بازار جدید نیروی کار 

تغييرات اقلیمی و مسئولیت شرکت ها 

آینده خاورمیانه و مهاجرت  سرمایه انسانی

اثر مهاجرت بر کسب و کارهای ایران

بخش دوم: ابرروندهای جهانی و آينده جابه جايی سرمايه انسانی



ابعاد مهاجرت اقتصادی

مهاجرت نیروی کار 

جذب سرمایه گذاران از طریق برنامه های اقامت و تابعیت

جذب کارآفرینان و سرمایه گذاران فعال

تکانه های اقتصادی- اجتماعی و مهاجرت

فراز و فرود مهاجرت نیروی کار ایرانی

محاسبه هزینه کرد عمومی برای سرمایه انسانی مهاجر

اثر اقتصادی مهاجران بر کشورهای مقصد 

وجوه ارسالی مهاجران در ایران و جهان 

5
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 ابـررونـدهـای جـهانی و آینـده جـابه‌جـايی 
سرمایه انسانی

1. Success to the Successful 

مهاجـرت پدیـده‌ای پیچیـده‌ و مهـم اسـت کـه از ابعاد 

گوناگونـی قابـل بررسـی اسـت. ایـن پدیـده می‌توانـد به 

دلیـل عوامـل کششـی کشـور مقصـد و یـا عوامل رانشـی 

از سـالنامه  بخـش  ایـن  در  بیفتـد.  اتفـاق  مبـدا  کشـور 

مهاجرتـی ایـران تلاش شـده اسـت تـا دلایـل و اثـرات 

مهاجـرت سـرمایه انسـانی و نیروی کار از چنـد جهت و در 

چند سـطح بررسـی شـود:

در سـطح فـردی، افـراد بنا به شـرایط مختلفـی تصمیم 

بـه مانـدن و يـا خـروج از كشـور خـود می‌گيرنـد. ایـن 

شـرایط تحـت تاثیـر عوامـل کلان در کشـورهای مبـدا و 

 مقصـد )مانند شـرایط اقتصادی، سیاسـی، اجتماعی و ...(

 و عوامـل فـردی )ماننـد دلبسـتگی‌های خانوادگـی و ...( 

تعریـف می‌شـود. علاوه بـر ایـن‌، تصمیـم بـه مهاجـرت 

بـه عواملـی ماننـد تفاوت‌هـای کشـورهای مبـدا و مقصد 

)نبـود  رشـته‌ی خـاص  یـک  در  امـکان تحصیـل  ماننـد 

يـك رشـته در کشـور مبـدا یـا کیفیـت نامطلـوب آن( و یا 

اشـتغال بـه حرفه‌ای بـا محدودیـت تقاضا در کشـور مبدا 

اسـت. مرتبط 

در سـطح سـازمانی نیز باید اذعان نمود که کسب‌و‌کارها 

از چنـد جهـت ممکن اسـت تحـت تاثیر مهاجـرت نیروی 

کار از یـا بـه کشـور قـرار بگیرنـد؛ بـرای مثال ممکن اسـت 

مهاجـرت بـرای اقشـاری اتفاق بیفتـد یا همه‌گیر شـود که 

در کشـور بـرای توانمندی‌ها و تخصص‌شـان تقاضا وجود 

 .)ICT دارد )ماننـد مهاجرت برنامه‌نویسـان و فعـالان حوزه

در ایـن حالـت می‌توان اصطلاحـا از مرگ کسـب‌و‌کارهای 

مرتبـط بـا آن حـوزه یـاد کـرد و یـا دسـت‌کم مدعی شـد 

کـه ایـن گونه از کسـب‌وکارها بـا مشـکلات و موانع جدی 

روبـرو خواهنـد شـد. در این شـرايط، کسـب‌و‌کارها مجبور 

بـه ایجـاد تغییراتـی در اسـتراتژی‌های خـود، بـه ويـژه 

اسـتراتژی‌های مرتبـط بـا جـذب، آمـوزش و نگهداشـت 

نیروی انسـانی می‌شـوند.

از سـویی دیگر ممکن اسـت مهاجرت در میان اقشـاری 

کـه تاکنـون تقاضایی برای تخصـص آن‌ها وجود نداشـته 

مانند فناوری‌های نوظهور هم رایج شود. در این حالت و در 

 بلندمـدت، کسـب‌و‌کارهای مرتبـط به این حوزه به‌سـختی

می‌تواننـد در درون آن کشـور شـکل بگیرنـد. علـت ایـن 

در  حـوزه  ایـن  در  متخصـص  کار  نیـروی  نبـود  اتفـاق، 

ایـن  از  پیـش  کـه  )متخصصانـی  اسـت  کشـور  داخـل 

آمـوزش دیده‌انـد در زمـان ورود به بـازارکار، بـه علت نبود 

تقاضـای کافـی، بـه خـارج از کشـور مهاجـرت کرده‌انـد( و 

از طرفـی نیـروی تازه نفسـی کـه اکنـون باید وارد بـازارکار 

شـود، حتـی در صـورت وجـود تقاضـا، امـکان یادگیـری 

و پیشـرفت کمتـری در داخـل کشـور دارد )چراکـه عملا 

فـرد متخصص‌تـری از او در داخـل کشـور وجود نـدارد که 

امـکان یادگیـری بـرای او فراهم باشـد( و بـه همین علت 

احتمـال مهاجـرت او بـه کشـورهای دیگـر و ورود بـه بازار 

کار جهانـی بیشـتر از احتمـال ورود او بـه بـازار کار داخـل 

کشـور اسـت. در توصیـف حالـت اخیـر اصطلاحـا گفتـه 

می‌شـود: »موفقیت، سـهم موفق‌هاسـت1« بـدان معنا که 

کشـوری کـه دارای اکوسیسـتم کسـب‌و‌کاری در یک حوزه 

خاص اسـت بـه احتمال زیـاد می‌توانـد با هزینـه کمتری 

در آن حـوزه پیشـرفت کند و در رقابت بـرای جذب نیروی 

انسـانی موفـق شـود. بـه زبـان سـاده‌تر، در صورتـی کـه 

همه‌ی شـرایط خـرد و کلان اقتصادی، سیاسـی، اجتماعی 

یـک  کـه  کشـوری  باشـد،  یکسـان  کشـور  دو  در   ... و 

اکوسیسـتم )هرچنـد ناقص و نوپا( داشـته باشـد نسـبت 

بـه کشـوری کـه هنـوز در آن چنیـن اکوسیسـتمی شـکل 

نگرفتـه اسـت، جذابیت نسـبی بیشـتری برای نیـروی کار 

داشـت.  خواهد 

سـرمایه‌ی  عنصـر  نیـز  منطقـه‌ای  و  کشـور  سـطح  در 

انسـانی یکـی از فاکتورهـای تعیین‌کننـده‌ای اسـت که در 

حوزه‌هـای موجـب پیشـرفت یـک کشـور، نقـش مهمـی 

دارد. اهمیـت نیـروی انسـانی تـا آنجاسـت کـه قوانیـن 

مهاجرتـی کشـورها بـرای تسـهیل جـذب ظرفیت‌هـا در 

حـال تغییـر اسـت.    

البتـه بایـد توجه داشـت که علاوه‌ بـر تاثیـر مولفه‌های 

ذكـر شـده بـر یکدیگـر، ایـن مـوارد در هـر سـطح نیـز 

یـا  و  باشـند  داشـته  هـم  بـر  متقابـل  تاثیـر  می‌تواننـد 
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یکدیگـر را تشـدید کننـد؛ یعنی مهاجرت سـرمایه انسـانی 

در هـر سـطح هـم می‌توانـد اثـر بگیـرد و هـم بـر عوامل 

دیگـر اثـر بگـذارد )بـه عنـوان مثـال بـالا بـودن سـرعت 

پیشـرفت فنـاوری در یـک کشـور خاص نسـبت به سـایر 

کشـورها هـم می‌توانـد علت مهاجرت به آن کشـور باشـد 

و هـم معلـول آن(. در عمـل بایـد گفـت کـه ایـن مـوارد 

مجموعـه‌ای از سیسـتمی پیچیده‌انـد کـه نقـص در هـر 

بخـش آن، عـدم تعـادل در سـایر بخش‌هـای سیسـتم را 

می‌شـود. باعـث 

در سـطح کلان، روندهـای فعلـی موثـر بـر فرایندهـای 

اقتصـادی اثـر بالایـی بر سیاسـت‌های کاری کسـب‌و‌کارها 

و کشـورها دارنـد. پیشـرفت فنـاوری از یـک سـو سـبب 

دیگـر  طـرف  از  و  کار  بـازار  در  جدیـد  نیازهـای  ایجـاد 

موجـب ایجاد شـکاف مهارتی در بازار کار شـده اسـت،‌ اما 

سـرعت پیشـرفت نیروی انسـانی کـه باید نیـروی محرکه 

سیسـتم‌های کاری باشـد، بسـیار ضعیف‌تـر از بدنه اصلی 

سیسـتم )فنـاوری پیشـتاز( عمـل می‌کنـد.

از  بسـیاری  کـه  گفـت  بایـد  مـوارد،  ایـن  بـر  علاوه 

کشـورها بـه واسـطه‌ی بحـران کرونـا نتوانسـته‌اند در دو 

سـال اخیـر نیازهـای نیروی انسـانی خـود را برطـرف کنند 

و دچـار انباشـت نیـاز به نیـروی انسـانی مهاجر هسـتند. 

کسـب‌و‌کارها نیـز در ایـن میـان در تلاشـند تـا از طریـق 

دورکاری و برون‌سـپاری تـا حـد ممکـن ایـن خلاهـا را پـر 

کننـد. از طـرف دیگـر تغییر هرم سـنی جوامع و بـالا رفتن 

میانـه‌ی سـنی در دنیـا، نیازهـای اجتماعی نوینی سـاخته 

اسـت و محصـولات جدیـدی را می‌طلبـد. تمام ایـن امور 

در کنـار هـم شـکاف نوینـی در نیـروی انسـانیِ مـورد نیاز 

ایجـاد کـرده اسـت کـه در آینـده پررنگ‌تـر هـم خواهـد 

شـد؛ عواملـی مانند رشـد فنـاوری و تفـاوت هرم سـنی و 

تفـاوت هزینـه نیـروی کار در کشـورهای مختلـف، سـبب 

ایجـاد قدرت‌هـای اقتصـادی جدیـدی شـده اسـت کـه 

می‌تواننـد چینش اقتصادی و سیاسـی دنیا را دسـتخوش 

تغییـر کنـد. همه این مـوارد، در کنـار در نظر گرفتن نسـل 

فعلـی حاضـر در بـازار کار که ترسـی از جابه‌جایـی و خروج 

از کار خـود نـدارد، رقابـت کسـب‌و‌کارها بـرای ایجـاد برند 

کارفرمایـی را بیـش از پیـش پررنـگ می‌کنـد. 

علاوه بـر نـکات مطـرح شـده، نمی‌تـوان اثـر متقابـل 

را  اجبـاری  و  کاری  مهاجرت‌هـای  بـر  اقلیمـی  تغییـرات 

کـه مجـدد منجـر بـه تغییـر در بـازار کار می‌شـود نادیـده 

گرفـت. برخی سـناریوها نشـان می‌دهد کـه در آینده بطور 

بلندمـدت، تغییـرات اقلیمـی در جابه‌جایـی تعـداد زیادی 

از افـراد در جهـان موثـر خواهـد بـود. تغییـرات اقلیمی و 

رشـد جمعیـت می‌تواننـد آینـده امنیت غذایـی را به خطر 

بیندازنـد و ایـن بـه خطـر افتـادن محرکـی جـدی بـرای 

سـرمایه‌گذاری کشـورها در حوزه‌هـای فنـاوری و نـوآوری 

مرتبـط بـا ایـن حـوزه )ماننـد کشـاورزی، توسـعه پایـدار، 

مدیریـت و مصـرف آب و ...( خواهـد بـود. ایـن توجـه و 

سـرمایه‌گذاری می‌توانـد در رونـد جابه‌جایی‌هـای نیـروی 

انسـانی تاثیرگـذار باشـد؛ بدین صـورت کـه متخصصان و 

کارآفرینـان ایـن حوزه‌هـا، جـذب کشـورهایی بـا امکانات 

بیشـتر و شـرایط مطلوب‌تـر می‌شـوند. در بلندمـدت نیـز 

جمعیـت زیـادی بـه دلیـل تغییـرات اقلیمـی اقـدام بـه 

مهاجـرت خواهنـد کـرد و در مناطقـی کـه شـرایط زندگی 

مطلوب‌تـری دارنـد، سـاکن خواهند شـد. در واقـع همان 

گونـه کـه در طـول تاریـخ، شـهرها و روسـتاها و بـه طـور 

کلـی جوامـع در مناطقـی بـا دسترسـی بیشـتر بـه آب و 

خـاک حاصل‌خیـز ایجـاد شـده‌اند، در آینـده نیـز شـاهد 

جابجایی‌هـای جمعیتـی از مناطقـی کـه تحـت تاثیـرات 

تغییـرات اقلیمـی شـرایط نامطلوبـی دارنـد، بـه سـمت 

مناطقـی که بـا سـرمایه‌گذاری در حوزه مقابله بـا تغییرات 

اقلیمـی توانسـته‌اند شـرایط مطلوب‌تری داشـته باشـند، 

بود.  خواهیـم 

در ایـن بخـش ابرروندهـای موثـر بـر آینـده بـازار کار و 

چرخـش نیـروی انسـانی، مـورد بحث قـرار گرفته اسـت. 

بدیهـی اسـت عمـده‌ی  کلان روندهـای مـورد بررسـی، در 

هـم تنیـده و بـه صورت بـه هم پیوسـته‌ای بر آینـده موثر 

هسـتند و ایـن تفکیک صرفـا به جهت بحـث اختصاصی 

بهتر انجام شـده اسـت.
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 پیشرفـت فنـاوری، تـغییر مشـاغل و کمـبود متخصص

انتظـار مـی‌رود کـه در آینـده نـه چنـدان دور ابعـاد دیجیتالـی کسـب و کار‌هـا ماننـد امنیـت سـایبری، محاسـبات 

ابـری، فناوری‌هـای بلاکچینـی، ربات‌هـا و ... رشـد قابـل توجهـی پیـدا کننـد. همین امـر بیانگر نیـاز روز افزون بـه افراد 

متخصـص اسـت. بـه ایـن ترتیـب کشـورهایی کـه بـر چنیـن فناوری‌هایـی سـرمایه‌گذاری نکننـد و بـه متخصصـان 

چنیـن حوزه‌هایـی بـه انـدازه کافـی توجـه نکننـد، احتمالا با بحـران از دسـت دادن نیروی انسـانی متخصـص به علت 

مهاجـرت مواجـه خواهنـد شـد؛ چرا که بسـیاری از کشـورهای توسـعه‌یافته، از جمله ایالات متحـده آمریکا، کانـادا و ... 

بـا طراحـی برنامه‌هـای مختلـف و اعطـای اسـتارتاپ ویـزا، درصدد جـذب نیروی انسـانی ماهـر و متخصص از سراسـر 

جهـان برآمده‌انـد و همزمانـی کمبـود تقاضـا برای مهارت افـراد متخصص در کشـورهای کمتر توسـعه‌یافته بـا افزایش 

نیـاز بـه نیـروی انسـانی متخصـص در کشـورهای توسـعه‌یافته منجـر به جریـان یافتـن نیـروی انسـانی متخصص از 

کشـورهای دارای اقتصـاد پایین‌تـر بـه سـمت کشـورهایی بـا اقتصـاد بالاتر خواهد شـد.

انقلاب صنعتـی چهـارم و نفـوذ فناوری‌هـای  بـا آغـاز 

نوظهـور در کسـب‌و‌کارها، احسـاس نیـاز بـه تخصص‌هـای 

متفـاوت و سـرعت تغییـر ایـن تخصص‌هـا بـرای بشـریت 

نمایـان شـد. پیش‌بینـی عمـوم جامعـه ایـن اسـت کـه 

همـان طـور کـه حـال نسـبت بـه گذشـته بسـیار متفاوت 

اسـت، آینـده ناشـی از فناوری‌هـای نوظهـور نیـز نسـبت به 

اکنـون متفـاوت خواهد بود. افزایش ماشـینی شـدن کارها، 

جایگزینـی ربـات بـا انسـان‌ها و نفـوذ هـوش مصنوعـی در 

مشـاغل از برجسـته‌ترین و اولیـن نگرانی‌های افـراد درمورد 

آینـده شغلی‌شـان اسـت. بـا این کـه بحـران کرونـا در عمل 

رشـد اقتصـادی و بـه تبـع آن رشـد فنـاوری را در دنیـا دچار 

رکـود کـرد، اما اسـتفاده از فنـاوری‌ و روی آوردن بـه دورکاری 

بـه منظور پیش‌بـرد کارها را با سـرعت بالاتری وارد مشـاغل 

کرده اسـت؛ بسـیاری از کسب‌وکارها به سـمت ارائه خدمات 

آنلایـن رفته‌انـد و تجارت الکترونیک رشـد چشـم‌گیری کرد. 

همچنیـن اهمیـت کارهایی که نیاز به حضـور فیزیکی دارند، 

از جملـه حمـل و نقل، خدمات درمانی، خدمات بهداشـتی و 

نظافتی، رسـتوران‌ها و خدمات هتلداری و گردشـگری بیشتر 

نمایـان شـد. در واقـع انسـان‌ها از جهتـی زودتـر از موعد با 

آینـده مواجـه شـدند و کسـب‌و‌کارهای هوشـمند در حـال 

اسـتفاده از فرصت ایجاد شـده‌ی ناشـی از ایـن آگاهی برای 

فتح ایـن آینده هسـتند. 
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(McKinsey Global Institute, 2021)

نمودار 135 -  مقايسه سهم تجارت الکترونیک از صنعت خرده فروشی )2015 تا 2020(

1. پيش‌بينی تصوير فوق براساس رشد خطی تجارت الكترونيك در كشورها در بازه زمانی 2015-2019 و برای هند و ژاپن از بازه زمانی 2017-2019 انجام شده است.

٣,٠٨٠
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٠٫٧
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٠٫٦
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٠٫٨

١٫٤

٣٫٠

ميزان واقعی رشد در بازه زمانی ٢٠١٩ تا ٢٠٢٢ميانگين سالانه در بازه زمانی ٢٠١٥ تا ٢٠١٩
١پيش بينی سال ٢٠٢٠ - ٢٠١٩ بر اساس روند پيشين



315

وم
 د

ش
خ

- ب
ی 

سان
 ان

یه
ما

سر
ی 

جاي
به‌

جا
ه 

ند
 آی

 و
ی

هان
 ج

ی
ها

ند
رو

ابر
م: 

ج
 پن

صل
ف

تجـارت الکترونیـک تنهـا خروجـی کرونا از بعـد فناوری 

اسـتفاده  درصـد  بیـان شـد،  کـه  و همـان طـور  نبـوده 

شـرکت‌ها از فناوری‌هـای نوظهـور بـه واسـطه کوویـد-۱۹ 

چـرا  کـرده،  پیـدا  قبـل  بـه  نسـبت  بیشـتری  افزایـش 

كـه بـه واسـطه ايـن بحـران اهميـت و سـود‌مندی ايـن 

فناوری‌هـا بيـش از پيـش مشـخص شـده اسـت. علاوه 

بـر ایـن، پیش‌بینـی می‌شـود کـه سـهم ایـن فناوری‌هـا 

در بـازه‌ی کوتاه‌مـدت پیـش‌رو بیشـتر شـود. همـان طور 

کـه درنمـودار 136 قابل مشـاهده اسـت،  بیش‌ترین رشـد 

پیش‌بینـی شـده در سـال 2025 نسـبت بـه سـال 2018 

مربـوط بـه رمزنگاری و امنیت سـایبری اسـت )29 درصد( 

گسـترده‌تر  بیشـتر حضـور  اهمیـت  دهنـده  نشـان  کـه 

ایـن  از  پـس  اسـت.  آنلایـن  دنیـای  در  عمیق‌تـر  و 

محاسـبات ابـری )17 درصـد(،  DLT1   )ماننـد فناوری‌های 

درصـد(،   11( انسـان‌نما  ربـات  درصـد(،   11(  بلاکچیـن( 

ربـات غیرانسـان‌نما )10 درصـد( و چاپ و مدلسـازی سـه 

بعـدی و چهـار بعـدی )10 درصـد( بالاتریـن میـزان رشـد 

مـورد انتظـار را دارنـد. پرواضـح اسـت کـه تمـام مـوارد 

بیـان شـده در نمـودار 136 نیازمند تخصص بسـیار بالایی 

هسـتند، تخصص‌هایـی کـه تنهـا از نیـروی انسـانی بـا 

مهـارت بـالای فنـی و علمـی برمی‌آیـد. چنیـن تغییـری از 

دو جهـت بـرای کسـب و کارهـای داخلـی می‌توانـد مهم 

باشـد. ابتـدا از ایـن زاویـه کـه در صورتـی کـه در چنیـن 

در  نشـود،  انجـام  کافـی  سـرمایه‌گذاری  فناوری‌هایـی 

میان‌مـدت، بایـد با صـرف هزینه بیشـتر، خدمـات مرتبط 

را خریـداری یـا بومی‌سـازی شـود و همچنین عـدم توجه 

کافـی بـه متخصصان چنیـن حوزه‌هایی دیر یا زود سـبب 

	

1. بــه زیرســاخت‌ها و پروتکل‌هــای فــن‌آوری اشــاره دارد کــه امــکان دسترســی، اعتبارســنجی و به‌روزرســانی همزمــان اطلاعــات را بــه شــیوه‌ای تغییرناپذیــر در سراســر شــبکه‌ای 
ــه منظــور عملیاتــی کــردن ایــده شــبکه غیرمتمرکــز در مقابــل سیســتم‌های متمرکــز  ــا مــکان پخــش شــده اســت، می‌دهــد. در واقــع ایــن فناوری‌هــا ب کــه در چندیــن نهــاد ی
ــی  ــیوه امن ــه ش ــات ب ــام اطلاع ــه تم ــد ک ــم می‌کن ــکان را فراه ــن ام ــت. DTL ای ــاوری‌ اس ــن فن ــردن ای ــی ک ــیوه‌های عملیات ــی از ش ــن یک ــوند. بلاکچی ــی می‌ش ــروزی طراح ام
رمزنــگاری شــود و بــا توجــه بــه قواعــد شــبکه قابلیــت تغییــر نداشــته باشــد. بــا توجــه بــه ظرفیــت بــالای ایــن فنــاوری بــرای ســازمان‌ها و کشــورها، از فناوری‌هــای رو بــه رشــد 

.)Distributed Ledger Technology (DLT(( ــد ــاب می‌آی ــه حس ــا ب ــر تقاض و پ

خالی‌شـدن کشـور از حضـور برترین متخصصان می‌شـود، 

چراکـه نیـاز بـه نیـروی کار ماهـر تنهـا محـدود به کشـور 

افـرادی  دنیـا تشـنه  تمـام کشـورهای  و  نیسـت  ايـران 

هسـتند کـه بتواننـد فناوری‌هـای جدیـد را تولیـد كننـد2. 

در همیـن راسـتا برخی کشـورها شـرایط اخذ ویـزای خود 

را بـرای ایـن افـراد تسـهیل کرده‌انـد، بـرای مثـال ایـالات 

  STEM‌3متحـده شـرایط اخـذ ویـزا را بـرای متخصصـان

کـه یـک طـرح پیشـنهادی مـورد پذیـرش ارائـه دهنـد 

تسـهیل می‌کنـد4. یا کشـور سـوئیس به منظـور جلوگیری 

بـرای  ماهـر،  کار  نیروهـای  دادن  دسـت  از  بحـران  از  

فارغ‌التحصیلان کارشناسـی ارشـد یا دانشـجویان دکترای 

 خـود در حوزه‌هـای MINT5 )ریاضیـات، علـوم کامپیوتـر، 

و  هسـتند  ثالـث  کشـورهای  از  کـه  فنـاوری(  و  علـوم 

طرحـی سـودآور دارنـد با شـرایط تسـهیل شـده‌ای دعوت 

بـه همـکاری کـرده اسـت6. در واقـع کشـورهای پیشـرو 

متخصصـی  نیروی‌هـای  جـذب  بـه  شـروع  هم‌اکنـون 

کرده‌انـد کـه توانایـی تولیـد فناوری‌هـای جدیـد را دارند. 

چنیـن برنامه‌ریزی‌هایـی اغلـب پیـش از مهاجـرت کاری 

افـراد و از دوران دانشـجویی آن‌هـا انجـام می‌شـود، چـرا 

کـه سـرمایه‌گذاری روی متخصصانی که در کشـوری، برای 

چنـد سـال به‌عنـوان محصـل مشـغول باشـند، به‌معنـی 

آمـوزش مهارت‌هـای نـرم مـورد نیـاز بـرای جذب‌شـدن 

بـه بـازار کار آن کشـور اسـت. همچنیـن اثـر چنیـن تغییر 

ارائـه شـده  تسـهیلات  زمينـه‌ی  در  را می‌تـوان  نگرشـی 

بـرای اخـذ اقامـت اسـتارتاپی در کشـورهای مختلف دید. 

همیـن مسـأله می‌توانـد سـبب تسـهیل بیـش از پیـش 

جابه‌جایـی نیـروی کاری متخصـص در جهـان شـود.

	

	

	

	

2. McKinsey Global Institute, 2021 
3. Science, Technology, Engineering, Matematics
4. Ombok, 2022

5. Mathematics, Informatics, Natural sciences and Technology
6. OECD, 2021
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(World Economic Forum, 2020)

نمودار 136- میزان استفاده از فناوری‌های نوظهور 

ذخيره سازی و توليد برق (-)

چاپ و مدلسازی سه بعدی و چهار بعدی(٪١٠)

(به عنوان مثال بلاك چين) 

واقعيت افزوده و مجازی(٪١)

 ربات های غير انسان نما (مانند اتوماسيون صنعتی و هواپيماهای بدون سر نشين)(٪١٠)

تجارت الكترونيك و تجارت ديجيتال(٪٢)

هوش مصنوعی (شامل         و         )(٪٨)

اينترنت اشيا(٪٩)

تجزيه و تحليل داده (٪٢)

رمزگذاری و امنيت سايبری(٪٢٩)

مواد جديد (مانند نانولوله ها و گرافن)(٪١٢-)

بيوتكنولوژی(٪٨)

روبات های انسان نما(٪١١)

محاسبه كوانتومی(٪٥-)

٠٪ ٢٠٪ ٤٠٪ ٦٠٪ ٨٠٪ ١٠٠٪

DLT

 ML

(١١٪)

پردازش متن، تصوير و صدا(-)

NLP

رايانش ابری(٪١٧)

درصد شركت هايی كه در سال ٢٠١٨ از اين فناوری استفاده می كردند.

اختلاف
درصد شركت هايی كه تمايل به استفاده از اين فناوری در سال ٢٠٢٥ را نشان دادند.
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رشـد  از  ناشـی  چالش‌هـای  برجسـته‌ترین  از  یکـی 

جایگزینـی  زمینـه‌ی  در  کـه  نگرانی‌هایی‌سـت  فنـاوری، 

نیـروی انسـانی بـا ربـات در فعالیت‌هـای فیزیکـی و یـا 

هـوش مصنوعـی در فعالیت‌هـای ذهنـی وجـود دارد. بـا 

افزایـش  کـه  می‌دهـد  نشـان  پیش‌بینی‌هـا  حـال  ایـن 

ماشینی‌شـدن کارهـا و رشـد فنـاوری، کاهش چشـم‌گیری 

در تعـداد مشـاغل ایجاد نخواهد کرد. بـرای مثال در مورد 

کشـور آلمـان )کـه پیش‌بینی می‌شـود شـاهد بیشـترین 

خطر تغییر شـغلی ناشـی از ماشـینی‌ شـدن باشـد( انتظار 

مـی‌رود تنهـا 12.2 درصـد از مشـاغل دسـتخوش تغییـر 

شـود1. ایـن امـر بیشـتر بـه ایـن دلیـل اسـت کـه اغلـب 

فرایندهـای کاری، بـه خصـوص موارد وابسـته‌تر بـه تفکر 

انسـانی، دارای پیچیدگـی زیـادی هسـتند و همه وظایف 

یک شـغل بـه راحتی قابـل تفویض به ماشـین و یا هوش 

فناوری‌هـای جدیـد، دیگـر  از طـرف  نیسـت.   مصنوعـی 

فناوری‌هـا  ایـن  بتواننـد  کـه  متخصص‌هایـی  بـه  نیـاز 

را بـه کاربـرد تبدیـل کننـد، بیـش از پیـش بـر مـا نمایان 

کـرده اسـت، یعنـی از بیـن رفتـن مشـاغل چیزی نیسـت 

کـه همـه‌ی دسـته‌های کاری را تهدیـد کنـد و شـاید برای 

برخـی از حوزه‌هـای کاری که بـه تخصص بالاتـر نیاز دارند 

بیشـتر از بحران شـغل، بحران شاغل داشـته باشیم، یعنی 

عـدم وجـود نیروی متخصـص برای طراحی و پیاده‌سـازی 

ابـزار مـورد نظـر کارفرما بـه منظور ماشـینی کـردن کارها. 

بـه طـور کلـی و بـا یـک افـق خوشـبینانه انتظـار مـی‌رود 

كـه تـا سـال 2025 سـهم کار انسـان و ماشـین در محیـط 

کار برابـر ‌شـود. بـا از بین رفتن برخی از مشـاغل، مشـاغل 

دیگـری به دنیـای کار اضافه می‌شـوند، اما انتظـار می‌رود 

در چنـد سـال آتـی رونـد از بیـن رفتـن مشـاغل سـرعت 

بالاتـری نسـبت به ایجـاد آن‌ها داشـته باشـد. تخمین‌ها 

نشـان می‌دهـد کـه احتمـالا تـا سـال ۲۰۲۵ میلادی 85 

بیـن  کار  تقسـیم  در  تغییـر  واسـطه  بـه  میلیـون شـغل 

انسـان و ماشـین تغییـر کننـد و ۹۷ میلیون نقـش جدید 

بـا تقسـیم کار بیـن انسـان، ماشـین و الگوریتم‌هـا ایجاد 

شـوند2. بـرای مثـال پیش‌بینی‌هـا بـرای کشـوری ماننـد 

آمریـکا نشـان می‌دهد کـه احتمالا در سـال ۲۰۳۰ نسـبت 

بـه سـال 2018 در خدمـات اداری، خدمات فـروش، تولید،‌ 

ابزارهـای  نصـب  یـا  تعمیـر  و خدمـات  غذایـی  صنایـع 

	

	

مکانیکـی بـا کاهـش تقاضـای بـازار کار و در بخش‌هـای 

مرتبـط بـه خدمـات تجـاری، سلامتی، فنـاوری و حمـل 

و نقـل افزایـش تقاضـای نیـروی کار را شـاهد باشـیم3. 

همچنیـن انتظـار می‌رود کـه از این پس سـرعت پذیرش 

فناوری‌هـای جدیـد در پیش‌بـرد فرایندهـای کاری بـدون 

کاهـش باقـی بمانـد و در برخـی موقعیت‌هـای شـغلی 

حتـی بیشـتر شـود. همچنیـن آخریـن بررسـی‌ها نشـان 

می‌دهـد کـه 41 درصـد مدیران کسـب‌و‌کارها قصـد دارند 

کـه بـه منظـور پرکردن خلا نیـروی انسـانی متخصص در 

آینـده، از پیمانـکاران و برون‌سـپاری اسـتفاده کننـد و این 

امـر می‌توانـد زنـگ خطـری بـرای کارفرمایـان ایرانـی در 

از دسـت دادن نیـروی کاری متخصصـی باشـد کـه مهاجر 

ایرانـی هـم کار نمی‌کنـد،  نیسـت، امـا بـرای کارفرمـای 

یـاد  آن  از  مجـازی  مهاجـرت  عنـوان  بـه  کـه  مسـأله‌ای 

می‌شـود4. 

از طـرف دیگـر تمایـل بیشـتر اقتصادهـای پیشـرفته و 

البتـه نوظهـور به جذب افراد بـا مهارت بالا بـرای پیش‌برد 

اهـداف تجاری‌شـان می‌تواند سـبب جریـان یافتن نیروی 

کار متخصـص از کشـورهای دارای اقتصـاد پایین‌تـر بـه 

سـمت کشـورهایی بـا اقتصـاد بالاتـر باشـد. ايـن امـر در 

میان‌مـدت و بلندمـدت به معنی خالی شـدن کشـورهایی 

ماننـد ایـران از متخصصـان بـه روزی اسـت کـه توانایـی 

در  را  نظـر  مـورد  فناوری‌هـای  پیاده‌سـازی  و  طراحـی 

صنعـت کشـور دارنـد. در همیـن راسـتا یکـی از مهم‌ترین 

چالش‌هـای آینـده بـازار کار وجود شـکاف نیروی انسـانی 

در بـازار کار بـه علت پایین بودن مهارت افـراد خواهد بود. 

درک بازار کار از این مسـأله از داده‌های یادگیری در کورسـرا 

در سـال 2019 و 2020 قابـل مشـاهده اسـت. طبـق گزارش 

منتشـر شـده این سـازمان بـرای افراد شـاغل و غیرشـاغل 

در سـال 2019 یادگیـری مهارت‌هایـی ماننـد مهارت‌هـای 

مرتبـط بـه علـم داده بسـیار پررنـگ بـود. ایـن مهارت‌ها 

در سـال ۲۰۲۰ و بـا وجود کرونـا برای گروه غیرشـاغل هنوز 

هـم در صـدر مهارت‌هـای مـورد علاقـه بـود کـه نشـان 

دهنـده نیازهـای بـازار و درک ایـن افـراد از مهـارت مـورد 

نیازشـان بـرای جذب شـدن بـه بازار اسـت. ايـن در حالی 

اسـت کـه در همین سـال افراد شـاغل تمایل بیشـتری به 

دنبـال کـردن مهارت‌هـای نـرم‌ و توسـعه فـردی در ابعـاد 

	

	
1. OECD, 2017
2. World Economic Forum, 2020

3. McKinsey Global Institute, 2021
4.   World Economic Forum, 2020
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غیرفنـی داشـتند کـه می‌توانـد بیانگـر نیازهـای انباشـته 

شـده نیروهـای کاری باشـد. نکته برجسـته در مهارت‌های 

مـورد نظـر این افـراد در سـال 2020 مهارت‌هـای مرتبط به 

زبـان انگلیسـی مانند دسـتور زبان، نـگارش و گوش دادن 

بـود کـه در میـان برتریـن مهارت‌هـای هـر دو گـروه، قابل 

مشـاهده اسـت؛ ایـن امر می‌توانـد نشـان‌دهنده اهمیت 

بین‌المللـی  زبـان  عنـوان  بـه  انگلیسـی  زبـان  یادگیـری 

تجـارت بـرای ایـن افراد باشـد تا بـه آن‌ها قابلیـت خروج 

حرفـه‌ای از مرزهـای جغرافیایی‌شـان را بدهـد1.

تکـراری  ناپدیـد شـدن وظایـف  دلیـل  بـه  همچنیـن 

و تاکیـد بـر ماشـینی شـدن کارهـا، اهمیـت مهارت‌هـای 

فنـی و تخصصـی نمایان‌تـر می‌شـود و ایـن مهارت‌هـا از 

عوامـل موثـر در غربـال کـردن افـراد خواهـد شـد. همین 

بـرای  را  متخصـص  کاری  نیـروی  کـردن  پیـدا  مسـأله، 

	

کارفرمایـان سـخت‌تر می‌کنـد و رقابـت سـازمان‌ها بـرای 

ایجـاد برنـد کارفرمایـی را افزایش خواهـد داد. برای مثال 

همانطـور کـه در نمـودار زير قابل مشـاهده اسـت، میزان 

آگهـی شـغلی در کشـوری ماننـد امریـکا در گـذر زمـان و 

بـه طـور خـاص در یک سـال اخیـر رشـد فراوانی داشـته 

اسـت کـه نشـان‌دهنده شـکاف بیـن بـازار کار و نیـروی 

انسـانی موجـود اسـت. شـکافی کـه انتظـار مـی‌رود بـه 

علـت عقب‌ماندگـی مهارتـی نیـروی انسـانی نسـبت بـه 

نیـاز بـازار ادامه یابـد. قطعا در سـایر نقاط دنیـا نیز چنین 

شـکاف‌هایی وجود خواهد داشـت و کشـورها در تلاشـند 

کـه بـا جـذب نیـروی انسـانی از طـرق مختلـف )از جمله 

تسـهیل مهاجـرت یـا همکاری‌هـای بین‌المللـی( چنیـن 

خ‌لاهایـی را پـر کننـد.

)اداره آمار کار ایالات متحده(

نمودار 137 - تغییرات آگهی شغلی در آمریکا در گذر زمان

1. Ibid

١١٫٣

٢٠١١ ٢٠١٣ ٢٠١٥ ٢٠١٧ ٢٠١٩ ٢٠٢١ ٢٠٢٢
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 از طرف دیگر این مسـأله سـبب شـده اسـت که رويكرد 

كارفرمايـان از جایگزینـی افـراد جدیـد بـه جـای نیروهای 

قبلـی، بـه آمـوزش نیروهای فعلی بـرای آینـده تغيير كند. 

طبـق بررسـی‌ها شـرکت‌ها تخمیـن می‌زننـد بـه ازای هـر 

شـش مـاه و یـا حتـی کمتـر، حـدود ۴۰ درصـد از کارکنان 

بـود.  خواهنـد  جدیـد  مهارت‌هـای  یادگیـری  نیازمنـد 

همچنیـن در سـال 2020 حدود ۹۴ درصد از رهبران کسـب 

و کار بـر ایـن اعتقـاد بودند کـه کارمندان بایـد در حین کار 

کـردن مهارت‌هـای جدیدی کسـب کنند، در حالـی که این 

عـدد در سـال ۲۰۱۸، ۶۵ درصـد بـود. چنیـن تغییـری در 

عرض 2 سـال نشـان دهنده سـرعت بالای رشـد فناوری و 

اثر آن بر اسـتراتژی‌های کسـب و کار اسـت،‌ تغییری که در 

آینـده نیـز اثرگذارتر خواهـد بود. علاوه بر ایـن مهارت‌های 

نـرم کـه پیـش از این هـم مـورد توجه بـود، پـس از بروز 

بحـران کرونـا و کاهـش بهـره‌وری نیروی انسـانی به علت 

تـاب‌آوری پاییـن، اهمیتـی بیش از پیـش پیـدا کرده‌اند. 

مهارت‌هایـی ماننـد توانایـی برقـراری ارتبـاط، کار تیمـی، 

رهبـری، حل مسـأله، خـود سـازمان‌دهی، یادگیـری فعال، 

تـاب‌آوری، تحمـل اسـترس و انعطاف‌پذیـری مهارت‌های 

مـورد توجـه بـازار کار در حـال حاضـر و در آینـده نزدیـک 

بود1. خواهنـد 

	

1. World Economic Forum, 2020



320

14
01

ن 
یرا

ی ا
جرت

مها
ه 

ام
الن

س

50%

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0

دا
انا

ك

ن
ژاپ

سه
ران

ف

يه
رك

ت

ليا
يتا

ا

ده
ح

مت
ت 

الا
اي

ليا
ترا

س
ا

نيا
يتا

بر

ان
لم

آ

ی
وب

جن
ه 

كر

تغيير مشاغل

مشاغل با ريسك تغيير قابل توجه در اثر فناوری مشاغل دارای ريسك بالای جايگزين با ماشين

(OECD, 2017)

نمودار 138- میزان خطر پیش‌بینی شده برای تغییر مشاغل در کشورهای مورد بررسی

(World Economic Forum, 2020)

نمودار 139- سهم ماشين و انسان از مجموع ساعات كاری

همه وظايف

شناسايی و ارزيابی اطلاعات مربوط به شغل

اداره كردن

انجام فعاليت های پيچيده و فنی

جستجو و دريافت اطلاعات مرتبط با شغل

پردازش اطلاعات و داده ها

انجام فعاليت های فيزيكی و دستی

برقراری ارتباط و تعامل

استدلال و تصميم گيری

هماهنگی، توسعه، مديريت و مشاوره

سهم از ساعت كاری به درصد

٠٪ ٢٠٪ ٤٠٪ ٦٠٪ ٨٠٪ ١٠٠٪

انسان در ٢٠٢٠ماشين در ٢٠٢٠انسان در ٢٠٢٥ ماشين در ٢٠٢٥
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(McKinsey Global Institute, 2021)

نمودار 140- تغییر تقاضای نیروی کار ایالات متحده در بخش‌های مختلف کاری )۲۰۱۸ تا ۲۰۳۰(

(World Economic Forum, 2020)

جدول 96- بيست شغل در حال افزایش و کاهش تقاضا در بازار کار

-٢٠٪ -١٠٪ ٠٪ ١٠٪ ٢٠٪ ٣٠٪ ٤٠٪

پشتيبانی اداری

خدمات مشتری و فروش

توليد

خدمات غذايی

نصب و تعميرات مكانيكی

خدمات تجاری و حقوقی

خدمات حمل و نقل

STEM متخصصان

متخصصين سلامت

دستياران سلامت، تكنسين ها و كارشناسان تندرستی
٣٦٪

٣٢٪

٢٤٪

١٣٪

١٧-٪٥٪

-٨٪

-٦٪

-٥٪

-٢٪

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

١١

١٢

١٣

١٤

١٥

١٦

١٧

١٨

١٩

٢٠

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

١١

١٢

١٣

١٤

١٥

١٦

١٧

١٨

١٩

٢٠

كاهش تقاضا

كارمندان ورود اطلاعات

دبيران اداری و اجرايی

كارمندان حسابداری، دفترداری و حقوق و دستمزد

حسابداران و حسابرسان

كارگران مونتاژ و كارخانه

مديران خدمات بازرگانی و اداری

كاركنان اطلاعات و خدمات مشتريان

مديران عمومی و عمليات

تعميركاران مكانيك و ماشين آلات 

كارمندان ثبت و نگهداری مواد (انبارداری)

تحليلگران مالی

كارمندان خدمات پستی

نمايندگی فروش، عمده فروشی و توليدی محصولات علمی و فنی

مديران ارتباطات

تحويل داران بانك و كارمندان مشابه

فروشندگان درب منازل و كيوسك روزنامه و دستفروشان خيابانی

نصب و تعميرات لوازم الكترونيكی و مخابراتی

متخصصان منابع انسانی 

متخصصان آموزش و توسعه

كارگران ساختمانی

افزايش تقاضا

تحليلگران و دانشمندان داده

متخصصان هوش مصنوعی و يادگيری ماشين

متخصصان كلان داده

متخصصان استراتژی و بازاريابی آنلاين

متخصصان خودكار كردن فرآيند

متخصصان توسعه كسب و كار

متخصصان تحول ديجيتال 

تحليلگران امنيت اطلاعات

توسعه دهندگان نرم افزار و اپليكيشن

متخصصان اينترنت اشيا

مديران پروژه 

مديران خدمات بازرگانی و اداری

متخصصان پايگاه داده و شبكه

مهندسان رباتيك

مشاوران استراتژيك

تحليلگران مديريت و سازمان

مهندسان فين تك

مكانيك ها و تعميركاران ماشين آلات 

متخصصان توسعه سازمانی

متخصصان مديريت ريسك

١

به
رت

به
رت

1. Data Entry Clerk
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جدول 97- برترین مهارت‌های مورد توجه افراد شاغل و غیرشاغل برای یادگیری در سال‌های 2019 و 2020

جدول 98- برترین مهارت‌های مورد نیاز برای بازار کار در سال ۲۰۲۵

(World Economic Forum, 2020)

(World Economic Forum, 2020)

بـا ایـن که رشـد فناوری، رشـد اقتصاد را به همـراه دارد 

و ایـن بـه معنـی افزایـش تعـداد مشـاغل در بخش‌هـا و 

سـطوح مختلـف کاری در جامعـه اسـت، اما یکـی دیگر از 

پررنگ‌تریـن نگرانی‌هـای آینده کاری ناشـی از فناوری‌های 

جدیـد ایجاد دو قطبی کاری در دنیاسـت. به نظر می‌رسـد 

بـا پیشـرفت فناوری، مشـاغل دنیا به سـمت مشـاغلی با 

مهـارت بالا و پردرآمد و مشـاغل کم مهارت و کم دسـتمزد 

مـی‌رود که ایـن می‌تواند هشـداری برای سیاسـت‌گذاران 

باشـد، چـرا که ایجـاد ایـن دو قطبـی اقتصادی‌ بـه معنی 

شـکاف بیشـتر بیـن طبقـه مرفـه و طبقـه ضعیف‌تـر در 

جوامـع اسـت. ایـن مسـأله وقتـی پررنگ‌تـر می‌شـود که 

شـاهد کمبـود نیـروی کار در مشـاغل مهارت‌محـور و در 

نتیجـه بالاتـر رفتـن تقاضا و درآمد در ایـن بخش و از بین 

رفتـن مشـاغل سـطح متوسـط و بیشـتر شـدن جمعیت 

نیـروی کاری بـرای مشـاغل کم‌مهـارت و در نتیجه کاهش 

درآمـد در ایـن طبقـه باشـیم. بـرای مثـال کرونـا از جمله 

1.خدمات محور )service oriented( بودن به معنی توانایی و تمایل به درک و برآورده کردن نیازهای دیگران، حتی پیش از آن که افراد آن نیازها را بیان کنند، است. افراد خدمات 
محور بر ایجاد احساس رضایت در دیگران و در دسترس قرار دادن خود برای آن‌ها تمایل دارند و به صورت فعال به دنبال راه‌های کمک به دیگرانند.

٢٠١٩

برنامه نويسی پايتون 

شبكه عصبی مصنوعی

الگوريتم

رگرسيون

استراتژی

يادگيری عميق

نگارش

زنجيره تامين

محاسبات ابری

آمار عمومی

٢٠٢٠

نگارش 

استراتژی 

برنامه نويسی پايتون 

ذهن آگاهی 

مديتيشن 

شكرگزاری

مهربانی 

شنيدن

الگوريتم 

دستور زبان

٢٠١٩

برنامه نويسی پايتون 

شبكه عصبی مصنوعی

الگوريتم

رگرسيون

يادگيری عميق

استراتژی

زنجيره تامين

نگارش

آمار عمومی

 Tensor flow

٢٠٢٠

برنامه نويسی پايتون 

الگوريتم 

نگارش

استراتژی

شبكه عصبی مصنوعی

رگرسيون

دستور زبان

يادگيری عميق

آمار عمومی

حل مساله

رتبه

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

ب- ده مهارت برتر مورد توجه افراد غيرشاغلالف- ده مهارت برتر مورد توجه افراد شاغل

رتبه

١
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٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

-

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

١١

١٢

١٣

١٤

١٥

تفكر تحليلی و نوآوری

يادگيری فعال و استراتژی های يادگيری

حل مسائل پيچيده

تفكر و تحليل انتقادی

خلاقيت، اصالت و ابتكار

رهبری و نفوذ اجتماعی

استفاده، نظارت و كنترل فناوری

طراحی و برنامه نويسی فناوری

برترين مهارت های مورد نیاز برای بازار کار در ٢٠٢٥

تاب آوری، تحمل استرس و انعطاف پذيری

استدلال، حل مساله و ايده پردازی

هوش هيجانی 

عيب يابی و تجربه كاربری

خدمات محور

تجزيه و تحليل و ارزيابی سيستم ها

اقناع و مذاكره

١
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(McKinsey Global Institute, 2021)

نمودار 141- سهم نيروی كار آسيب‌پذير و درصد جايگزينی آن‌ها در اثر تغييرات ايجاد شده ناشی از شيوع ويروس كرونا

بحران‌هایـی بـود کـه خطر شـغلی بـرای طبقـه ضعیف‌ترِ 

کاری را بـه خوبـی نمایـان کـرد؛ داده‌هـا نشـان می‌دهـد 

کـه در اثـر کرونا نیـروی کار کـم مهـارت، مانند افـراد فاقد 

مـدرک دانشـگاهی در کشـوری ماننـد آلمان کـه 71 درصد 

از کل نیروهـای بازار کار را تشـکیل می‌دهنـد، تا 83 درصد 

فناوری‌هـای جدیـد بـه سـرعت در حال شـکل دادن به 

آینـده‌ای هسـتند کـه به درسـتی قابل پیش‌بینی نیسـت. 

بـا ایـن وجـود مهارت‌های مورد نیـاز برای حضـور موثر در 

این آینده و شـکاف مهارتی بازار کار بر صاحبان کسـب‌و‌کار 

جایگزیـن شـدند. چنیـن رقـم بزرگـی نشـان دهنـده این 

اسـت کـه گروه‌هـای کاری در معـرض خطـر در آینـده نـه 

چنـدان دور و بـا پیشـرفت فنـاوری امنیت شـغلی خود را 

به طـور کامل از دسـت خواهنـد داد1.

	

و فعـالان ایـن حـوزه واضح اسـت. با در نظر گرفتن نسـل 

جوانـی کـه موتور محـرک اصلـی بـازار کار در حـال حاضر 

و آینـده میان‌مـدت اسـت، اهمیـت توجـه سـازمان‌ها به 

ایجـاد برنـد کارفرمایـی بیـش از پیـش اسـت. این نسـل 

1. McKinsey Global Institute, 2021
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ترسـی از یادگیـری نـدارد، ترسـی از تـرک کـردن نـدارد و 

بیـش از هـر چیزی بـه دنبال رشـد فردی از ابعـاد مختلف 

کاری و شـخصی اسـت . بـرای ایـن نسـل دنیـای کار بـا 

زندگـی شـخصی تفـاوت زیـادی نـدارد و به همیـن علت 

توجـه بیشـتری بـه کیفیـت محیـط کاری خـود خواهـد 

داشـت و تلاش می‌کنـد انگیزه‌های شـخصی خـود را در 

محیـط کار دنبـال کنـد. کارفرمـای ایرانـی در صورتی که به 

دنبـال تامیـن نیازهـای فنـی و روانـی نیـروی کاری خـود 

نباشـد، دیـر یـا زود در ایـن رقابت بـازار آینده را بـه رقبای 

برنـده  گروه‌هایـی  بـازی  ایـن  در  باخـت.  خـود خواهـد 

هسـتند كـه از قبـل نیازهـای آینـده خـود و کارکنـان خود 

را بـه درسـتی شناسـایی کـرده و در صـدد برطـرف کـردن 

باشـند. آن‌ها 

(McKinsey Global Institute, 2021)

نمودار 142- تصميم افراد در مورد ادامه مسير شغلی خود بعد از دوره‌ی كرونا

(McKinsey Global Institute, 2021)

نمودار 143- ميل افراد شاغل در آمريكا نسبت به ترك شغل خود طی 3 تا 6 ماه آينده

درهمان صنعت كار جديدی پيدا كردند 

به صنعت متفاوتی رفته اند

به محل كار باز نمی گردند
١٧٪

٤٨٪

٣٥٪

تا  حدودی

اصلا

خيلی زياد

زياد

حتما
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(McKinsey Global Institute, 2021)

نمودار 144- عوامل مهم شغلی از منظر كارفرمايان و كاركنان

راه اندازي یک کسب و کار

اغنا شده توسط شرکت ها دیگر
توانایی کار از راه دور

فرصت رشد

سلامت ضعیف

به دنبال شغل بهتر

جبران خدمات ناکافی

تعادل زندگی کاري

محل زندگی مطلوب

دسترسی به فناوري

کار بامعنا

توانایی کار به صورت مستقل

مراقبت از خانواده

محیط امن
تعاملات منفی

 با مشتریان ، بیماران
 یا دانش آموزان

برنامه کاري منعطف

پتانسیل پیشرفت

احساس درگیري با کار

حجم کار غیرقابل کنترل

احساس ارزشمندي براي مدیر

احساس تعلق

احساس ارزشمندي براي سازمان

هم تیمی هاي دلسوزي
و قابل اعتماد

كم اهميت

كم اهميت

تا حدودی مهم

كاركنان

كارفرمايان

مهم ترين

مهم ترين
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دورکاری و رقابت برای جذب استعدادها

ایجـاد شـده توسـط  برجسـته‌ترین تغییـرات  از  یکـی 

افزایـش دورکاری اسـت کـه بـه علـت  کرونـا تسـهیل و 

افزایـش بهـره‌وری در برخـی مشـاغل و همچنیـن ایجـاد 

انعطـاف بیشـتر بـرای کارفرما و کارمنـد، انتظار مـی‌رود که 

ادامـه پیـدا کـرده و در اسـتراتژی‌های سـازمانی مرتبـط و 

افزایـش بهـره‌وری نیـروی انسـانی سـازمان در این مسـیر 

بـه پختگـی بالاتـری برسـد. همچنيـن افزایـش دورکاری 

سـبب رشـد اقتصـاد پلتفرمـی شـده اسـت و ایـن امـکان 

را بـرای متخصصـان فراهـم می‌کنـد کـه از راه دور و بـرای 

کارفرمایـان متفاوتـی کار کننـد. ایـن امـر می‌توانـد علاوه 

بـر افزایـش فرصت‌هـای کاری بـرای کارفرمایـان و کارکنان 

مهاجـرت  انعطاف‌پذیـری،  بالابـردن  و  دنیـا  سراسـر  در 

مجـازی بـرای کشـورها ایجاد کنـد، به طـوری که افـراد در 

کشـوری بـا امکانـات مـورد نیازشـان زندگـی کـرده و برای 

کشـور دیگـری بـا مزایـای کاری بهتـر، کار کنند، بـرای مثال 

بنـا بـه گـزارش وبسـایت هكررنـك1 برنامه‌نویسـان ترکیـه 

از ۵۰ کشـور مختلـف هسـتند. از آن جایـی کـه ترکیـه بـه 

واسـطه سـرمایه‌گذاری‌ در شـرکت‌های فنـاوری اطلاعـات 

و دسترسـی بهتـر بـه بازارهـای جهانـی مرتبـط، تبدیـل به 

اکوسیسـتمی مناسـب برای جـذب متخصصـان این حوزه 

شـده اسـت و همچنيـن بـه واسـطه جذابیت‌هایـی مانند 

قرابـت جغرافیایـی و فیزیکـی بـه ايـران در کنار امـکان کار 

بـرای سـازمان‌های بین‌المللی این کشـور می‌توانـد جریان 

 نامناسـبی از مهاجـرت نیـروی متخصـص ایرانـی را ایجـاد

کند.

	

 (World Economic Forum, 2020)

نمودار 145- افزايش عرضه و تقاضای نيروی دوركار در بازه زمانی فوريه تا ژوئن 2020

1. Hackerrank

٣٠٠

٢٥٠

٢٠٠

١٥٠

١٠٠

٥٠

١١ ١٠ ٧ ٥ ٢ ٣٠

٠

٣٠٠

٢٥٠

٢٠٠

١٥٠

١٠٠

٥٠

٠

يه
ور

١ ف
ه ١

ت ب
سب

ت ن
ييرا

تغ

ب.تغيير رفتار جستجوی شغل الف.تغيير رفتار آگهی شغلی

يه
ور

 ف
١١ 

به
ت 

سب
ت ن

ييرا
تغ

٢

 فوريه

س
مار

آوريل

می

ژوئن

ژوئن

١١ ١٠ ٧ ٥ ٢ ٣٠

 فوريه

س
مار

آوريل

می

ژوئن

ژوئن

اسـت  کـرده  ایجـاد  انسـانی  نیـروی  و  شـرکت‌ها  بـرای  متفاوتـی  کاری  رویکـرد  دورکاری،  تسـهیل  بـا  کرونـا 

منجـر  می‌توانـد  دورکاری  روندهـای  تسـهیل  اسـت.  شـده  کارهـا  و  کسـب  سـاختار  در  بازنگـری  سـبب  کـه 

نمی‌کنـد. کار  هـم  شـما  بـرای  امـا  نیسـت،  مهاجـر  کـه  شـود  متخصصـی  کاری  نیـروی  دادن  دسـت  از   بـه 

بـه عبـارت دیگـر، افزایـش دورکاری و رقابـت بـرای جـذب اسـتعدادها منجر بـه افزایـش پدیده‌ای خواهد شـد کـه از آن به 

عنـوان مهاجـرت مجازی یـاد می‌کنند. در چنین شـرایطی قابلیت ارائه دورکاری برای سـازمان‌های مختلـف اهمیت می‌یابد. 

چرا که چنین زیرسـاخت‌هایی در همه کشـورها موجود نیسـتند. به این ترتیب، مشـکلات مرتبط با دسترسـی به اینترنت 

مناسـب یـا سـایر امکانات مرتبط با دسترسـی به فناوری یـا محیط کاری مسـاعد در منزل، برای اقتصادهـای ضعیف‌تر زنگ 

خطـری خواهنـد بـود که مانع اسـتفاده از ظرفیـت نیروهای کاری موجود و به تبع آن کم شـدن بهره‌وری نسـبت به کسـب 

و کارهـای رقیـب در کشـورهای دیگر و نهایتاً از دسـت دادن نیروی انسـانی متخصص خود خواهند شـد.

2. 11 فوريه 2020، تاريخ اعلام رسمی همه گيری كرونا توسط سازمان بهداشت جهانی
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(KPMG, 2022)
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اهمیـت دورکاری و تغییـر سیاسـت‌های کاری مرتبـط 

بـرای کسـب و کارهـای مختلـف مشـخص شـده اسـت 

کاری  بررسـی سیاسـت‌های  حـال  در  سـازمان‌ها  ایـن  و 

خـود بـرای ایجـاد قابلیت بهتـر کار در این زمینه هسـتند. 

در مطالعـه انجـام شـده در سـال 2022 توسـط موسسـه 

KPMG، 90 درصـد مدیران کسـب و کارها اشـاره کردند که 

نمودار 147- الگوهای کاری مورد استفاده توسط سازمان‌ها برای ایجاد انعطاف کاری

(KPMG, 2022)

نمودار 146-تغيير الگوی كاری شركت‌ها

در حـال تغییـر سیاسـت‌های کاری خـود بـرای ارج نهادن 

بیشـتر به دورکاری هسـتند. علت جذابیـت دورکاری برای 

ایـن کارفرمایـان مـواردی ماننـد درخواسـت ارائـه شـده 

توسـط کارکنـان موجود و کمبود اسـتعدادها و تلاش برای 

اتخـاذ اسـتراتژی مناسـب بـرای پیـروز شـدن در رقابـت 

بـرای جـذب این اسـتعدادها بیان شـده اسـت1. 

	

1. KPMG, 2022
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(KPMG, 2022)

نمودار 148- واکنش بازار کار به تغییرات ایجاد شده در نحوه انجام مشاغل

البته از آن جایی که در حال حاضر بسیاری از کسب و کارها 

 ترجیـح می‌دهنـد به شـیوه ترکیبی1 )حضـوری – دورکاری(

 بـا نیـروی کار خـود همـکاری کننـد، گزینه‌هـای موجـود 

بـرای ایـن سـبک کاری‌ محدودتـر خواهـد بـود و در حال 

کـه  ویـژه‌ای  فنـی  تخصص‌هـای  شـامل  بیشـتر  حاضـر 

قابلیـت برونسـپاری به صورت پـروژه‌ای را دارنـد، خواهد 

را  انـواع کارهـا  بلندمـدت می‌توانـد تمـام  امـا در  شـد؛ 

تحـت تاثیـر قـرار دهـد، چـرا کـه بحـث انعطـاف ‌کاری و 

آزادی عمـل نیـروی کار حتـی بـرای کارکنـان بـدون میـز2 

نیـز بـه عنـوان یک چالش مطرح شـده اسـت. ایـن یعنی 

چنیـن امـری به حـدی بـرای نیـروی کاری مهم اسـت که 

بخش‌هایـی از سیسـتم بـازار کار کـه انتظار نمـی‌رود قابل 

دورکاری باشـند نیـز در حـال مطرح کردن نیاز خـود به کار 

منعطـف هسـتند. در حالی کـه روند دورکاری ایجاد شـده 

در دنیـا تمایلات ایـن گـروه کاری را نیز تحـت تاثیر خود 

قـرار داده و در آینـده سـازمان‌ها بایـد شـرایط همـکاری 

منعطف‌تـری بـرای چنیـن افـرادی فراهـم کننـد تـا دچـار 

مشـکل نیروی انسـانی نشـوند. 

سیاسـت‌های  دورکاری  نیـاز  بـه  پاسـخ  در  شـرکت‌ها 

متفاوتـی در پیـش گرفته‌انـد. سیاسـت‌هایی ماننـد کار از 

راه دور از منـزل )بـرای نیـروی درون مـرزی(، کار از راه دور 

کوتـاه مـدت بـرای نیروی بـرون مـرزی )کمتـر از ۹۰ روز(، 

کار از راه دور موقـت بـرای نیروی برون مرزی )بیشـتر از ۹۰ 

روز(، اسـتخدام نیروهـای برون مـرزی و ماموریت مجازی 

	

	

شـیوه‌هایی اسـت که مورد اشـاره و بررسـی قـرار گرفته‌اند 

)نمودار 147(. تا به حال بسـیاری از شـرکت‌های برجسـته 

در دنیـا دورکاری بـرای نیـروی انسـانی درون سـرزمینی را 

معرفـی کرده‌اند، اما بـرای نیروی برون‌مـرزی چالش‌هایی 

مثـل قوانیـن کاری و مالیـات مـورد بحـث اسـت، بـا اين 

حـال بـه علـت اهمیت جـذب نیروهـای کاری مسـتعد از 

جغرافیـای متفـاوت، شـرکت‌ها و سیاسـت‌گذاران دولتـی 

در حـال بررسـی و رفـع ایـن چالش‌ها هسـتند. 

صنایـع مخابراتـی و فناوری، مـواد غذایی و نوشـیدنی، 

خـرده فروشـی‌ها و صنایـع مصرفـی و تولیـدی از اولیـن 

گروه‌هایـی هسـتند کـه تحـت تاثیـر تغییـرات مرتبـط به 

منعطـف کردن سـاعت و نحوه انجـام کار، اسـتراتژی‌های 

نشـان  بررسـی‌ها  داد.  خواهنـد  تغییـر  را  خـود  کاری 

می‌دهـد در بخـش مخابـرات 64 درصد شـرکت‌های مورد 

بررسـی در حـال اجرای اسـتراتژی‌های جدیـد و 27 درصد 

در حـال بررسـی ایـن اسـتراتژی‌ها هسـتند. در بخش غذا 

و نوشـیدنی همـه گروه‌هـای کاری اشـاره کرده‌انـد کـه در 

حـال بازنگـری سیاسـت‌های کاری خـود هسـتند. در حال 

حاضر بسـیاری از این کسـب و کارها، کار از راه دور را برای 

آن دسـته از کارکنانی که قابلیـت کار از منزل را دارند فراهم 

کردنـد، امـا کسـب و کارهایـی هم هسـتند که فراتـر رفته 

و بـه دنبـال اسـتفاده از فناوری‌هـای جدیـد بـرای انجـام 

کارهایـی مثـل تعمیـرات خـودرو از طریـق هدسـت‌های 

واقعیـت مجـازی از راه دور هسـتند، قطعـا در ایـن میـان 

1. Hybrid 2. Deskless workers

٦٠٪ ١٠٠٪

نتايج كلی

مخابرات و فناوری

غذا ، نوشيدنی، خرده فروشی و مصرف كننده

توليدی

٨٠٪ ١٠٪٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

سياست يا استاندارد برای دور كاری هم اكنون اجرا شده است

نمی دانمدر حال برنامه ريزی سياست يا استاندارد برای دور كاری

برنامه ای برای معرفی دور كاری نداريم
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تعمیـرات خـودرو یک مثال اسـت و باید منتظـر تغییرات 

بیشـتر ناشـی از رشـد فنـاوری بـر انعطـاف کاری و نحـوه 

انجام کار باشـیم 1. از جمله مزایای دیگر پیشـرفت فناوری 

و امـکان دورکاری می‌تـوان بـه ایجـاد فرصت‌هـای برابـر 

کاری بـرای برخـی از گروه‌هـای در معرض خطر در گذشـته 

اشـاره کـرد، بـرای مثـال شـکاف جنسـیتی در بـازار کار بـا 

وجـود امـکان دورکاری بـرای والدیـن کمتـر خواهـد شـد 

و اشـتغال زنـان افزایـش می‌یابـد. همچنیـن امـکان کار 

کـردن بـرای افـراد دارای معلولیـت تسـهیل شـده و ایـن 

افراد می‌توانند بیش از پیش توانمندسـازی شـوند2، همین 

مسـأله می‌توانـد در ابعـاد سـازمانی بـه افزایـش تنوع در 

 محیـط کاری و بالاتـر بـردن بهـره‌وری سـازمان‌ها کمـک 

کند. 

در مطالعـه‌ای کـه در سـال 2021 درمیان نه هـزار و 326 

نفـر شـامل مدیـران و کارکنان در سراسـر دنیـا و در صنایع 

مختلـف اجرا شـده بـود، ۵۸ درصـد شـرکت‌کنندگان اعلام 

کردنـد کـه هـم اکنـون بـه صـورت ترکیبـی کار می‌کننـد 

و ۸3 درصـد اعلام کردنـد کـه کار ترکیبـی بـرای آینـده 

اقـدام بهینـه‌ای اسـت و بایـد تـداوم یابـد3. با ایـن وجود 

بررسـی‌های مکنـزی نشـان می‌دهـد کـه تنهـا حـدود ۲۰ 

تـا ۲۵ درصـد از نیروهـای کاری در اقتصادهـای پیشـرفته 

می‌تواننـد بـدون کاهـش بهـره‌وری بیـن سـه تا پنـج روز 

در هفتـه از راه دور کار کننـد4. سـهم اقتصادهای مختلف از 

مشـاغلی کـه می‌تـوان آن‌ها را بـه صـورت دورکاری انجام 

بـرای کشـورهای  رقـم  ایـن  بـود؛  داد متفـاوت خواهـد 

درآمـد  دارای  کشـورهای  درصـد،   ۳۸ بـالا  درآمـد  دارای 

دارای  کشـورهای  درصـد،   ۲۵ متوسـط  سـطح  از  بالاتـر 

درآمـد پایین‌تـر از سـطح متوسـط ۱۷ درصد و کشـورهای 

دارای درآمـد پاییـن ۱۳ درصـد پیش‌بینـی می‌شـود. بـا 

در نظـر گرفتـن نابرابـری در دسترسـی بـه اینترنـت ایـن 

اعـداد بـه 33.6، 17.8، ۱۰ و ۴  درصـد کاهـش می‌یابـد. 

در واقـع وقتـی صحبـت از کار از راه دور می‌شـود یکـی از 

مهم‌ترین مسـائل مـورد بحـث، زیرسـاخت‌های موجود و 

امـکان دورکاری اسـت. تحقیقات نشـان می‌دهـد در حال 

حاضـر ۳۱ درصـد مشـاغل در اروپـا و ۳۷ درصـد مشـاغل 

در ایـالات متحـده قابلیـت انجـام از راه دور را دارنـد، این 

عـدد حـدود یـک سـوم از مشـاغل موجـود اسـت5، امـا 

	

	

	

	

	

چالش‌هـا و ملاحظاتـی ماننـد امکانـات فنـی موجـود و 

در دسـترس افـراد، امنیـت اطلاعـات، شـیوه رهبـری این 

افـراد، هویـت و فرهنـگ سـازمانی، چالش‌هـای مرتبـط 

بـه کار تیمـی و ایمنـی از مـواردی اسـت کـه می‌توانـد 

قابلیـت ارائـه دورکاری را بـرای سـازمان‌ها محـدود کنـد 

و ‌بایـد در بررسـی‌های سـازمانی مـورد توجـه قـرار بگیرد. 

وجـود چنیـن زیرسـاخت‌هایی بـرای دورکاری بـرای همـه 

کشـورها مسـأله قابل توجهی اسـت؛ برآوردها حاکی از آن 

اسـت که حـدود ۶۰ درصد از نیروهای کاری کشـورهایی با 

درآمـد بـالا مثل ایـالات متحده یا سـوئیس قادر نیسـتند 

بـه دلیـل مشـکلات مرتبـط بـه دسترسـی بـه اینترنـت 

مناسـب یا سـایر امکانات مرتبط به دسترسـی بـه فناوری 

یـا محیـط کاری مسـاعد به طـور کامـل از منـزل کار کنند، 

بنـگلادش  و  ماننـد مصـر  اقتصادهـای ضعیف‌تـر  بـرای 

ایـن عـدد بـه ۸۰ و ۹۰ درصـد می‌رسـد6. در مـورد کشـور 

ایـران نیـز، نتایـج تحقیقات جاب‌ویـژن که در میـان 507 

سـازمان ایرانـی انجام شـده اسـت، حاکی از آن اسـت که 

در دوران کرونـا تقریبا نیمی از سـازمان‌ها امـکان دورکاری 

را بـرای کارکنـان خـود فراهـم کرده‌انـد؛ نزدیـک بـه 15 

درصـد ایـن سـازمان‌ها اعلام کرده‌انـد در دوران دورکاری 

بازده کارکنانشـان افزایش داشـته، حـدود 55 درصد اعلام 

کرده‌انـد کـه تغییر محسوسـی مشـاهده نشـده اسـت و 

نزدیـک بـه 30 درصـد نیز اعلام کرده‌اند که بـازده کارکنان 

عمـده  اسـت.  یافتـه  کاهـش  دورکاری  دوران  در  آن‌هـا 

دلایلـی کـه بـرای افزایـش بـازده در دوران دورکاری اعلام 

شـده اسـت حذف رفـت و آمد به شـرکت و صرفـه جویی 

در زمـان و هزینـه و همچنیـن انعطاف زمانی افراد اسـت. 

در حالیکـه نبـود نظـارت کافی بـر روی کار افراد و سـخت 

بـودن تعامـل اعضای تیم‌هـا از جمله دلایـل کاهش بازده 

کارکنـان در دورکاری عنـوان شـده اسـت. همچنیـن حدود 

42 درصـد سـازمان‌ها عدم دسترسـی کارکنان بـه امکانات 

پرسـرعت(  اینترنـت  )ماننـد  مناسـب  زیرسـاخت‌های  و 

نزدیـک  و  دانسـته‌اند  دورکاری  بـازده  کاهـش  عامـل  را 

بـه 38 درصـد سـازمان‌ها اعلام کرده‌انـد بـه علـت نبـود 

زیرسـاخت‌های مناسـب )ماننـد اینترنـت پرسـرعت( پس 

از دوران کرونـا، حاضـر بـه ادامـه شـیوه دورکاری نبـوده و 

تمایـل دارنـد تا به روال سـابق برگشـته و به صـورت کاملا 

	
1. KPMG, 2022
2. OECD, 2017
3. Accenture , 2021

4. McKinsey Global Institute, 2021
5.  KPMG, 2022
6.  World Economic Forum, 2020
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حضـوری فعالیت‌هـای خـود را ادامـه دهند1.  بایـد توجه 

داشـت کـه چنیـن مشـکلاتی در کشـور مانـع اسـتفاده از 

ظرفیـت نیروهـای کاری موجـود و بـه تبـع آن كاهـش 

بهره‌وری نسـبت به کسـب و کارهای رقیب در کشـورهای 

دیگـر خواهد شـد. 

(World Economic Forum, 2020)

نمودار 149- ارتباط بین قابلیت دورکاری برای نیروی انسانی و اقتصاد کشورها

1یکـی دیگر از نتایـج پررنـگ دورکاری، افزایش مهاجرت 

بـه  پرجمعیت‌تـر  شـهر‌های  از  کشـور  یـک  درون  مـردم 

شـهرهای کوچک‌تر اسـت. یک بررسـی در بین ۲۰ هزار نفر 

فـرد بزرگسـال در ایالات متحـده پیرامـون جابه‌جایی‌های 

ناشـی از کوویـد-۱۹ نشـان می‌دهـد کـه افـراد صرفـا بـه 

دنبـال نقل مـکان به جایـی ارزان‌تر نیسـتند، بلکـه تمایل 

بـه جابه‌جایـی به مکانـی با تراکـم جمعیت کمتر و شـاید 

بتـوان گفـت رفـاه و آرامـش بالاتر بـرای زندگی هسـتند2. 

بنابرایـن بـرای چنین افـرادی اهمیت دارد کـه قابلیت کار 

از راه دور در فاصلـه‌ای کـه نمی‌توان آن را به سـادگی برای 

	

	

رسـیدن بـه محـل کار طـی کـرد، داشـته باشـند. ایـن امر 

دیـر یـا زود بـا توجـه بـه هزینه‌هـا و سـختی‌های زندگی 

در تهـران، کـه بـر اسـاس شـاخص جهانی زیسـت‌پذیری 

2022 3 یکـی از بدتریـن شـهرها برای زندگـی در نظر گرفته 

شـده اسـت4، در زمینـه نیـروی انسـانی موجـود در تهران 

از چالش‌هـای  را نشـان خواهـد داد و یکـی  نیـز خـود 

پیـش‌روی کارفرمـای ایرانـی خواهـد بـود، چرا کـه کمبود 

می‌شـود.  حاضـر  حـال  از  پررنگ‌تـر  کاری  ماهـر  نیـروی 

همچنیـن بررسـی‌ها نشـان می‌دهنـد کـه افـراد تمایـل 

بـه زندگـی با شـریک عاطفـی‌ای را دارند کـه بتوانـد از راه 

	

	1. JobVision, 2021
2. Upwork, 2021

3. The Global Liveability Index 2022
4. Ibid
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1. Chung, Seo, Forbes, & Birkett, 2020

دور کار کنـد، چـرا کـه معتقدند این مسـأله به تعـادل کار، 

زندگـی و امـکان صـرف وقت بیشـتر با هم و همـکاری در 

سـایر وظایـف ماننـد کارهـای درون خانـه یـا نگهـداری و 

آمـوزش کـودکان کمک می‌کنـد. چنین تغییـر نگرش‌هایی 

نشـان دهنـده اهمیـت ذهنـی بـالای کیفیـت کاری برای 

نیروهـای کاری فعلی اسـت1.  

	

٦٠٪ ١٠٠٪

بانوان بدون فرزند

 همه

آقايان بدون فرزند

مادران

پدران

٨٠٪ ١٠٪٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

تعيير رفتار افراد در مقابل دورکاری

كار از منزلساعت كاری منعطفهردوساير

(Chung, Seo, Forbes, & Birkett, 2020)

١٠ تا ٢٥ درصد ارزان تر

٢٥ تا ٥٠ درصد ارزان تر    

٥٠ درصد يا بيشتر ارزان تر

١٠ درصد كمتر يا بيشتر از هزينه فعلی

١٠ تا ٢٥ درصد گران تر

٢٥ تا ٥٠ درصد گران تر

٠٪ ٥٪١٠٪١٥٪٢٠٪

٥٪ ١٠٪ ١٥٪ ٢٠٪ ٢٥٪ ٣٠٪ ٣٥٪ ٤٠٪ ٠٪٤٥٪

٢٥٪

٥٠ درصد يا بيشتر گران تر

چند دقيقه رانندگی

زير ٢ ساعت رانندگی

بيشتر از ٢ و كمتر از ٤ ساعت رانندگی

بيشتر از ٤ ساعت رانندگی

٥٪ ١٠٪ ١٥٪ ٢٠٪ ٢٥٪ ٠٪٣٠٪

هزينه اسكان

تراكم جمعيت

هزینه پیش بینی شده افراد از محل زندگی جدیدشان

فاصله پیش بینی شده افراد از محل کارشان پس از نقل مکان

مقایسه تراکم جمعیت و هزینه زندگی در مکان فعلی و مکانی که افراد برای حضور در آن برنامه ریزی کرده اند

بيشتركمتر

نمودار 150- تمایل افراد به دور كاری و ساعت كاری منعطف
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١٠ تا ٢٥ درصد ارزان تر

٢٥ تا ٥٠ درصد ارزان تر    

٥٠ درصد يا بيشتر ارزان تر

١٠ درصد كمتر يا بيشتر از هزينه فعلی

١٠ تا ٢٥ درصد گران تر

٢٥ تا ٥٠ درصد گران تر

٠٪ ٥٪١٠٪١٥٪٢٠٪

٥٪ ١٠٪ ١٥٪ ٢٠٪ ٢٥٪ ٣٠٪ ٣٥٪ ٤٠٪ ٠٪٤٥٪

٢٥٪

٥٠ درصد يا بيشتر گران تر

چند دقيقه رانندگی

زير ٢ ساعت رانندگی

بيشتر از ٢ و كمتر از ٤ ساعت رانندگی

بيشتر از ٤ ساعت رانندگی

٥٪ ١٠٪ ١٥٪ ٢٠٪ ٢٥٪ ٠٪٣٠٪

هزينه اسكان

تراكم جمعيت

هزینه پیش بینی شده افراد از محل زندگی جدیدشان

فاصله پیش بینی شده افراد از محل کارشان پس از نقل مکان

مقایسه تراکم جمعیت و هزینه زندگی در مکان فعلی و مکانی که افراد برای حضور در آن برنامه ریزی کرده اند

بيشتركمتر

نمودار 151- رفتار افراد در مقابل دورکاری و تمایل آن‌ها به نقل مکان

(Upwork, 2021)
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همچنیـن بایـد در نظـر داشـت کـه دیجیتالـی شـدن 

ابعـاد  از  دورکاری  امـکان  افزایـش  و  کاری  روندهـای 

دیگـری هـم بـر کسـب و کارهـا اثرگذار اسـت. بـرای مثال 

نظرسـنجی سـال ۲۰۲۰ موسسـه مکنزی از مدیـران اجرایی 

نشـان می‌دهـد کـه سـازمان‌ها بـه طـور متوسـط بـرای 

نظـر  در  را  فضـا  کاهـش  درصـد   ۳۰ اداری  محیط‌هـای 

دارنـد. در واقـع زمانـی کـه بخشـی از نیروهـای کاری از راه 

دور کار می‌کننـد دیگـر بـه دفاتـر کاری بزرگ نیازی نیسـت. 

شـدن  بسـته  سـبب  کوویـد-۱۹  همه‌گیـری  همچنیـن 

برخـی از دفاتـر کاری در شـهرهای بزرگ شـده اسـت. البته 

نمی‌تـوان در زمینـه پایـداری ایـن اتفاق در آینـده مطمئن 

بـود، امـا بـا ایـن حـال بایـد بـه ایـن نکتـه توجه کـرد که 

برخـی از ایـن شـرکت‌ها در حـال بررسـی شـرایط افتتـاح 

نیروهـای  کـه  شـعبه1 در شـهرهای کوچک‌تـری هسـتند 

کاریشـان بـه آن جـا مهاجـرت کرده‌انـد. چنیـن اتفاقـی 

بلندمـدت  و  میان‌مـدت  در  شـدن  همه‌گیـر  صـورت  در 

می‌توانـد سـبب جابه‌جایـی افـراد از شـهرهای بزرگ‌تـر به 

شـهر‌های کوچک‌تر و همچنیـن ایجاد امـکان کار از راه دور 

بـرای اقتصـاد کاملا متفاوتـی را ایجاد کند. هـم اکنون این 

رونـد از تغییـرات قیمت اجـاره منزل در شـهرهای مختلف 

در کشـورهایی مثـل آمریـکا یا اسـپانیا که بخش زیـادی از 

نیروهـای کاری از شـهرهای بـزرگ بـه شـهرهای کوچک‌تـر 

نقـل مـکان کرده‌اند و هزینـه اجاره در شـهرهای بزرگ کمتر 

شـده و در شـهرهای کوچـک افزایـش یافتـه اسـت، قابـل 

مشـاهده اسـت2. قطعا نیروی کاری که بتواند از راه دور کار 

کنـد انتخاب‌هـای بیشـتری خواهـد داشـت و همیـن امر 

می‌توانـد زنـگ خطـری بـرای کسـب و کارهـای ایرانـی در 

رقابـت بـرای جذب اسـتعدادها باشـد.

از  یکـی  کاری  سـاعت  کـردن  منعطف‌تـر  و  دورکاری 

 درخواست‌های اساسی نیروی کار حال حاضر در بخش‌های 

مختلـف کاری اسـت. در آینـده بلندمـدت احتمـالا تصـور 

مشـاغل تکراری با سـاعات کاری ثابت برای نیروی انسـانی 

از مـوارد نـادر خواهد بـود. نسـل کاری فعلی و البته نسـل 

کاری آینـده، انتظـار انعطـاف از شـیوه و ماهیـت کاری کـه 

بـه آن مشـغول اسـت دارد. ایـن نسـل اهمیـت زیـادی 

بـه ارزش‌هـای خـود و میـزان توجـه بـه ایـن ارزش‌هـا در 

بـه  بـا توجـه  ایرانـی  سـازمانش می‌دهـد. سـازمان‌های 

ایجـاد امـکان بيشـتر دورکاری و انعطـاف بیشـتر در نحوه 

انجـام کارهـا و همچنین مسـأله تنوع بخشـیدن به نیروی 

کاری خـود و اسـتفاده از ظرفیـت افـراد مختلـف می‌توانند 

علاوه بر پـر کردن خلا نیروی انسـانی مورد نظـر از طریق 

ظرفیت‌هـای موجـود، بـا ایجـاد تصویـر جذاب‌تـر از برنـد 

کارفرمایـی خـود، جایـگاه بهتـری در رقابـت بـرای جـذب 

اسـتعدادها پیـدا کنند.

	

1. Satellite Office 2. McKinsey Global Institute, 2021
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تغییرات جمعیتی کشورها و نیازهای متفاوت در بازارهای کار

طـی چنـد دهـه آینـده در برخی از کشـورها، بـه خصوص کشـورهای توسـعه‌یافته‌تر، شـاهد‌ کاهش چشـم‌گیری در 

سـهم جمعیـت در سـن کار خواهیـم بـود؛ از طـرف دیگر در اقتصادهـای نوظهور و در حال رشـد، جمعیت جوان بسـیار 

بیشـتر خواهـد شـد. یکـی از برجسـته‌ترین خروجی‌هـای ایـن مسـئله، ایجـاد شـکاف بیـن نیـاز بـازار کار و جمعیـت 

موجـود اسـت کـه می‌توانـد ناشـی از پیـر شـدن جمعیـت و کـم بـودن نسـل جـوان و یـا عـدم تطابـق تحصیلات و 

مهارت‌هـای جمعیـت موجـود بـا نیازهـای بازار کار باشـد.

بـه ایـن ترتیـب، مـازاد عرضـه نیـروی انسـانی در کشـورهای کمتـر توسـعه‌یافته همزمان بـا برنامه‌های کشـورهای 

توسـعه‌یافته بـرای جـذب نیـروی انسـانی جـوان و در سـن کار بـرای پاسـخ بـه بحـران پیـری جمعیـت منجـر بـه 

شـکل‌گیری جریـان مهاجـرت از کشـورهای کمتـر توسـعه‌یافته بـه سـمت کشـورهای توسـعه‌یافته شـده اسـت.

پیشـرفت فناوری‌هـای درمانـی و تشـخیصی، افزایش 

کیفیـت زندگـی و وجـود امکانـات بیشـتر بـه طـور کلـی 

متوسـط عمـر انسـان‌ها را افزایـش داده اسـت. در حـال 

کـه شـاید  اسـت  مواجـه  بـا چالش‌هایـی  بشـر  حاضـر 

بـرای اولیـن بـار در تاریـخ خـود آن‌هـا را تجربـه می‌کنـد. 

پـس از یـک دوره ازدیاد زاد و ولد، بسـیاری از کشـورهای 

پیشـرفته صنعتـی در دوران میانسـالی بـه سـر می‌برنـد. 

ایـن کشـورها در آینـده‌ای نـه چنـدان دور دارای جمعیت 

مناسـبی  انسـانی  نیـروی  و  بـوده  زیـادی  سـالخورده‌ی 

در سـن کار نخواهنـد داشـت. از طـرف دیگـر بـه علـت 

کاهـش نرخ مـرگ و میـر و افزایـش طول عمـر، جمعیت 

انسـان‌ها بـه طـور کلـی در حال افزایـش اسـت و این امر 

بـرای سـیاره‌ای کـه در حـال حاضـر هم بـا چالـش تامين 

منابـع مواجه اسـت خبـر خوبی نیسـت و مسـتلزم تغییر 

سیاسـت‌های تولیـدی خواهـد بـود.  

(United Nations, 2022)

نمودار 152 - رشد جمعیت دنیا از سال 1950 تا 2022 و پیش‌بینی تا سال 2050
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طـی چند دهه آینـده در برخی از کشـورها، به خصوص 

 کشـورهای پیشرفته‌تر اقتصادی، شاهد‌ کاهش چشم‌گیری

 در سـهم جمعیـت در سـن کار خواهیـم بـود و از طـرف 

دیگـر در اقتصادهـای نوظهـور و در حـال رشـد، جمعیـت 

جـوان بسـیار بیشـتر خواهـد شـد. بـرای مثـال در ژاپـن 

28 درصـد، ایتالیـا و آلمـان 23 درصـد و روسـیه و چیـن 

عیـن  در  می‌یابـد.  کاهـش  کاری  از جمعیـت  درصـد   21

حـال بـه طور مـوازی کشـورهای دیگـری مانند عربسـتان 

بـا 41 درصـد، هنـد بـا 33 درصـد، اسـترالیا بـا 27 درصد 

و در مکزیـک و آرژانتیـن بـا 26 درصـد افزایـش نیروهای 

کاری مواجـه هسـتند1. در تصویـر زير،  نقشـه میانه سـنی 

دنیـا در حـال حاضـر قابـل مشـاهده اسـت، همـان طـور 

کـه در تصویـر مشـخص شـده، کشـورهایی کـه صنعـت 

پیشـرفته‌تری داشـته‌اند )ماننـد برخی کشـورهای اروپایی 

	

(United Nations, 2017)

* میانه سنی به این معناست که نیمی از جمعیت کشور کوچک‌تر از این سن و نیمی دیگر بزرگ‌تر هستند.
**مناطق خاكستری رنگ فاقد آمار رسمی تاييد شده هستند.

و ژاپـن( میانه سـنی حدود 45 سـال دارند، ایـن یعنی در 

ایـن کشـورها نیمـی از جمعیت بیـش از 45 و نیمی دیگر 

کمتـر از 45 سـال سـن دارد. در حالـی کـه در کشـورهای 

آفریقایـی و برخـی از کشـورهای جنـوب غرب آسـیا مانند 

پاکسـتان و افغانسـتان، میانـه جمعیـت ۲۰ و یـا زیـر ۲۰ 

سـال اسـت. ایـن بدیـن معناسـت کـه نیمـی از جمعیت 

ایـن کشـورها زیـر ۲۰ سـال سـن دارنـد و طـی چنـد دهه 

آینـده نیـروی جـوان قابل توجهـی خواهند داشـت. ایران 

در ایـن بیـن 31.7 سـال را نشـان می‌دهـد کـه از طرفـی 

بـه معنـای نیـروی کاری جـوان فعلی و ظرفیت درخشـان 

نیـروی انسـانی بـرای کشـور و از طرفـی ديگـر بـه معنای 

آینـده  پیـری جمعیـت طـی چنـد دهـه  بـرای  هشـدار 

بود.  خواهـد 

١٥ ٢٠ ٢٥ ٣٠ ٣٥ ٤٥٤٠

شکل 22- میانه سنی جمعیت در نقاط مختلف دنیا

1. OECD, 2017
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(United Nations, 2017)

نمودار 153- مقایسه هرم سنی کشورهای کم درآمد و پردرآمد

(مرکز آمار ایران, 1395)

نمودار 154- هرم سنی جمعیت ایران

چرخـش هـرم جمعیتـی از عوامـل موثـر بـر چرخـش 

نیـروی کار در جهـان و البتـه تغییـر سیاسـت‌های کاری 

و جمعیتـی کشـورها خواهـد بـود. از طـرف دیگـر،  پيری 

بـا افزايـش هزينه‌هـای مراقبتـی و خدمات بازنشسـتگی 

همـراه اسـت. چنیـن هزينه‌هایـی باعـث ایجـاد تقاضای 

محصـولات متفاوتـی در کشـورهای مختلـف می‌شـود که 

ایـن خـود می‌توانـد فرصتـی نـو بـرای کسـب و‌کارهـا و 

ایجـاد مشـاغل جدیـد و البتـه نابودی مشـاغلی باشـد که 

هرم سنی جمعيت ايران برحسب گروه های سنی: ١٣٩٥
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1. OECD, 2021

دیگـر بـه انـدازه قبل مـورد نیـاز نیسـتند. در حـال حاضر 

بسـیاری از کشـورهایی کـه بـه سـمت پیـری جمعیـت 

می‌رونـد توجـه بیشـتری بـه جـذب نیروهـای کاری مورد 

نیـاز بـرای آسایشـگاه‌ها، خدمـات بهداشـتی و نگهـداری 

در  نیروهـای متخصـص  ایـن کشـورها،  بـرای  کرده‌انـد. 

حوزه‌هـای بهداشـتی و خدماتی، جذاب هسـتند و در این 

راسـتا تسـهیلاتی بـرای اخـذ ویـزا و اقامت اعطـا می‌کنند 

کـه می‌توانـد رقابـت بالایـی بیـن کشـورهای مواجـه بـا 

چالش‌هـای ایـن چنینـی به منظـور جذب نیروی انسـانی 

پیـری  مقابـل  در  کشـورها  کنـد1.  ایجـاد  نيـازش  مـورد 

جمعیـت سیاسـت‌هایی ماننـد افزایـش کیفیـت خدمات 

درمانـی، بـه خصـوص در حـوزه پیش‌بینـی بیماری‌هایی 

مانند مشـکلات عصب‌شـناختی مرتبط به پیـری، افزایش 

امکانـات رفاهی و تفریحی مناسـب سـالخوردگان و به کار 

گیـری دوبـاره ایـن افـراد بـا سـاعات کاری منعطف‌تـر بـه 

منظـور رفع بخشـی از نیاز نیـروی کار و افزایش احسـاس 

مفیـد بـودن بـرای ایـن جمعیـت را در پیـش می‌گیرنـد.

سـنی  تغییـر  خروجی‌هـای  برجسـته‌ترین  از  یکـی 

جمعیـت، ایجـاد شـکاف بیـن نیـاز بـازار کار و جمعیـت 

موجـود اسـت. بـه صـورت کلـی ایـن شـکاف می‌توانـد 

ناشـی از پیـر شـدن جمعیـت و کـم بـودن نسـل جـوان 

مهارت‌هـای جمعیـت  و  تحصیلات  تطابـق  عـدم  یـا  و 

موجـود بـا نیازهـای بـازار کار باشـد. وقتی صحبـت از اثر 

تغییـر جمعیـت بـر شـکاف کاری می‌کنیـم در عمـل به هر 

دوی ایـن مـوارد اشـاره کرده‌ایـم، چرا که به واسـطه رشـد 

فنـاوری و ایجـاد نیازهـای متفـاوت در سـطوح مختلـفِ 

کاری در سـازمان‌ها، نسـلی کـه رده سـنی بالاتـری دارنـد 

بـازار خواهنـد داشـت.  بـه  ارتباط‌تـری  مهارت‌هـای کـم 

همیـن مسـأله می‌توانـد بـرای جمعیت جوان نسـبت به 

جمعیت سـالخورده مزایایی برای جذب شـدن بـه بازار کار 

فراهـم کنـد، بـرای مثال وقتی با ترکیب ماشـین و انسـان 

مواجـه باشـیم، جمعیـت جـوان به دلیل آشـنایی بیشـتر 

بـا این ابزار، شـانس بهتری در شـغل‌یابی خواهند داشـت 

	

و فرصت دريافت شـغل برای سـالخوردگان كمتر می‌شـود 

و نیـروی کاری قابـل دسـترس بـرای بـازار کار کمتر خواهد 

شـد. چنیـن مشـکلی در بلندمـدت می‌توانـد مهاجـرت را 

در میـان افـراد رده‌هـای سـنی مختلف دسـتخوش تغییر 

کنـد. جوانـان تمایل بیشـتری بـه مهاجرت بـه مناطقی با 

اقتصاد بالاتر خواهند داشـت و آن دسـته از سـالخوردگانی 

بازنشسـتگی  حقـوق  یـا  دولتـی  حمایت‌هـای  بـه  کـه 

دسترسـی ندارنـد باید در انتظـار آوارگی اقتصادی باشـند. 

از  و جلوگیـری  ایـن شـکاف جمعیتـی  رفـع  منظـور  بـه 

ایجـاد مشـکلاتی مثل آوارگی اقتصادی نسـل سـالخورده، 

کشـورها سیاسـت‌های متفاوتی در پیـش خواهند گرفت. 

بـرای مثـال ممکن اسـت از طریق توانمندسـازی نیروهای 

موجـود و یا تشـویق به فرزندآوری در صدد رفع مشـکلات 

باشـند، امـا چنیـن برنامه‌هایـی نیازمند اجـرا در بلندمدت 

و میان‌مـدت اسـت و در کوتاه‌مـدت بهتریـن اسـتراتژی 

پیـش‌روی ایـن کشـورها اسـتفاده از نیـروی کاری مهاجـر 

و یـا برونسـپاری خدمـات اسـت. بـرای مثـال بررسـی‌ها 

نشـان می‌دهـد کـه کشـور چیـن در حـال حاضـر 11/8 

میلیـون نفـر شـکاف جمعیتـی بـرای بـازار کار دارد. با این 

کـه سیاسـت عمومـی ایـن کشـور تشـویق خانواده‌هـا به 

داشـتن ۳ فرزنـد اسـت، اما بـا افزایش رفـاه عمومی، میل 

افـراد بـه فرزنـد بیشـتر کـم شـده و ايـن امـر دامـان این 

کشـور را هـم گرفتـه اسـت. بـا ایـن وجـود حتی اگـر این 

سیاسـت موفقیت‌آمیـز باشـد، در بلندمدت بـاز هم حدود 

4/56 میلیـون نفر شـکاف جمعیتی وجود خواهد داشـت. 

همچنیـن در کوتـاه مـدت و بـا در نظـر گرفتـن آمـوزش 

حرفـه‌ای بـه عنوان پـر کننـده شـکاف جمعیتی، نیـاز بازار 

کار چیـن بـه نیـروی کار بـه طـور کامـل برطـرف نخواهـد 

شـد و ایـن کشـور بـه حداقـل 4/95 میلیـون مهاجـر بـه 

صـورت سـالانه نیـاز دارد تـا بتوانـد به نیـاز بـازار کار خود 

پاسـخ دهـد2. بـه همیـن دلیـل اسـت کـه در بسـیاری از 

کشـورهای دارای جمعیـت کـم در سـن کار، ماننـد آلمـان 

بخش‌هـای  در  مهاجرپذیـری  سیاسـت‌های  کانـادا،  یـا 

	

2. Ke & Li, 2021
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1.   OECD, 2021; Germany, 2021; Canada, 2022

حرفـه‌ای و کاری مـورد اهمیـت بـوده و انـواع مختلفی از 

ویزاهـای کاری و یـا شـرایط همـکاری بین‌المللی تسـهیل 

شـده بـرای شـرکت‌ها فراهم شـده اسـت1. در آینـده‌ای نه 

چنـدان دور سـایر کشـورهای اروپایـی و حتی کشـورهای 

آسـیایی بـه سـمت چنیـن اسـتراتژی‌هایی خواهنـد رفت 

تـا شـکاف جمعیتـی ناشـی از کمبـود مهـارت و یـا تغییر 

نسـل را جبـران کننـد و ایـن زنـگ خطـری بـرای ایـران 

خواهـد بـود که جمعیت در سـن کار زیـاد و موقعیت‌های 

مناسـب کاری کم داشـته و ظرفیت پاسـخگویی به نیروی 

کار را نـدارد. 

کرده‌انـد  طـی  صنعتی‌تـر  کشـورهای  کـه  مسـیری 

مسـیری اسـت کـه تمـام کشـورها بالاخـره طـی خواهند 

کـرد، چـرا کـه در بلندمـدت و بـا یـک افـق خوشـبینانه، 

بـه واسـطه افزایـش دسترسـی بـه امکانـات بهداشـتی، 

متوسـط طـول عمـر در همـه دنیـا بـالا رفتـه و جمعیـت 

همـه کشـورها ترکیبـی از جمعیـت جـوان و پیـر خواهـد 

بـود. چنیـن جمعیـت سـالخورده‌ای، کـه احتمـالا در حال 

حاضـر در دهه‌هـای میانـی زندگـی خـود اسـت، ترجیـح 

بازنشسـتگی،  امکانـات  بـه  بهتـری  دسترسـی  می‌دهـد 

درمانـی، تفریحـی و حتـی کاری داشـته باشـد. بنابرایـن 

بـرای این گـروه جمعیتی تصویـر بلندمدت مسـأله مهمی 

بـرای تعییـن مسـیر زندگـی خواهـد بـود و همیـن امـر 

می‌توانـد یکـی از انگیزه‌های اساسـی بـرای تعیین مقصد 

مهاجرتـی بـرای افراد باشـد. 
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جهانی‌سـازی واژه‌ای اسـت کـه به مـدت زمانی نسـبتا 

طولانـی‌ بـر روندهـای اقتصـادی و سیاسـی دنیـا سـایه 

افکنـده بـود. در حـال حاضـر و بـه نسـبت قـرن قبـل، 

دیگـر  بسـیاری،  کشـورهای  شـدن،  جهانـی‌  انگیـزه  بـا 

مصرف‌کننـده و یـا تولیـد کننده صـرف نیسـتند و مرزهای 

اقتصـادی، کم‌رنگ‌تـر شـده اسـت. ایـن امـر را می‌تـوان 

از مثبـت بـودن نرخ رشـد تجـارت کالا یا خدمـات در دنیا 

دیـد1. ایـن رشـد اقتصـادی‌ در حـال تغییر بازی قـدرت در 

بین کشورهاسـت کـه باعث می‌شـود روندهـای تجاری و 

البتـه به تبع آن شـرایط کاری متفاوتـی در مناطق مختلف 

تغییر بازی قدرت در دنیا و بازار جدید برای نیروی کار

جهانی‌سـازی منجـر بـه کمرنـگ شـدن مرزهـای اقتصـادی شـده و همین امـر روندهـای مهاجرتـی را در آینـده‌ای نه 

چنـدان دور تغییـر خواهـد داد. چـرا کـه تغییـر بـازی قـدرت در دنیا منجـر به ایجـاد روندهای تجـاری جدیـد و به تبع 

شـرایط کاری متفـاوت در مناطـق مختلف خواهد شـد.

بـرای مثـال اتفاقاتـی همچـون خـروج بریتانیـا از اتحادیه اروپـا، حمله روسـیه به اوکرایـن و جنگ اقتصـادی چین و 

آمریـکا منجـر بـه ایجـاد قطب‌هـای مختلف قـدرت در جهان شـده‌اند. چنیـن پدیده‌هایی روند سـنتی مهاجـرت نیروی 

انسـانی را تغییـر خواهند داد.

ایجـاد شـود. همیـن امـر روندهـای مهاجرتـی را در آینده 

نـه چنـدان دور تغییـر خواهـد داد، تغییـری کـه پیـش از 

این شـروع شـده اسـت. به طـور خلاصـه، تا سـال 2050، 

فهرسـت قدرتمندترین کشـورهای جهان از نظـر اقتصادی 

و سیاسـی بـا امروز بسـیار متفـاوت خواهد بـود. با تغییر 

قـدرت اقتصـادی و رشـد کشـورهایی کـه تامیـن کننـده 

نیروی انسـانی بودند، برونسـپاری خدمات به کشـورهایی 

ماننـد هنـد برای سـازمان‌ها گران‌تـر خواهد شـد؛ از طرف 

دیگـر ایـن اقتصادهـا مـی تواننـد بـه بازارهـای قوی‌‌تری 

بـرای محصـولات و خدمـات تبدیل شـوند2.  

	

نمودار 155- سهم مناطق و كشور‌ها از تولید ناخالص داخلی جهان بر اساس برابری قدرت خريد )1980 تا 2027(

*اين اعداد نشان دهنده‌ی درصد از سهم در دنيا در سال 2022 است.

(WORLD ECONOMIC OUTLOOK, 2022)
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1. OECD, OECD Statistics and Data Directorate and national sources, 2022 2.  Marr, 2021
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اتفاقـات سیاسـی اخیـر ماننـد برگزیـت، حملـه روسـیه 

بـه اوکرایـن و تلاش ایـن کشـور بـرای مسـتقل‌تر کـردن 

اقتصـاد خـود نسـبت بـه دنیـا و جنـگ اقتصـادی چیـن 

و آمریـکا نشـانه‌هایی از تلاش بـرای توجـه بـه درون بـه 

جـای نـگاه بـه کل جهـان و ایجـاد قطب‌هـای مختلـف 

قـدرت بـه جـای قـدرت تـک قطبـی را نمایـان می‌کنـد. 

چنیـن تحولاتـی می‌تواننـد اثر چشـم‌گیری بـر تغییر روند 

مهاجـرت نیروی انسـانی داشـته باشـند؛ بـرای مثال، پس 

از خـروج بریتانیـا از اتحادیه اروپا، الگـوی مهاجرت نیروی 

کار بـه ایـن کشـور تغییـر بزرگی کـرده اسـت. ۸۴ درصد از 

مهاجـران جدیـد بریتانیـا از کشـورهای خـارج از اتحادیـه 

اروپا هسـتند؛ در سـال میلادی جاری، بیشـترین مهاجران 

این کشـور از کشـورهای هنـد، فیلیپیـن و نیجریـه بودند 

کـه ویـزای نیـروی کار ماهـر را دریافـت کردند. ایـن بدین 

معناسـت کـه وقتـی بین جـذب نیـروی اروپایـی و نیروی 

غیراروپایـی تفاوتـی از نظر عملیاتی وجود نداشـته باشـد، 

جریان‌هـای مهاجرتـی از خـارج از مرزهـای اتحادیـه اروپا 

بـه ایـن منطقـه، تقویت خواهند شـد1.

 همچنیـن در اثـر ایـن روندهـای سیاسـی، بازارهـای 

جهانـی کم‌رنگ‌تـر و نقـش مسـتقل در تولیـد محصولات 

چنیـن  بـرای  جایگزیـن  منابـع  ایجـاد  یـا  و  حیاتـی 

روسـیه  انـرژی  منبـع  جایگزینـی  ماننـد  محصولاتـی، 

بـا خاورمیانـه بـرای اروپـا، بـرای اکثـر کشـورهای دنیـا 

پررنگ‌تـر شـده اسـت، ایـن مسـأله بـه طـور خـاص پس 

از مشـکلات مربـوط بـه حمـل و نقـل کالاهـا بـه واسـطه 

کرونـا و البتـه بحـران انـرژی و مواد غذایی ناشـی از جنگ 

اوکرایـن برجسـته شـده اسـت. بـرای مثـال، بـه دلیـل 

تشـدید جنگ‌هـای تجـاری، تغییـر سـناریوی ژئوپلیتیکی 

و کاهـش ریسـک زنجیره تامین و لجسـتیک، بسـیاری از 

بنگاه‌هـای تولیـدی در حـال انتقال پایگاه‌هـای تولید خود 

بـه خـارج از چیـن هسـتند. ایـن اقـدام حرکت به سـمت 

ایجـاد اسـتراتژی »چیـن به علاوه یک« اسـت، بـه طوری 

کـه ایـن شـرکت‌ها بـه یـک کشـور خـاص بـرای همـه 

جنبه‌هـای مرتبـط بـا زنجیـره تامیـن وابسـتگی نداشـته 

	

باشـند. البتـه بایـد ایـن نکتـه را هـم در نظر داشـت که با 

پیشـرفت اقتصـاد کشـوری مانند چیـن، این کشـور دیگر 

مناسـب تولید ارزان قیمت نیسـت و شـرکت‌های تولیدی 

بایـد به سـمت کشـورهایی بروند که نیروی جـوان و ارزان 

دارد، از ایـن نظـر کشـورهای منطقـه خاورمیانـه بـه علت 

جـوان بودن جمعیـت و مهارت پاییـن کاری این جمعیت 

جـوان، کشـورهای مناسـبی بـرای سـرمایه‌گذاری‌های این 

چنینـی خواهنـد بـود، امـا بـا وجود چنیـن فرصتـی برای 

منطقـه خاورمیانـه، به علت پیش‌دسـتی بهتر کشـورهای 

جنـوب شـرق آسـیا و یـا امنیـت بالاتر ایـن مناطـق، 250 

شـرکت چندملیتـی برتر جهـان در حال اضافه کردن سـایر 

کشـورهای در حـال توسـعه آسـیایی ماننـد هنـد، ویتنام، 

خـود  عملیـات  فراینـد  بـه  مالـزی  و  بنـگلادش  تایلنـد، 

هسـتند تـا از فرصـت های توليـدی جديد اسـتفاده كنند. 

همچنین در راسـتای پاسخ به نیازهای مرتبط با فناوری 

بسـیاری  سـرمایه‌گذاری  جدیـد،  فناوری‌هـای  تولیـد   و 

در اکوسیسـتم‌های نوآور خواهد شـد. در حـال حاضر هند 

در میـان مناطـق جغرافیایـی برتری قـرار دارد کـه بالاترین 

بازگشـت سـرمایه را ارائه می‌دهنـد. علاوه بر هنـد، ویتنام 

و آسـیای جنـوب شـرقی نیـز مقـرون بـه صرفـه و دارای 

اکوسیسـتم‌های پرجنب‌وجـوش بـا اشـتیاق نـوآوری بالا، 

اسـتارتاپ‌های متعـدد، اسـتعدادهای دیجیتالـی بـزرگ و 

زیـاد و ارتباطـات صنعتـی و دانشـگاهی هسـتند که برای 

سـرمایه گـذاری جذاب اسـت. افزایـش سـرمایه‌گذاری در 

ایـن مناطق و توسـعه اقتصـادی این مناطق سـبب ایجاد 

بـازار جذاب‌تـر تقاضـای تخصـص در میـان مدت شـده و 

می‌توانـد سـرعت مهاجـرت متخصصـان فنـاوری بـه این 

مناطـق را بالاتـر ببـرد و چرخـش نیـروی کار را نسـبت به 

گذشـته کـه بیشـتر بـه کشـورهای پیشـرفته اروپایـی و 

آمریکایـی مهاجـرت می‌کردنـد، متفـاوت کند. بدیـن معنا 

کـه دیگـر تنها کشـورهای پیشـرفته صنعتی ماننـد منطقه 

کانـادا مقصـد  و  ایـالات متحـده  یـا  و  اروپـا  اقتصـادی 

کشـورهای  بلکـه  بـود،  نخواهنـد  افـراد  ایـن  مهاجـرت 

نوپـای اقتصـادی هـم می‌تواننـد مقصـد جذابـی بـوده و 

1.  Euronews, 2022
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فرصت‌هـای بیشـتری بـرای شـکوفایی در اختیار افـراد یا 

تیم‌هـای متخصـص قـرار دهند. این امـر الزاما بـه معنای 

کاهـش رونـد مهاجـرت به کشـورهای پیشـرفته نیسـت، 

بلکـه بیشـتر به معنـای افزایـش رقابت بین این کشـورها 

بـا هـم و بـا اقتصادهـای نوظهـور در جـذب متخصصـان 

اسـت کـه از زوایایـی می‌توانـد منجر بـه تسـهیل بیش از 

پیـش شـرایط همـکاری یا مهاجـرت برای نیروهـای کاری 

ماهر شـود. 

در  جدیـد  سـرمایه‌گذاری‌های  نوظهـور،  اقتصادهـای 

کشـورهای نوپـا در فنـاوری و جنـگ سیاسـی و اقتصادی 

قدرت‌هـای دنیـا همـه از عواملـی هسـتند کـه می‌تواننـد 

موتـور محـرک مهاجـرت نیـروی ماهـر و حتی نیـروی کم 

مهـارت کشـور به مناطـق جغرافيايـی متفاوتی نسـبت به 

گذشـته باشـند. شـاید ایـن روندهـا در ظاهـر و در ابعـاد 

قابـل لمـس، تاثير چندانی بـر روندهای مهاجرتی نداشـته 

باشـند، ‌امـا باید توجه داشـت که نیاز روز افـزون به نیروی 

کار در دنیایـی کـه با سـرعت به سـمت فناوری‌های جدید 

حرکـت می‌کنـد و تلاش می‌کنـد از رقبایش عقـب نماند، 

اسـتراتژی‌های  تعییـن  بـر  موثـر  عوامـل  کلیدی‌تریـن  از 

مهاجرتـی کشـورها و جذب اسـتعدادهای جـوان و نیروی 

کار متناسـب بـا نیـاز خواهد بـود، رقابتی کـه در بلندمدت 

تعییـن کننـده برنـده رقابت اصلی اسـت.

1.   Ipsos
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تغییرات اقلیمی و مسئولیت شرکت‌ها

تغییـرات اقلیمـی همزمـان با افزایـش کلی جمعیت جهـان، موجب ايجـاد ابهامات زیـادی در زمینه تولیـد محصول، 

امنیـت غذایـی و مهاجـرت خواهد شـد. به ایـن ترتیب خطـرات زیسـت‌محیطی‌ می‌توانـد روندهای مهاجرتـی را تغییر 

دهـد، ضمـن اینکـه احسـاس نیـاز به نیـروی متخصص بـرای تولیـد فناوری‌های زیسـتی از جملـه روندهایی اسـت که 

می‌توانـد سـبب تغییـر نیـاز بـه متخصصان حوزه‌هـای انـرژی و تولید شـود و جریان مهاجـرت اینگونه افـراد متخصص 

بـه مناطق توسـعه‌یافته را شـکل دهد.

مشـاهده الگوهـای آب و هوایـی غیرعـادی و بلایـای 

می‌دهـد  نشـان  اسـت،  آن  شـاهد  دنیـا  کـه  طبیعـی 

کـه سـیاره مـا تحـت فشـار بسـیار زیـادی قـرار دارد. بـا 

قـرار دادن ایـن مسـأله در کنـار جمعیـت در حـال رشـد، 

ابهامـات زیـادی در زمینـه تولیـد محصول، امنیـت غذایی 

و مهاجـرت وجـود خواهـد داشـت. تـا پایـان ایـن قـرن، 

ممکـن اسـت حـدود 150 تـا 200 میلیـون نفـر مجبـور به 

مهاجـرت از سـرزمین‌هایی شـوند کـه بـه علت بـالا آمدن 

سـطح آب دیگـر قابـل زیسـت نخواهنـد بـود. همچنیـن 

بـا  بـرای همـگام شـدن  کـه  برآوردهـا نشـان می‌دهـد 

جمعیـت رو به رشـد جهـان بایـد تولید غذا تا سـال 2050 

بیـن 26 تـا 68 درصـد افزایـش یابـد. ايـن مقـدار بـرای 

سـياره‌ای بـا مشـكلات عديـده‌ی فعلـی هـم عـدد بزرگی 

اسـت. طبـق گـزارش ايپسـوس، در سراسـر جهـان، 73 

درصـد از مـردم معتقدنـد که ما در مسـیر یـک فاجعه آب 

و هوایـی هسـتیم1. به طور خـاص تغییـرات آب و هوایی 

سـال‌های اخیر اثبـات عملیاتی این ادعاسـت. بسـیاری از 

ایـن تخریب‌هـای زیسـت‌محیطی‌ کـه کـره زمیـن از زمان 

انقلاب صنعتـی متحمـل شـده، از سـوی مشـاغل ایجاد 

شـده اسـت. بر اسـاس تحلیل اخیر موسسـه پاسـخگویی 

آب و هـوا 2، در واقـع، تنهـا 20 شـرکت در جهـان، مسـئول 

انتشـار 35 درصـد از کربن ناشـی از مصرف انرژی از سـال 

1965 هسـتند3. 

در حـال حاضـر علاوه بر ایـن خطرات زیسـت‌محیطی‌ 

کـه می‌توانـد روندهای مهاجرتـی را تغییر دهد، احسـاس 

فناوری‌هـای  تولیـد  بـرای  متخصـص  نیـروی  بـه  نیـاز 

زیسـتی از جملـه روندهایـی اسـت کـه می‌توانـد سـبب 

تغییـر نیـاز بـه متخصصـان حوزه‌هـای انـرژی و تولیـد 

کشـاورزی  متخصصـان  بـرای  تقاضـا  همچنیـن  شـود. 

	

زیسـت‌محیطی  فشـار  کمتریـن  بـا  همـراه  بتواننـد  کـه 

محصـولات مـورد نیـاز را تولید کنند، در بسـیاری از مناطق 

دنیـا رو بـه افزایـش اسـت. این امـر را می‌تـوان از پررنگ 

بـودن بخـش کشـاورزی در سیاسـت‌های مهاجرپذیـری 

کرد.   مشـاهده  کشـورها 

از طرفـی ایـن تغییـرات اقلیمـی می‌تواننـد در سـطح 

کسـب و کارهـا نیـز تاثیرگـذار باشـند، بـه گونـه‌ای کـه در 

بیسـت و پنجمیـن نظرسـنجی سـالانه PwC از مدیـران 

عامـل در سراسـر دنیـا کـه در ابتـدای سـال 2022 منتشـر 

شـده اسـت، حـدود یک‌سـوم مدیـران عامـل از سراسـر 

دنیـا نگـران تاثیـرات منفـی تغییـرات اقلیمـی در کوتـاه 

مـدت )12 مـاه آینـده( بـر کسـب‌و‌کارهای خـود هسـتند. 

بـه عقیده ایـن دسـته از مدیران عامـل، تغییـرات اقلیمی 

در کوتـاه مـدت می‌تواند بـر فروش خدمـات و محصولات 

آن‌هـا تاثیـر منفـی داشـته باشـد. البتـه ایـن نگرانـی در 

میـان مدیـران عاملـی کـه درآمـد4 سـازمان آن‌هـا بیـش 

فعالیـت  در بخش‌هایـی  یـا  و  اسـت  میلیـارد دلار   10 از 

دارنـد کـه تاثیـرات بیشـتری بـر تغییـرات اقلیمـی دارد، 

شـایع‌تر اسـت، بـه طـوری کـه ایـن عـدد بـرای مدیـران 

عامـل بخش‌هایـی ماننـد انـرژی، آب و برق بـه 49 درصد 

می‌رسـد. نکتـه قابـل توجـه دیگـر در ایـن مـورد، تفـاوت 

نگرانی‌هـای مرتبـط با جـذب و نگهداشـت نیروهای ماهر 

و بـا اسـتعداد در اثـر تغییـرات اقلیمـی اسـت. بـه طـور 

میانگیـن در سراسـر جهـان تنها 26 درصـد از مدیران عامل 

صنایعـی کـه در کوتاه مدت تحـت تاثیر تغییـرات اقلیمی 

قـرار می‌گرفتنـد، در ارتبـاط بـا جـذب و نگهداشـت نیروی 

متخصـص اظهـار نگرانـی کـرده بودنـد در حالـی کـه این 

عـدد بـرای آسـیا و اقیانوسـیه 49 درصـد اسـت5. هـر چه 

تاثیـر ایـن تغییـرات بـر منطقـه‌ای بیشـتر باشـد،‌ احتمال 

	

	
1.  Marr, 2021
2.  Climate Accountability Institute
3. Mayer, 2022

4.   Revenue 
5.    Increasing Climate Ambition, 2021
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خـروج نیروی‌هـای کاری، بـه خصـوص نیروهـای دارای 

مهـارت بـالا بـه علـت تقاضای بیشـتر بـرای این افـراد در 

سـایر مناطـق و وجـود فرصـت کافـی بـرای تغییر شـغل، 

بیشـتر خواهد شـد.

از طـرف دیگر بسـیاری از این روندهای زیسـت‌محیطی 

مسـتلزم تغییـر سـریع در سیاسـت‌های کاری و تولیـدی 

در سراسـر جهـان خواهـد بـود و طبیعتـا فشـار سیاسـی 

و اجتماعـی بـر کسـب و کارهـا زیـاد خواهـد شـد. چنین 

فشـارهایی منجـر بـه نیـاز بـه وجـود نیروهـای ماهـر به 

منظـور تغییـر رویه‌هـای کاری و ابـزار مـورد اسـتفاده در 

کسـب و کارهاسـت کـه ایـن امـر خـود منجـر بـه ایجـاد 

نیازهـای جدیـد کاری و تسـهیلات بـرای افـراد متخصص 

زیسـت دوسـت خواهـد شـد.  فناوری‌هـای  در  فعـال  و 

بـرای مثـال، بـر اسـاس نتایـج گـزارش PwC، 13 درصـد 

سـازمان‌ها بـرای اطمینـان از دسـت‌یابی بـه ایـن اهداف، 

تشـویقی  برنامه‌هـای  و  سـالیانه  پاداش‌هـای  ارائـه  بـا 

بلندمـدت مدیـران عامـل خـود را علاوه ‌بـر خروجی‌های 

مالـی به اهدافـی مانند کاهش انتشـار گازهـای گلخانه‌ای 

تاثیـرات  بـا  ایـن عـدد در صنایعـی  البتـه  زده‌انـد؛  گـره 

مسـتقیم بـر تغییـرات اقلیمـی، بیشـتر اسـت، بـه عنوان 

مثـال در نیروگاه‌هـا و تاسیسـات برقـی 30 درصـد و در 

بخـش انـرژی 27 درصـد سـازمان‌ها پاداش‌های سـالیانه 

مدیـران عامـل خـود را منـوط بـه دسـتيابی بـه اهـداف 

مرتبـط بـا کاهـش انتشـار گازهـای گلخانـه‌ای کرده‌انـد. 

همیـن مسـأله تاثیـر بـه سـزایی بـر سیاسـت‌های جذب 

ایـن شـرکت‌ها  بلندمـدت  و اسـتخدام و اسـتراتژی‌های 

داشـت1.  خواهد 

همچنیـن بایـد دقـت داشـت کـه بـه علـت مواجهـه 

مسـتقیم مـردم با مشـکلات زیسـت محیطی و بـالا رفتن 

آگاهـی عمومـی از علـل ایجـاد این مشـکلات به واسـطه 

وجـود رسـانه‌های اجتماعـی و گزارش‌های منتشـر شـده، 

دیـر یـا زود، جامعـه انتظـار بالاتـری از کسـب و کارهـا 

در مواجهـه بـا ایـن مشـکلات خواهنـد داشـت. امـروزه 

رويكـرد عمومـی نسـبت به كسـب و كارها، بـه عنوان يك 

بنـگاه اقتصـادی نيسـت، بلکـه در ذهـن بسـیاری از افراد 

کسـب و کارهـا، بـه خصـوص شـرکت‌های بزرگ‌تـر، حکم 

دولت‌هـای کوچکـی را دارنـد کـه بایـد در راسـتای منافـع 

عمومـی جامعه تلاش کنند. مسـئولیت اجتماعـی عنوانی 

اسـت کـه در دهه‌هـای اخیـر بـه این زاویـه از کسـب‌و‌کار 

داده شـده و در آینـده نیـز پررنگ‌تـر خواهـد شـد. قطعـا 

ایـن مسـأله بـر برنـد و در نتیجـه درآمـد شـرکت‌ها موثر 

اسـت و شـرکت‌ها بایـد از فرصـت ایجاد شـده بـه منظور 

ایجـاد یـک تصویـر مناسـب از خـود در ذهـن مخاطبـان 

اسـتفاده کننـد. از طـرف دیگـر چنیـن تصویـری قطعـا به 

معنی نشـان دادن ماموریت سـازمان اسـت و می‌تواند در 

صـورت هماهنگـی با ماموریت شـخصی افـراد در زندگی، 

نیروهـای کاری از زمینه‌هـای غیرمرتبـط به محیط زیسـت 

را هـم مشـتاق بـه فعالیـت در شـرکت‌ها کند، چـرا که کار 

کـردن بـرای چنیـن شـرکتی بـرای ایـن فـرد دارای معنا و 

انگیـزه درونـی خواهـد بود. 

	

1.PwC’s 25th Annual Global CEO Survey, 2022
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نمودار 156- رويكرد شركت‌ها در زمينه كاهش انتشار گازهای گلخانه‌ای در مناطق مختلف جهان
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 منطقه خاورمیانه در سـال‌های اخیـر در کنار بحران‌های

قابـل  پیشـرفت‌های  درونـی،  جنگ‌هـای  و  سیاسـی   

توجهـی در حوزه‌هـای مرتبـط بـه فنـاوری از خـود نشـان 

داده اسـت کـه بیانگر اقتصـاد جدیدی بـرای آینده خواهد 

بـود. جمعیـت جـوان و نیـاز روز افزون بـه متخصص‌های 

دارای مهـارت بـالا، نیازهـای ویـژه آب و هوایـی و قرابـت 

بـر  موثـر  عوامـل  از  می‌توانـد  منطقـه  مـردم  فرهنگـی 

 آینده خاورمیانه و مهاجرت‌ سرمایه انسانی

چرخـش نیـروی کاری در منطقه باشـد و این مسـأله زنگ 

خطـری بـرای صنایـع و کسـب و کارهـای داخلـی خواهد 

بـود، چرا که غفلت نسـبت به رشـد اقتصادی و سیاسـتی 

در کشـورهای منطقـه می‌توانـد سـبب خـروج نیروهـای 

متخصـص از ایـران شـود، فراینـدی کـه پیش از ایـن آغاز 

است.  شـده 

همـواره اقتصاد منطقـه خاورمیانه بر پایـه نفت حرکت 

‌کرده اسـت. دسترسـی به منابع سـوخت فسـیلی و تبدیل 

آسـان ایـن منابع به سـرمایه مالـی، موتور محـرک منطقه 

بـوده اسـت و در طـول زمـان نوسـانات قیمـت نفـت اثر 

پررنگـی بـر اقتصـاد و توسـعه در منطقـه داشـته و دارد. 

در حـال حاضـر یکـی از پیامدهـای واضـح جنـگ اوکراین 

بـرای کشـورهای منطقـه خاورمیانه افزایـش قیمت نفت 

بـه واسـطه احسـاس نیـاز اروپا بـه تامین منابع سـوختی 

جایگزیـن روسـیه و افزایـش درآمـد کشـورهای منطقـه 

از ایـن طریـق اسـت )نمـودار 157(. سـوال مهمـی کـه در 

افزایش درآمد نفتی و رشد فناوری

افزایـش درآمـد نفتـی کشـورهای منطقـه خاورمیانـه منجر به درآمد مازادی شـده اسـت کـه می‌تواند سـبب جهش 

فنـاوری در ایـن کشـورها شـود. ایـن در حالـی اسـت که اغلـب نیروی انسـانی بومـی در این مناطـق خواهان اشـتغال 

در سـازمان‌های دولتـی هسـتند و تمایـل کمتـری بـرای ورود بـه بخـش خصوصـی دارند. همیـن امر احسـاس نیاز به 

نیـروی متخصـص بـرای تولیـد فناوری‌هـای جدیـد و توسـعه ایـن فناوری‌هـا را بیشـتر از قبـل پررنـگ خواهـد کـرد و 

می‌توانـد منجـر بـه شـکل‌گیری جریـان ورودی مهاجـران بـه این منطقه شـود.

ایـن شـرایط ایجـاد می‌شـود این اسـت کـه درآمـد مازاد 

ایجـاد شـده ناشـی از افزایـش قیمـت نفـت چـه اثراتـی 

خواهد داشـت و چگونه توسـط کشـورها هزینه می‌شـود. 

پیش‌بینی می‌شـود که در دوره فعلی سیاسـت کشـورهای 

منطقـه اسـتفاده از این درآمـد اضافی به منظـور پرداخت 

بدهی‌هـا و سـرمایه‌گذاری در داخـل و خارج این کشـورها 

اسـت کـه می‌تواند سـبب جهـش فنـاوری در کشـورهای 

نیـروی  بـه  نیـاز  احسـاس  امـر  باشـد1. همیـن  منطقـه 

متخصـص بـرای تولیـد فناوری‌هـای جدید و توسـعه این 

فناوری‌هـا را بیشـتر از قبـل پررنگ خواهـد کرد. 

	

1. PwC, 2022
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مسـأله دیگـر مرتبط بـه درآمد نفتـی در منطقـه، نحوه 

هزینه‌کـردِ ایـن درآمـد بـرای نیـروی انسـانی اسـت. در 

اکثـر نقـاط دنیـا مشـاغل خصوصـی نسـبت به مشـاغل 

دولتـی درآمـد بالاتـری دارنـد، امـا به دلیـل درآمـد نفتی 

 خاورمیانه، اغلب مشـاغل دولتی در منطقـه درآمد بالاتری

 نسـبت بـه اشـتغال در بخـش خصوصـی دارنـد. همین 

امـر سـبب می‌شـود کـه مـردم بومـی تمایـل کمتـری به 

اشـتغال در بخـش خصوصـی داشـته باشـند و صرفـا بـه 

دنبـال شـغلی تضمیـن شـده باشـند و از بخـش دولتـی 

خـارج نشـوند. خروجی ایـن رفتـار کاری مـردم در منطقه 

ایـن اسـت که بـه منظـور رفـع نیازهای بخـش خصوصی 

اغلـب از مهاجران اسـتفاده شـود. 

و  اقتصـاد  محـرک  موتـور  نفـت  کـه  ایـن  وجـود  بـا 

پیشـرفت منطقـه بوده اسـت، کشـورهای منطقـه در نظر 

دارنـد تـا از طریـق سـرمایه‌گذاری بـر بخش‌هـای دیگـر 

فناوری‌هـای  یـا  گردشـگری  بخـش  ماننـد  اقتصـادی، 

نوظهـور، وابسـتگی اقتصـادی بـه نفـت را از بیـن ببرنـد 

و در ایـن راسـتا اسـتراتژی‌های بلندمـدت و میان‌مـدت 

دو  امـارات  در  مثـال  بـرای  کرده‌انـد.  اتخـاذ  متفاوتـی 

رویکـرد بدین منظور در نظر گرفته شـده اسـت، نخسـت، 

ادامـه رونـد توسـعه در بخش‌هـای اقتصـادی کنونـی، که 

بـر تجـارت، بانکـداری و امـور مالـی، گردشـگری، خدمات 

بندری-دریایـی و فرودگاهی و هوایی متمرکز اسـت و دوم، 

توسـعه صنایـع محلی با تولیدات سـاخت امـارات متحده 

زمینه‌هـای  در  جدیـد  فناوری‌هـای  گسـترش  و  عربـی 

هـوش مصنوعـی، هـوا و فضـا، تکنولوژی‌هـای زیسـت 

حیاتـی، انرژی‌هـای پایـدار و توسـعه در دیگـر بخش‌ها از 

جملـه انـرژی هسـته‌ای و سـاخت تسـلیحات.

(PwC, 2022)

نمودار 157- تغییرات قیمت برنت در گذر زمان )میانگین هفتگی، دلار بر بشکه(
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چالش‌هـای محيط‌زيسـتی در همـه جـای دنیـا اثـرات 

خـود را بـر بـازار کار و مهاجـرت نشـان داده‌انـد و منطقـه 

خاورمیانـه هـم از ایـن امـر مسـتثنی نیسـت. برخـی از 

کشـورهای منطقـه از جملـه الجزایـر، لیبـی، اردن، کویت، 

عربسـتان سـعودی، قطـر، عمـان، امـارات متحـده عربـی 

و یمـن، کمتـر از نیـاز جمعیـت خـود بـه آب دسترسـی 

دارنـد. از طـرف دیگـر کمبـود زمین قابـل کشـت از موانع 

از کشـورهای منطقـه  پایـدار در برخـی  اقتصـادی  رشـد 

اسـت. بـا ایـن کـه خاورمیانـه مسـئول تولیـد 8 درصـد 

کربـن دنیاسـت، امـا بـه علـت موقعیـت جغرافیایـی‌اش 

دو برابـر باقـی نقـاط جهـان بـا عواقـب گـرم شـدن زمین 

ماننـد خشکسـالی، سـیل، بیابان‌زایـی و ... مواجه اسـت1. 

همیـن امر رفتار توسـعه کشـورهای منطقـه را تحت تاثیر 

خـود قـرار داده و باعـث شـده که این کشـورها به سـمت 

اقتصـاد سـبز حرکـت کنند.

در همین راسـتا نخسـتین اجلاس »خاورمیانه سـبز«، 

در سـال 2021 بـه دعـوت عربسـتان سـعودی و بـا حضـور 

آفریقـا  و  خاورمیانـه  کشـورهای  رهبـران  از  تعـدادی 

محیـط  حـوزه  در  بین‌المللـی  مقام‌هـای  همچنیـن  و 

زیسـت و تغییـرات اقلیمـی، در شـهر ریـاض، پایتخـت 

عربسـتان سـعودی، برگزار شـد. عربستان سـعودی در این 

اجلاس اعلام کـرد کـه به‌منظـور دسـتیابی بـه اهـداف 

	

چالش‌های محيط‌زيستی

کشـورهای منطقـه خاورمیانـه از جملـه کشـورهایی هسـتند کـه بیشـتر از بسـياری از  مناطـق تحـت تأثیـر تغییرات 

اقلیمـی قـرار خواهنـد گرفـت. بـه همین ترتیـب برخی از کشـورها همچون عربسـتان در مسـیر جلوگیری از بـروز چنین 

بحران‌هایـی، بـه راه‌انـدازی پروژه‌هایـی همچـون نئـوم پرداخته‌انـد کـه بـه معنـی نیـاز بـه جمعیت متخصـص کثیری 

اسـت کـه بتواننـد فناوری‌هـای مرتبـط بـا این اهـداف را طراحـی، پیاده‌سـازی و یـا مورد اسـتفاده قـرار دهند.

همکاری‌هـای  بـرای  بسـتری  سـبز«،  »خاورمیانـه  طـرح 

»اقتصـاد  مفهـوم  کـردن  اجرایـی  به‌منظـور  بین‌المللـی 

چرخشـی کربنـی«2 ایجـاد خواهد کـرد. برنامه این کشـور 

بـرای کاهـش انتشـار کربـن بـه نصـف تـا سـال 2030 و 

طراحـی ابـر پـروژه توسـعه ‌ایـن کشـور )نئـوم( مبتنـی بر 

شـهر کربن صفر، تأسـیس »مرکـز منطقه‌ای بـرای تغییرات 

اقلیمـی«، »مجتمـع منطقـه‌ای برای اسـتخراج، اسـتفاده 

و ذخیره‌سـازی کربـن«، »مرکـز منطقـه‌ای بـرای هشـدار 

زودهنـگام طوفان‌هـا« به‌منظـور کاهـش خطرهای ناشـی 

از امـواج گـرد و غبـار بـر سلامت افـراد، »مرکـز منطقه‌ای 

بـرای توسـعه پایـدار ماهی‌گیـری« به‌منظـور کمـک بـه 

افزایـش تنـوع زیسـتی دریایـی و کاهـش سـطح انتشـار 

گازهـای گلخانـه‌ای در ایـن حـوزه تـا حـدود ۱۵ درصـد 

بـرای  منطقـه‌ای  »برنامـه  یـک  راه‌انـدازی  همچنیـن  و 

بارورسـازی ابرهـا« به‌منظـور کمـک بـه افزایـش میـزان 

بـارش تـا حـدود ۲۰ درصـد در همیـن راسـتا بـه شـمار 

می‌آینـد. بـه طور قطـع عملیاتی کـردن چنیـن طرح‌هایی 

از طرفـی بـه معنـی فراهـم نمـودن محیـط بهتـری برای 

زیسـت مـردم و از طـرف دیگـر بـه معنی نیاز بـه جمعیت 

متخصـص زیـاد اسـت کـه بتواننـد فناوری‌هـای مرتبط با 

ایـن اهـداف را طراحـی، پیاده‌سـازی و یـا مورد اسـتفاده 

دهند. قـرار 

	

1. Dusek & Kairouz, 2022 2. Circular Carbon Economy
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توسعه شهرهای هوشمند

کشـورهایی همچـون امـارات متحـده عربـی، عربسـتان و... در منطقه بـا درک اهمیت شـهرهای هوشـمند و جهانی 

در ایـن مسـیر حرکـت می‌کننـد. شـهرهای هوشـمند دارای بالاتریـن سـطح از فناوری‌هـای پیشـرفته و اسـتعدادها 

هسـتند. بنابرایـن بسـیاری از کشـورهای حاشـیه خلیـج فارس برای تحقق اهداف توسـعه شـهری خـود، نیازمند جذب 

متخصصـان مختلـف از سراسـر جهان خواهنـد بود.

در  آینـده  روندهـای  ابـر  و  کنونـی  روندهـای  از  یکـی 

دنیـا شهرنشـینی اسـت. در حال حاضر توسـعه شـهرها و 

بهبـود فناوری و سـاختارهای شـهری به سـمت شـهرهای 

قابـل زندگـی کـه کیفیـت زندگـی افـراد را تضمیـن نماید 

اسـت.  جهانـی  شـهرهای  کارهـای  دسـتور  مهم‌تریـن  از 

در همیـن راسـتا کشـورهای منطقـه بـه منظـور تقویـت 

ظرفیت‌هـای شهرنشـینی خـود و اسـتفاده از فناوری‌های 

نویـن در ایـن عرصـه اقدامـات پررنگـی انجـام داده‌انـد. 

درحالـی کـه شـورای همـکاری خلیج‌فـارس بـرای آینـده 

دولت‌هـای  دارد،  نظـر  در  را  اقتصـادی  تنـوع  پایـدار 

جا‌به‌جایـی،  بـرای  برنامه‌هایـی  حـوزه  ایـن  کشـورهای 

زیرسـاخت و سـاختمان‌های هوشـمند راه‌انـدازی کرده‌اند 

و سـرمایه‌گذاری بـر شـهرهای هوشـمند در خاورمیانـه در 

حـال افزایـش اسـت. بـرای مثـال امـارات متحـده عربـی 

ایـن  در  پیشـتازی  بـرای  تلاش  و  رونـد  ایـن  درک  بـا 

حـوزه، سـرمایه‌گذاری و برنامه‌ریـزی برای هوشمندسـازی 

شـهرهای خـود و توسـعه مناطق هوشـمند را در راسـتای 

توسـعه پایـدار و آینـده سـودآور در دسـتور کار خـود قـرار 

داده اسـت. برخـی دیگـر از کشـورهای حاشـیه خلیج نیز 

در همیـن جهـت در حـال حرکـت هسـتند. این کشـورها 

در راسـتای تنـوع بخشـی بـه اقتصادهـای اغلـب نفتـی 

خـود توسـعه شـهرهای هوشـمند را در دسـتور کار قـرار 

توسـعه شـهرهای هوشـمند  در  داده‌انـد. سـرمایه‌گذاری 

اقتصـاد تریلیـون  ایـن کشـورها بـرای دسـتیابی بـه  در 

رویکـرد شـهر  اسـت.  برنامه‌ریـزی شـده   2025 در  دلاری 

هوشـمند بـا توجه بـه مزایای اقتصـادی و پایـداری‌ای که 

ایجاد می‌نماید، از سـال 2008 توسـط کشـورهای حاشـیه 

خلیج‌فـارس برای پاسـخگویی سـریع به چالش‌های رشـد 

 جمعیـت و افزایـش مصـرف، مـورد توجـه قـرار گرفتـه

است.

شـهر "مصـدر" ابوظبـی مثال دیگری اسـت که در سـال 

2008 در اولیـن منطقـه هوشـمند پایـدار جهـان راه‌اندازی 

شـد و راه را بـرای بسـیاری از پروژه‌هـای شـهر هوشـمند 

در کشـورهای عضو شـورای همـکاری خلیج‌فـارس هموار 

کـرد. ایـن شـهر تـا سـال 2030، محـل سـکونت 50 هـزار 

سـاکن و پایـگاه 40 هـزار نیـروی کار حرفـه‌ای و دانشـجو 

بود. خواهـد 

امـارات متحـده عربـی همچنیـن مناطـق نوآورانـه‌ای 

ماننـد Sustainability City و Dubai Silicon Oasis  را نیـز 

توسـعه داده اسـت کـه از ارتبـاط و پایـداری بـه عنـوان 

یـک شـیوه زندگـی حمایـت می‌کنـد. امـارات همچنیـن 

بـه زودی محل اسـتقرار شـهر هوشـمند "رز صحـرا"، با 160 

هـزار نفـر جمعیـت خواهد بـود1. 

 بـه طور کلـی، دولت‌های حوزه خلیج‌فـارس فناوری‌های

 نسـل بعـدی را که از شـهرهای هوشـمند تغذیـه می‌کنند 

)ماننـد هـوش مصنوعـی، بلاک‌چیـن و اینترنت اشـیا( در 

قلـب چشـم‌اندازهای اسـتراتژیک ملی خود قـرار داده‌اند. 

انـدازی و  راه  امـارات متحـده عربـی در   ، در سـال 2019 

اسـتقرار شـبکه‌های 5G در بیـن کشـورهای عربـی مقـام 

اول و در سـطح جهانـی چهـارم را کسـب کـرد. ابوظبـی و 

دبی، در فهرسـت شـهرهای هوشـمند IMD که 102 شـهر در 

سراسـر جهـان را رتبـه بندی می‌کنـد، در سـال 2021 رتبه‌ی 

28 و 29 در دنیـا و بهتریـن رتبـه در منطقـه خاورمیانـه و 

شـمال آفریقـا را کسـب کردنـد کـه ایـن مقـام نسـبت به 

 سـال 2019 و رتبه‌هـای 42 و 43 رشـد چشـم‌گیری کـرده

است. 

شـهرهای  توسـعه  بـرای  زیـادی  منطقـه‌ای  ابتـکارات 

هوشـمند توسـط کشـورهای حاشـیه خلیج‌فـارس دنبـال 

می‌شـود. ایـن نـوع از هزینـه کـرد زیرسـاختی سـنگین 

در ایـن حـوزه تبدیـل بـه ایجـاد ارزش در تولیـد ناخالص 

1.   IMD, 2021
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بیشـتر  در  آن  اثـر  و  می‌شـود  شـغل  ایجـاد  و  داخلـی 

بخش‌هـای دولـت، حمل‌ونقـل و انـرژی قابـل مشـاهده 

اسـت. تبدیـل زیرسـاخت‌های موجـود به زیرسـاخت‌های 

هوشـمند بـرای ارتقـای شـهرها، امـری کلیـدی اسـت. در 

دهـه گذشـته در حـوزه خلیج‌فـارس و همچنیـن در کل 

جهـان، کشـورها از نـگاه بـه شـهرهای هوشـمند از منظـر 

شـناخت و ماجراجویـی به مرحله پیاده‌سـازی و گسـترش 

رسـیده‌اند. کشـورهای حـوزه خلیج‌فـارس می‌خواهنـد به 

اقتصادهایـی کاملاً دانش‌بنیـان تبدیـل شـوند کـه تنهـا 

مبتنـی بـر اسـتعدادها و داده سـاخته شـده باشـد. داده 

بـه عنـوان منبـع ثروت، مـورد توجـه سیاسـت‌مداران این 

کشـورها در اسـتراتژی‌های توسـعه‌ای آن‌هـا قـرار گرفتـه 

. ست ا

خطرپذیـر  صندوق‌هـای  پیش‌بینی‌هـای  اسـاس  بـر 

جهانـی ماننـد گـوگل و شـرکت سـرمایه‌گذاری خطرپذیـر 

سـیلیکون‌ولی، خاورمیانه یک اکوسیستم اسـتارتاپی مهمِ 

درحـال ظهـور اسـت، چندیـن مورد خریـد از جملـه خرید 

3 میلیـارد دلاری برنامـه Careem توسـط Uber در سـال 

2019 و سـایت تجارت الکترونیکی Souq توسـط آمازون در 

سـال 2017 از منطقـه خاورمیانـه نشـان از این نکتـه دارد. 

بـر اسـاس داده‌های منطقـه‌ای MAGNiTT  سـرمایه‌گذاری 

بـر اسـتارتاپ‌ها در دوران کرونـا در ایـن منطقـه نـه تنهـا 

کاهـش نیافتـه بلکـه در سـال 2021 نسـبت به 2020 رشـد 

چشـمگیری داشـته اسـت. ایـن رشـد سـرمایه‌گذاری در 

اسـتارتاپ‌ها در منطقه، محصول تغییر رویکرد کشـورهای 

ایـن حوزه به فنـاوری و تعریـف ابر پروژه‌های زیرسـاختی 

اسـت که در سـایر حوزه‌هـای سیاسـتی نیز توسـعه یافته 

برنامه‌ریزی‌هـای  از  نمونه‌هایـی  زیـر  برنامه‌هـای  اسـت. 

تسـهیل  و  سـاخت  زیـر  حـوزه  در  منطقـه  کشـورهای 

 قوانیـن و مقـررات بـرای جذب نیروی انسـانی و سـرمایه 

است.

امـارات متحده عربی درصدد اسـت تا سـه سـال آینده، 

۱۰۰ هـزار شـرکت را جذب و سـالانه ۴۰۰ رویـداد اقتصادی 

جهانـی برگـزار کنـد، و شـرکت‌های بخـش خصوصـی و 

توسعه اکوسیستم استارتاپی 

خاورمیانـه یـک اکوسیسـتم اسـتارتاپی در حـال ظهـور اسـت. بنابرایـن کشـورهای منطقـه در صـدد جـذب هزاران 

شـرکت و رویـداد اقتصـادی جهانـی هسـتند و تسـهیلاتی بـرای دسـتیابی بـه هدف ایجـاد کرده‌انـد. به نظر می‌رسـد 

ایـن تسـهیلات بـه تدریـج باعث جـذب نیـروی انسـانی متخصـص و کارآفرینـان و صاحبان شـرکت‌ها به ایـن مناطق 

. شود

کسـب‌وکارهای خانوادگـی را ترغیـب کند تـا وارد بازارهای 

مالـی و بـازار بورس دبی شـوند.

کشـور عربسـتان نیـز اخیـراً بـرای جـذب شـرکت‌های 

بـزرگ و شـرکت‌های نوپا دسـت بـه تغییراتی در سیسـتم 

ثبـت شـرکت افـراد خارجـی و تسـهیل در سیسـتم کفاله 

وجـود  ضـرورت  کشـور  ایـن  اسـت.  زده  کشـور  ایـن 

بـرای ثبـت شـرکت و  از عربسـتان  سـرمایه‌گذار داخلـی 

همچنیـن در سـطوحی بـرای اشـتغال در برخـی مشـاغل 

سـطح بـالا را حـذف کـرده اسـت. بـه نظـر می‌رسـد ایـن 

تسـهیل بـه تدریـج در بسـیاری دیگـر از کشـورهای حوزه 

خلیج‌فـارس بـرای جـذب نیـروی انسـانی متخصـص و 

کارآفرینـان و صاحبـان شـرکت‌ها بـکار گرفتـه شـود.

عمـان از نظر شـاخص سـهولت انجام کسـب‌وکار بانک 

جهانـی در سـال ‌۲۰۲۰ بـا ۱۰ پلـه جهـش بـه جایـگاه ۵۸ 

در دنیـا رسـید کـه البتـه به‌مراتب بهتـر از وضعیـت ایران 

ایـران در ایـن رتبه‌بنـدی جایـگاه  اسـت. گفتنـی اسـت 

‌۱۲۷ جـدول را در اختیـار دارد. در گـزارش بانـک جهانـی 

آمـده که بهبـود پیوسـته مقـررات مربوط بـه فعالیت‌های 

اقتصـادی، اصلی‌تریـن دلیـل ایـن جهـش بـوده اسـت. 

عمـان چشـم‌اندازی بـرای توسـعه اقتصـادی مبتنـی بـر 

نـوآوری تـا سـال ‌۲۰۴۰ تدوین کرده اسـت. بر اسـاس این 
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جمعیت جوان و غیرماهر

اغلـب کشـورهای خاورمیانـه بـا دو بحـران جمعیتی و اقتصـادی مواجه هسـتند که عبارت‌انـد از: نرخ بـالای بیکاری 

و عـدم تناسـب مهـارت نیـروی کار بـا نیازهای بـازار. به ایـن ترتیب، اگـر محیط پاسـخگوی نیاز چنیـن جمعیت جوانی 

نباشـد، ایـن نیروی انسـانی راهـی مناطق پررونق‌تـر اقتصادی مانند کشـورهای پیشـتاز منطقه از جمله امـارات متحده 

عربـی و عربسـتان یا کشـورهای اروپایی و غربی خواهد شـد.

عربـیِ  کشـورهای  مسـائل  پررنگ‌تریـن  از  یکـی 

حاشـیه خلیـج فارس بـه منظـور عملیاتـی کـردن اهداف 

بلندپروازانـه خـود در زمینـه فنـاوری، عدم تناسـب مهارت 

جمعيـت جـوان بـا نيـاز بـازار كار اسـت. از سـوی دیگـر 

حـدود یـک سـوم جمعیـت خاورمیانـه زیر 15 سـال سـن 

دارنـد و جمعیـت جوان فعلـی )افراد بین 15 تا 24 سـال( 

بـا بیـکاری مواجه‌انـد؛ میانگیـن نـرخ بیـکاری در منطقـه 

25 درصـد اسـت. از طرفـی رشـد بالاتـر جمعیـت در ایـن 

منطقـه نسـبت به سـایر نقاط دنیـا، اهمیت ایجاد شـغل 

را در آینـده بیشـتر می‌کنـد. 13 کشـور منطقـه دارای نـرخ 

بیـکاری حداقـل 20 درصدی بـرای جوانان هسـتند که این 

نـرخ در لیبی بـالای 50 درصـد، در اردن و فلسـطین بالای 

40 درصـد و در الجزایـر و تونـس بـالای 30 درصـد اسـت. 

بانـک جهانـی تخمیـن می‌زنـد بـه منظـور حـل کـردن 

بحـران بیـکاری در منطقـه، کشـورهای منطقـه و شـمال 

آفریقـا بایـد تـا سـال 2050 تعـداد مشـاغل موجـود را دو 

کنند1.  برابـر 

چنین جمعیت جوانی منطقه را مناسـب سـرمایه‌گذاری 

	

بـه منظـور توسـعه کسـب و کارهـای تولیـدی می‌کنـد و 

البتـه در صورتـی کـه محیـط پاسـخگوی نیاز شـغلی این 

افـراد نباشـد، این نیـروی انسـانی راهی مناطـق پررونق‌تر 

)از جملـه  ماننـد کشـورهای پیشـتاز منطقـه  اقتصـادی 

امـارات متحـده عربـی یـا عربسـتان(، کشـورهای اروپایی 

)بـه دلیـل قرابـت فیزیکـی( یـا کشـورهای جنـوب شـرق 

آسـیا )بـه دلیـل توسـعه اقتصـادی( خواهنـد شـد. البتـه 

بایـد توجـه داشـت کـه از آن جایـی کـه ایـران در آینـده 

کـه  اسـت  منطقـه  در  کشـورهایی  از جملـه  میان‌مـدت 

جمعیتـش به سـمت پیـری مـی‌رود، این احتمـال وجود 

دارد کـه در صورت توسـعه و شـکوفایی اقتصـادی قابلیت 

جذب جوانان جویای کار در منطقه را داشـته باشـد که این 

امـر در بلندمـدت علاوه بـر نیـاز به تمرکـز بر رشـد چرخه 

اقتصـادی کشـور،‌ نیازمنـد اتخـاذ سیاسـت‌های مهاجرتی 

و فرهنگی مناسـب اسـت. بـرای مثال در راسـتای افزایش 

مشـاغل، برخـی از دولت‌هـای منطقـه می‌خواهنـد سـهم 

سـرمایه‌گذاری بـر کسـب و کارهـای کوچـک و متوسـط را 

تـا سـال 2030 افزایـش دهند. در همين راسـتا عربسـتان 

1. Naufal, 2022

چشـم‌انداز، این کشـور جایـگاه خوبی در بازارهـای رقابتی 

دنیـا می‌یابـد. کسـب‌وکارهای کوچـک و متوسـط و نیـز 

بخـش انـرژی غیـر وابسـته بـه نفـت از جملـه نیروهـای 

تعریـف  چشـم‌انداز  ایـن  بـه  دسـتیابی  بـرای  پیشـران 

شـده‌اند. بـر اسـاس ایـن طـرح، عمان قرار اسـت نسـبت 

بـه ‌۷  را  ناخالـص داخلـی  تولیـد  بـه  نفتـی  درآمدهـای 

درصـد کاهـش دهـد. دولـت عمان تلاش زیـادی را طی 

کمتـر از یـک دهـه اخیـر بـرای ترویـج فرهنگ نـوآوری و 

کارآفرینـی بـه انجام رسـانده اسـت. به همیـن دلیل، هیچ 

تعجبـی نـدارد روی‌آوردن به راه‌اندازی اسـتارتاپ، کار روی 

ایده‌هـای خلاق و تلاش بـرای تولیـد،‌ اکنون بـه گزینه‌ای 

جـذاب بـرای جوانـان عمانـی تبدیـل شـده اسـت. ایجاد 

اشـتغال از طریـق نـوآوری، در کنار بسترسـازی‌های قانونی 

مهارت‌هـای  بـه  جوانـان  تجهیـز  نیازمنـد  اقتصـادی،  و 

روز اسـت. دولـت عمـان در همیـن راسـتا، طـی کمتـر از 

رشـد،  مرکـز  فعالیـت چندیـن  زمینـه  اخیـر،  یـک دهـه 

شـهرهای  در  را  اشـتراکی  کار  فضـای  و  شـتاب‌دهنده 

مختلـف خـود فراهـم کرده اسـت.
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سـعودی سـهم ایـن بخـش از اقتصـاد را از 20 درصـد بـه 

35 درصـد از تولیـد ناخالـص داخلـی افزایـش می‌دهـد 

و امـارات متحـده عربـی ایـن رقـم را از 52 درصـد بـه 60 

درصـد خواهـد رسـاند. انجمـن مالـی کسـب و کارهـای 

کوچـک و متوسـط تخمیـن می‌زنـد کـه 123 میلیـارد دلار 

بـرای کسـب و کارهـای کوچک و متوسـط در بخش عربی 

منطقـه نیاز اسـت تـا این بخـش بتواند بـه ظرفیت کامل 

خـود بـرای ایجاد شـغل برسـد1.

درحـال حاضـر و در آینـده میان‌مـدت از مقاصـد جالب 

گروه‌هـای  و  منطقـه  کار  جویـای  جوانـان  بـرای  توجـه 

خلیج‌فـارس  حاشـیه  کشـورهای  مختلـف،  متخصـص 

خواهنـد بـود. با وجـود  اینکه این کشـورها در گذشـته به 

عنـوان مقصـد نیـروی کار کم مهارت و نیمه ماهر شـناخته 

می‌شـدند هـم اکنـون بـا اتخـاذ راهبردهـای توسـعه و 

نقش‌آفرینـی بـه موقـع در روندهـای جهانـی فنـاوری و 

نـوآوری و ایجـاد چشـم‌انداز پیشـتازی و رهبـری آینـده، 

همچنیـن بـا درک اهمیـت ارتباطات و تبادلات انسـانی و 

فنـی و تبدیل شـدن به مرکز توسـعه تبادلات و برندسـازی 

کشـوری با اسـتفاده از ارائه گسـترده فعالیت‌ها و ابتکارات 

در رسـانه‌های جهانـی و ایجـاد تصویـر جذابـی از خـود 

بـرای متخصصـان، کارآفرینـان و شـرکت‌های اسـتارتاپی 

بـه قطب‌هـای جـذب متخصصـان حوزه‌هـای مختلـف از 

کشـورهای منطقـه و حتـی از بازارهـای کارجهانـی تبدیـل 

شـده‌اند.

در کنـار ایجـاد چشـم انـداز و اکوسیسـتم جـذاب، این 

کشـورها بـا پویایـی و ایجـاد تغییـر در قوانیـن و مقررات 

متناسـب بـا نیازهای توسـعه‌ای خود، مشـوق‌های متنوع 

اقامتـی بـرای تامیـن نیـروی انسـانی جهانـی و منطقه‌ای 

سـطوح  در  را  انسـانی  سـرمایه‌های  و   کرده‌انـد  ایجـاد 

مختلـف مهارتـی بـا اسـتفاده از ابتـکارات و برنامه‌هـای 

پیشـروی مهاجرتـی جـذب می‌کننـد.

بـرای مثـال، برنامه‌هـای توسـعه‌ای امـارات در جهـت 

توسـعه اکوسیسـتم اسـتارتاپی و متناسـب بـا آن ایجـاد 

بـه ویـژه  ایـن کشـور  قوانیـن و مقـررات  اصلاحـات در 

	

از  ثبـت شـرکت، نشـان  و  تابعیـت  و  اقامـت  در حـوزه 

توجـه ایـن کشـور بـه جـذب نیـروی انسـانی متخصـص 

اخیـراً در ویـزای  کارآفریـن دارد. طـی اصلاحاتـی کـه  و 

امـارات انجـام شـد سیسـتم ورود و اقامت در این کشـور 

به‌روزرسـانی شـد تا امـارات به مقصـدی جذاب بـرای کار، 

سـرمایه‌گذاری، کارآفرینـی، تحصیل و زندگی تبدیل شـود. 

معرفـی ویزاهـای طلایی و سـبز در این کشـور از آن جمله 

اسـت. ویـزای طلایـی به افـراد اجـازه می‌دهد بـدون نیاز 

بـه اسپانسـر محلی در امـارات زندگـی، کار و تحصیل کنند 

و ایـن ویـزا بـرای مدت 10 سـال صادر شـده و پـس از آن 

بـه صـورت خـودکار تمدید می‌شـود. طـی قانونـی جدید، 

صلاحیـت برای دریافت اقامت طلایی این کشـور توسـعه 

متخصصیـن  عامـل،  مدیـران  مدیـران،  شـامل  و  یافـت 

در حـوزه علـوم، مهندسـی، سلامت، آمـوزش، مدیریـت 

کسـب‌وکار و تکنولـوژی می‌شـود. به علاوه، رونـد دریافت 

اقامـت بلندمـدت نیـز بـرای افـراد مقیـم و متخصصـان 

ماهـر، سـرمایه‌گذاران، کارآفرینان، محققین، افراد پیشـرو، 

دانشـجویان و فارغ التحصیلان برتر تسـهیل شـده است. 

همچنیـن بـا معرفـی منطقـه خلاق "القـوز" در شـهر دبی، 

کارآفرینـان خلاق، افـراد مسـتعد و صنعتگـران در القـوز 

اکنـون می‌تواننـد به عنوان بخشـی از پـروژه منطقه خلاق 

القـوز بـرای ویـزای فرهنگـی بلند مـدت دبی اقـدام کنند. 

ویـزای بلنـد مـدت بـه کسـانی کـه در زمینه‌هـای ادبیات 

و فرهنـگ، هنـر، میـراث، تاریـخ و مطالعـات شـناختی و 

صنایـع خلاق هسـتند اعطا می‌شـود.

طبـق بررسـی‌های  PwC، مشـاغل مرتبـط بـه فنـاوری 

در کشـورهای شـورای همـکاری خلیـج فـارس یک‌سـوم 

کشـورهای دارای اقتصـاد پیشـرفته‌تر اسـت و نیروهـای 

کاری نیـز به انـدازه همتایان خـود در مناطق رشـدیافته‌تر 

مهـارت ندارنـد. در واقـع اکثـر مشـاغل مرتبط بـه فناوری 

در ایـن مناطـق توسـط مهاجـران انجـام می‌شـود و 93 

دانشـگاه‌های  از  را  خـود  مـدارک  متخصصـان  درصـد 

خـارج از ایـن منطقـه دریافـت کرده‌انـد، یعنـی در عمـل 

نیروهـای بومـی نیـز مهاجـران بازگشـتی هسـتند2. ایـن 

1.  Al-Saleh, 2022
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فنـاوری در منطقـه  از طرفـی سـبب کاهـش رشـد  امـر 

متخصـص  نیـروی  بـه  نیـاز  دیگـر  طـرف  از  و  می‌شـود 

خارجـی را بیشـتر می‌کنـد، چـرا کـه بسـیاری از جوانـان 

منطقـه، تحصیلات دانشـگاهی مرتبط ندارنـد. باتوجه به 

نزدیکـی و همسـایگی، همچنين سـابقه‌ی تاريخـیِ تبادل 

نيـروی انسـانی و تعاملات تجـاری كشـورهای منطقه با 

ايـران، احتمـال اثـر منفـی كوتاه‌مـدت برنامه‌هـا در جذب 

در  اتفـاق  ايـن  گرچـه  دارد.  وجـود  ايرانـی  متخصصـان 

میان‌مـدت و بلندمـدت و با تغییر شـرایط زمینـه‌ای ایران، 

می‌توانـد بـه عنـوان فرصتی بـرای چرخـش، بازگشـت یا 

سـرمایه‌گذاری ایـن بخـش از نیـروی انسـانی، بـا احتمال 

تحقـق بیشـتر نسـبت بـه مهاجـرت به سـایر کشـورهای 

دوردسـت باشـد. لیکـن شـرط لازم این بهره‌منـدی مجدد 

از نیـروی انسـانی متخصص، تغییر اکوسیسـتم و شـرایط 

داخلـی و نیـز تغییر در ادراک منفی آنها از شـرایط اسـت. 

کـه با توجـه به بـازه زمانی محتمـل برای بازگشـت، که در 

عمـده تحقیقـات کمتر از 5 سـال اسـت، اگر ایـن تغییر در 

5 سـال آینـده اتفاق نیفتد، احتمال بازگشـت افراد بسـیار 

پاییـن خواهـد آمد.

بـه  خلیـج  حاشـیه  کشـورهای  در  تغییـرات  سـرعت 

سـمت اقتصـاد غیـر نفتـی و فاصلـه گرفتـن از اقتصـاد 

رانتـی و ورود بـه بازارهـای رقابتـی جهانـی شـتاب بالایی 

گرفتـه اسـت؛ بـه ویـژه ‌اینکـه نمونه موفـق امـارات میان 

ایـن کشـورها بـه سـرعت تبدیـل بـه الگو شـده اسـت و 

روش‌ها و برنامه‌های این کشـور توسـط سـایر کشـورهای 

ایـن منطقـه پیگیـری می‌شـود.

و  آموزش‌هـا  تغییـر  بـرای  تلاش  بـا  کشـورها  ایـن 

تقویـت اکوسیسـتم نوآوری در کشـور خـود و تلاش برای 

جـذب اسـتارتاپ‌ها و کارآفرینـان از سـایر کشـورها، قصـد 

ورود بـه دنیـای نـوآوری و اقتصـاد دانش‌بنیـان دارنـد.

پروژه‌هـای  ابـر  تعریـف  بـا  همچنیـن  کشـورها  ایـن 

توسـعه‌ای در حالتـی کـه طراحی درسـت داشـته و موفق 

باشـند هـم در مرحلـه اجرا و هم پس از آن، بسـته به نوع 

پـروژه، سـرمایه و نیـروی انسـانی متنوعـی را در سـطوح 

مختلـف بـه خـود جـذب می‌کننـد. همزمـان بـرای اینکه 

این تعاملات مالی و انسـانی امکان پذیر شـده و تسـهیل 

گـردد، ظرفیت نهـادی و مقرراتی این کشـورها هم درحال 

بهبـود و تعدیـل اسـت. بـه طـوری کـه در شـاخص‌های 

جهانی سـهولت کسـب‌وکار و شـهر هوشـمند بهبود زیادی 

داشـته‌اند ایـن امـر بـه معنـی تبدیل کشـورهای حاشـیه 

خلیج‌فـارس در آینـده میان‌مـدت به مقاصد جـذاب کاری 

و زندگـی بـرای جوانـان مسـتعد منطقـه خواهـد بـود که 

خـود ایـن امر به معنی رشـد بیشـتر این کشـورها اسـت.

 

1. PwC, 2022
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جمع بندی

سـر  بـر  رقابـت  کسـب‌و‌کارها،  آینـده  دنیـای  رقابـت 

نیـروی انسـانی متخصص به منظـور توسـعه فناوری‌های 

نوین اسـت و در این رقابت، کشـور و کسـب و کاری پیروز 

اسـت کـه نیـروی انسـانی ارزشـمند را شناسـایی، جـذب 

و نگـه‌داری کنـد. در ایـن مسـیر و در آینـده روندهایـی 

سـبب جریـان یافتـن ایـن نیـروی انسـانی خواهنـد بود. 

دنیـا  اقتصـادی  آینـده  بـر  اثرگـذار  رونـد  پررنگ‌تریـن 

رشـد فناوری‌هـای نوظهـور و تغییـر کسـب‌و‌کارها و نیـاز 

پررنگ‌تـر بـه نیروی انسـانی آشـنا بـه فناوری‌هـای جدید 

اسـت. انتظـار مـی‌رود کـه سـهم انسـان‌ها و ماشـین از 

فرایندهـای کاری تـا سـال 2025 میلادی برابر شـود و این 

خـود از طرفـی بـه معنـی از بیـن رفتـن برخـی مشـاغل 

و از طـرف دیگـر بـه معنـی نیـاز بـه مهارت‌هـای فنـی و 

شـناختی بیشـتر در سـطوح مختلـف کاری اسـت. در کنار 

ایـن امـر و بـه واسـطه بحـران کرونـا، امـکان دورکاری در 

بسـیاری از مناطق و مشـاغل بیش از پیش تسـهیل شـده 

اسـت و چنین رونـدی نیاز جدیـدی در نیروی انسـانی به 

منظـور دسترسـی بـه فرصـت شـغلی منعطف بـا قابلیت 

دورکاری ایجـاد کـرده اسـت. بسـیاری از کسـب و کارهـا 

در حـال اسـتفاده از ایـن رونـد جدیـد بـوده و بـه دنبـال 

رفـع نیازهـای خـود در زمینـه نیـروی انسـانی از طریـق 

 جـذب نیـروی انسـانی خـارج از مرزهـای جغرافیایی خود 

هستند.

از طـرف دیگـر رشـد جمعیـت کشـورها و افزایش طول 

عمـر جوامـع سـبب ایجـاد جمعیـت مصـرف کننـده پیـر 

در جوامـع صنعتی‌تـر و نیازهـای کاری جدیـد و کمبـود 

نیـروی در سـن کار در ایـن مناطـق و همچنیـن افزایـش 

جمعیـت در سـن کار در کشـورهای کمتـر توسـعه یافته و 

در حـال توسـعه خواهـد بـود، جمعیتـی که بـه دلیل عدم 

توسـعه اقتصـادی مناطـق خـود، تمایـل بـه مهاجـرت به 

کشـورهای توسـعه یافتـه بـه منظـور پیـدا کـردن شـغل 

مناسـب خواهند داشـت. چنین شـکاف جمعیتـی‌ای بین 

بـازار کار و نیـاز ایـن بـازار بـرای کشـورهای زیـادی ماننـد 

ژاپـن، آلمـان و چیـن پیـش از ایـن آغـاز شـده اسـت و 

ایـران در چنـد دهـه  ماننـد  از کشـورها  بـرای بسـیاری 

آینـده مشـاهده خواهـد شـد. همچنیـن رشـد اقتصادی 

دنیـا، تغییـر قدرت‌هـای اقتصـادی و سیاسـی و ایجـاد 

اقتصادهـای نوظهـور در جنوب آسـیا و منطقـه خاورمیانه 

بـه معنـی ایجـاد بازارهـای جدیـد بـرای نیـروی کار و در 

 نتیجـه جریان‌هـای جدیـد از جابه‌جایـی نیـروی انسـانی 

در دنیا است. 

در کنـار ایـن مـوارد اهمیت توجـه به تغییرات زیسـت 

محیطـی کـه در چند سـال اخیر آثـار قابل توجهـی از خود 

نشـان داده‌انـد، محـرک دیگـری بـرای رشـد فنـاوری‌ بـه 

منظـور تغییـر رویه‌هـای کاری و از طرف دیگـر عاملی برای 

مهاجـرت اجبـاری افـراد خواهد بـود. مهاجـرت اجباری‌ای 

کـه ممکـن اسـت در بلندمـدت جمعیـت زیـادی را تحت 

تاثيـر قـرار دهد، امـا در مرحله اول شـامل نیروی انسـانی 

بخـش کشـاورزی بـه دلیـل از دسـت رفتـن فرصت‌هـای 

شـغلی فعلـی و افراد ماهـر سـایر صنایع به دلیـل قابلیت 

نقـل مـکان بـه محیـط بهتـر بـرای زیسـت خواهد شـد. 

از طرفـی چنیـن رونـدی اگـر مـورد توجـه کسـب و کارها 

قـرار نگیرد و در اسـتراتژی‌های کاری آن‌ها نمایان نباشـد،‌ 

می‌توانـد در آینـده میان‌مـدت بـه علـت عـدم توجـه آن 

کسـب و کار به مسـئولیت اجتماعی‌اش، سـبب از دسـت 

 رفتـن برنـد اجتماعـی و برنـد کارفرمایـی آن کسـب و کار 

شود.

بـا در نظـر گرفتـن تمامـی ایـن مـوارد و توجه به رشـد 

اقتصـادی و فنـاوری کشـورهای حوزه خلیج فارس، شـاید 

یکـی از بزرگ‌تریـن محرک‌هـای جـاذب نیـروی انسـانی 

ایـران در آینـده و در صورت عـدم تغییر رویه‌هـای کاری و 

تسـهیل توسـعه کسـب و کار در کشـور، اقتصادهـای برتر 

منطقـه باشـند کـه بـا برنامه‌ریـزی شـهرهای هوشـمند و 

سـرمایه‌گذاری در راسـتای توسـعه طرح‌های علمـی مانند 

پروژه‌هـای فضایـی، هـوش مصنوعـی و انرژی‌ پـاک برای 

نیـروی کاری متخصص کشـور به علت قرابـت جغرافیایی 

و شـاید فرهنگـی، جذاب خواهنـد بود.   



354

14
01

ن 
یرا

ی ا
جرت

مها
ه 

ام
الن

س

در  فعال  انسانی  نیروی  مهاجرتی  تمایلات 
کسب وکارهای کشور

بـدون شـك، روندهـای جهانـی اقتصـادی و تغییـرات 

آینـده کسـب‌و‌کارهای جهانـی بـر اقتصـاد  در محیـط و 

بـود.  اثرگـذار خواهـد  ایرانـی  و محیـط کسـب‌و‌کارهای 

آنچـه سـرعت، جهـت و میـزان ایـن اثرگـذاری را تعییـن 

آنهـا در ایجـاد تطابـق و  می‌کنـد، توانمنـدی و قابلیـت 

بهره‌بـرداری از پویایی‌هـای متعـددی اسـت کـه موفقیت‌ 

و آینـده کسـب‌و‌کارها را تحـت تاثیـر قـرار می‌دهـد. البته 

ناگفتـه پیداسـت کـه محیـط کلان اقتصـادی حاکـم بـر 

کسـب‌و‌کارها، برنامه‌هـا و رویکردهـای اقتصـادی موثـر بر 

توسـعه، اثر مسـتقیمی برتوانمندی‌هـا و قابلیت بکارگیری 

و بهره‌منـدی از آن‌هـا دارد. در ایـن بخـش بـا اسـتفاده از 

نتایج پیمایشـی که در سـال 1401 در میان کسـب‌و‌کارهای 

کشـور انجـام شـده اسـت، وضعیـت اثرگـذاری روندهای 

جهانـی کسـب‌وکار ماننـد توسـعه دورکاری یـا تغییـر در 

مهارت‌هـای مـورد نیـاز مشـاغل و همچنیـن عوامل کلان 

اقتصـادی- اجتماعـی داخلـی بر آن‌هـا، به ویژه بـر نیروی 

انسـانی فعـال و تمایلات آن‌هـا در جابه‌جایـی و مهاجرت 

مـورد بررسـی قـرار گرفته اسـت. همچنيـن ادراک مدیران 

میانـی و ارشـد از تاثیـر ایـن روندها بر حـال و آینده حوزه 

فعالیتشـان تحلیـل شـده اسـت. همچنیـن با اسـتفاده از 

تحلیـل عوامـل موثـر در تمایل بـه مهاجـرت و جابه‌جایی 

گروه‌هـای مختلـف فعـال در کسـب‌و‌کارها اعـم از مدیران 

ارشـد، میانی و کارکنـان در اسـتارتاپ‌ها، بخش خصوصی 

یا سـایر بخش‌هـای اقتصـادی، همنوایـی انگیزه‌ها و علل 

تمایـل بـه جابه‌جایی آن‌هـا بـا روندهـای کلان اجتماعی، 

فنـاوری و زیسـت محیطـی جهانی یـا اثرپذیری بیشـتر از 

عوامـل و پیشـران‌های داخلی بررسـی شـده اسـت. 

فعـالان  در  مهاجـرت  بـه  تمایـل  انگیزه‌هـای  بررسـی 

کسـب‌و‌کار در سـطوح مختلف نشـان می‌دهد كـه عوامل 

مسـائل  بـا  مرتبـط  بیشـتر  مهاجـرت،  پیشـران‌‌های   و 

اقتصـادی، اجتماعـی و سیاسـی داخلـی اسـت و تاثیـر 

روندهای جهانی و کشـش‌های حاصل از آن نیز در راستای 

پیمایشـی  در  می‌شـود.  فهـم  و  تحلیـل  داخلـی  موانـع 

کـه در سـال 1401 توسـط رصدخانـه مهاجـرت ايـران و بـا 

همـكاری جـاب ويـژن در میـان فعـالان کسـب‌و‌کار ایران 

انجـام شـده اسـت، از پرسـش شـوندگان در خصـوص 12 

عامـل و اثـر آن در تمایـل بـه مهاجـرت یـا مانـدن افـراد 

بـه صـورت همزمـان پرسـیده شـده اسـت. 11 عامـل از 12 

عامـل مورد پرسـش بـه طـور متوسـط در مهاجـرت افراد 

تاثیـر مثبـت داشـته اسـت و تنهـا عامـل حضـور در کنـار 

خانواده و دوسـتان از عوامل ماندن شـمرده شـده اسـت. 

نوسـان قیمت ارز، تورم و شـرایط اقتصـادی، دغدغه آینده 

فرزندان، شـیوه حکمرانی و رویکردهای سیاسـی و شـرایط 

تحریـم ایـران از عوامـل اصلـی تمایـل بـه مهاجـرت افراد 

در ميـان گروه‌هـای مختلـف کارکنـان، مدیـران میانـی و 

مدیـران ارشـد بوده اسـت. همچنیـن، به طور کلی شـدت 

اثـر عوامـل در میـان مدیـران میانـی و کارکنـان از مدیران 

ارشـد و کارآفرینـان بالاتـر بوده اسـت.

اثر مهاجرت بر کسب و کارهای ایران
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جدول 99- اهمیت انگیزه‌های تمایل به مهاجرت یا ماندن به تفکیک سطوح سازمانی

)رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(

٢٨٫٨

میزان اثر در تمایل
 به مهاجرت (درصد)

میزان اثر در تمایل به 
مهاجرت (درصد)

میزان اثر در تمایل به 
مهاجرت (درصد)

عاملعاملعامل

٩٠٫٢٩١٫٠٧٥٫٨

٧٥٫٤

٧٤٫٤

٧٢٫٨

٦٨٫٣

٦٤٫٠

٥٨٫٠

٥٠٫٣

٤٨٫٤

٤١٫٣

٣٨٫١

نوسان قیمت ارز، تورم
 و شرایط اقتصادی

نوسان قیمت ارز، تورم
 و شرایط اقتصادی

دغدغه آینده فرزنداندغدغه آینده فرزندان

شرایط تحریم ایران

نظم و قانونمداری 
جامعه

امکان زندگی شاد با
 سبک مورد علاقه

امکان زندگی شاد با
 سبک مورد علاقه

وضعیت آزادی های
 فردی و اجتماعی

وضعیت آزادی های
 فردی و اجتماعی

شغل مناسب با امکان
 ارتقا و پیشرفت شغلی

علاقه به داشتن 
تحصیلات و سابقه

 کاری در خارج از کشور

علاقه به داشتن 
تحصیلات و سابقه

 کاری در خارج از کشور

علاقه به داشتن 
تحصیلات و سابقه

 کاری در خارج از کشور

سطح حقوق و دستمزد 
 و تناسب آن با هزینه ها

سطح حقوق و دستمزد و
 تناسب آن با هزینه ها

شیوه حکمرانی و 
رویکردهای سیاسی

شیوه حکمرانی و 
رویکردهای سیاسی

نظم و قانونمداری
 جامعه

شرایط تحریم ایران

٨١٫٥

٨٠٫٣

٧٩٫١

٧٨٫٩

٧٨٫٧

٧٦٫٥

٦٣٫٥

٦١٫٥

٥٩٫٣

٤٨٫٦

٢٤٫٢٣٢٫٩

نوسان قیمت ارز، تورم
 و شرایط اقتصادی

سطح حقوق و دستمزد
 و تناسب آن با هزینه ها

شرایط تحریم ایران

شیوه حکمرانی و 
رویکردهای سیاسی

نظم و قانونمداری
 جامعه

امکان زندگی شاد با 
سبک مورد علاقه

دغدغه آینده فرزندان

شغل مناسب با امکان
 ارتقا و پیشرفت شغلی

شغل مناسب با امکان
 ارتقا و پیشرفت شغلی

وضعیت آزادی های
 فردی و اجتماعی

شرایط اخلاقی و
 مذهبی جامعه

شرایط اخلاقی و
 مذهبی جامعه

شرایط اخلاقی و
 مذهبی جامعه

حضور در کنار خانواده
 و دوستان

حضور در کنار خانواده
 و دوستان

حضور در کنار خانواده
 و دوستان

عاملعاملعامل

٨٢٫٧

٨٠٫٦

٨٠٫٢

٧٩٫٧

٧٨٫٥

٧٧٫٦

٦٩٫٧

٦٦٫٨

٦٤٫٢

٥١٫١

میزان اثر در تمایل 
به ماندن (درصد)

میزان اثر در تمایل به
 ماندن (درصد)

میزان اثر در تمایل به
 ماندن (درصد)

مدیران ارشد و کارآفرینانمدیران میانیکارکنان
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تـطابق مهـارت و تحصیـلات نیـروی کـار با 
نیازهای شغلی در بازار کار ایران

مهارت‌هـای ضـروری نیـروی کار، علاوه بـر مهارت‌های 

رفتـه  نـرم جدیـد  مهارت‌هـای  بـه سـمت  فنـی جدیـد 

اسـت. همانطـور کـه در بخش قبل اشـاره شـد پیش‌بینی 

می‌شـود در سـال 2025 برخـورداری از مهارت‌هـای نرمـی 

و حـل  فعـال  یادگیـری  نـوآوری،  تحلیلـی،  تفکـر  چـون 

مسـائل پیچیـده در صـدر مهارت‌هـای مـورد نیـاز کسـب 

و کارهـا قـرار گيـرد. در پرسشـی کـه درخصـوص تطابـق 

مهارت‌هـای شـغلی نیروی کار با نیازهای شـغلی از مدیران 

کسـب و کارها در ایران پرسـیده شـده اسـت، مهارت‌های 

نیـروی کار در مقایسـه بـا نیازهـای شـغلی از منظـر 55.4 

درصـد از مدیـران ارشـد و 44.9 درصـد از مدیـران میانـی 

در سـطح کافـی ارزیابی شـده اسـت. ایـن درحالی اسـت 

کـه 39 درصـد مدیـران ارشـد و 47 درصد مدیـران میانی، 

مهارت‌هـای نیـروی کار و همکاران خود را ناکافی دانسـته 

و 5 درصـد مدیـران ارشـد و 8 درصـد مدیـران میانـی، 

ميـزان مهارت‌هـای همـکاران خـود را بالاتـر از سـطح نیاز 

سـازمان ارزیابـی کرده‌انـد.

نمودار 158- تناسب مهارت‌های نیروی کار با نیاز شغلی از منظر مدیران

)رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(

ادراک مشـابه از نیازهـا و ارزش‌هـای شـغلی در میـان 

کارکنـان و مدیـران یکـی از محورهـای مهمی اسـت که در 

حفظ و نگهداشـت نیروی انسـانی در سـازمان اثر بسزایی 

دارد. شـناخت صحیح و مشـترک از نیازهـای حال و آینده 

شـغلی باعـث می‌شـود تـا افـراد انتظـارات متناسـبی از 

میـزان یادگیـری مورد نیـاز برای ارتقای شـغلی و توسـعه 

خود داشـته باشـند و برنامه‌های توسـعه انسـانی مدیران 

کسـب و کارهـا را نیـز تنظیـم نمايند. 

 مقایسـه آخریـن مدرک تحصیلـی افراد با پاسـخ آن‌ها 

بـه سـوال حداقـل چـه سـطحی از تحصیلات برای شـغل 

شـما مـورد نیاز اسـت، نشـان می‌دهد كـه تحصیلات 38 

درصـد افـراد از نظـر خـود آنهـا، بالاتـر از نیازمندی‌هـای 

شغلی‌شـان اسـت. در ميـان 51.9 درصـد افراد نيز، سـطح 

تحصيلات متناسـب بـا نيازهای شغلی‌شـان بـوده و تنها 

در ميـان 9.9 درصـد افـراد، سـطح تحصيلات پایین‌تر از 

نیازمنـدی شـغلی آن‌ها بوده اسـت.

بالاتر از نياز

پایین تر از نياز

متناسب

٨٫١
٥٫٥

٠٪ ١٠٪٢٠٪٣٠٪٤٠٪٥٠٪٦٠٪

مديران ميانی  مديران ارشد

٤٤٫٩
٥٥٫٤

٤٧
٣٩٫١

وضعیـت تطابـق تحصیـلات و شغـل افراد از 
منظر شاغلین
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)رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(

نیروی  نگهداشت  در  سازمانی  عوامل  تاثیر 
انسانی

نمودار 159- تناسب مدرک تحصیلی با نیازهای شغلی از منظر کارکنان

مقایسـه نتایـج تناسـب مـدرک تحصیلی با نیاز شـغلی 

از منظـر کارکنـان، با نظـر مدیران در خصـوص مهارت‌های 

مـورد نیـاز کارکنان نشـان می‌دهد كـه ادراک مشـترکی از 

نیازمندی‌هـای شـغلی در میـان مدیـران و کارکنـان وجود 

نـدارد و یـا مهارت‌هـای اصلی مـورد نیاز مشـاغل منبعث 

از سـطح تحصیلات آنان نمی‌باشـد.

از مدیـران در خصـوص عوامـلِ درون  در سـوالی کـه 

سـازمانی نگهداشـت نیروی انسـانی پرسیده شـده است، 

76.5 درصـد از مدیـران ارشـد و 81.5 درصـد از مدیـران 

میانـی افزایـش حقـوق یـا بهبـود بسـته جبـران خدمات 

را موثـر دانسـته‌اند. سـه عامـل بعـدی منتخـب از منظـر 

مدیـران، امـکان ارتقـا، رابطـه خـوب بیـن افـراد سـازمان 

و در حـال رشـد بـودن سـازمان بـوده اسـت. مقایسـه 

سـازمان  انسـانی  نیـروی  نگهداشـت  در  موثـر  عوامـل 

بـا عواملـی کـه جـزء روندهـای جهانـی مـورد بحـث در 

کسـب‌وکارهای جهانـی اسـت، ماننـد دورکاری و انعطـاف 

سـازمانی، فناوری‌هـای روز و امکان توسـعه فردی، نشـان 

می‌دهـد كـه کسـب‌و‌کارها در ایـران هنـوز بـه طـور کامل 

بـا موضوعـات جهانی ایـن حوزه مواجـه نشـده‌اند یا این 

ارزش‌هـا هنـوز توسـط کارکنان در کسـب و کارهای کشـور 

ضروری شـناخته نشـده اسـت.

 پایین تر از نياز

بالاتر از نيازمطابق با نياز

٥١٫٩

٩٫٩

٣٨
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نمودار 160- عوامل درون سازمانی موثر در نگهداشت نیروی انسانی از منظر مدیران

جايگاه استراتژيك در سازمان

١٩٫٧
٣٠٫١

زمينه فعاليت سازمان و تاثير آن روی جامعه

استفاده سازمان از تكنولوژی های روز

٠٫٠ ١٠٫٠ ٢٠٫٠ ٣٠٫٠ ٤٠٫٠ ٥٠٫٠ ٩٠٫٠ ٦٠٫٠ ٧٠٫٠ ٨٠٫٠

مديران ارشد مديران ميانی

٢٠٫٨
١٣٫٧

٢٦
٢٥٫٣

انعطاف در ساعات كاری و امكان دور كاری

٣٤٫٣
٣١٫٢

برند و اعتبار سازمان
٢٥٫٤

٣٤٫٦

امكان آموزش و توسعه فردی

٤٠٫٨
٤٥٫٩

 در حال رشد بودن سازمان

٥١٫٦
٣٩٫٧

رابطه خوب بين افراد سازمان

امكان ارتقا

٥٨٫٨
٤٣٫٥

٦٠٫٦
٦٧٫٧

افزايش حقوق يا بهبود بسته جبران خدمات
٨١٫٥

٧٦٫٥

)رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(
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از نظـر 41 درصـد مدیـران چالش‌های ایجاد شـده برای 

سـازمان در اثـر مهاجـرت نیـروی کار در سـطح متوسـط 

بـوده اسـت، ایـن درحالیسـت کـه 26.6 درصـد آنهـا بـا 

چالـش‌های کسب وکارها با مهاجرت نیروی 
انسانی

چالش‌هـای زیـاد و تنهـا 6 درصـد بـا چالش‌هـای خیلـی 

زیـاد مواجـه شـده‌اند.

نمودار 161- چالش ایجاد شده برای سازمان در اثر مهاجرت کارکنان

نمودار 162- سابقه کار افراد جدا شده از سازمان

ایـن در حالیسـت کـه 45 درصـد افـراد جـدا شـده از 

سـازمان بیـن 5 تـا 10 سـال سـابقه کار داشـته‌اند، ایـن 

سـابقه کاری در سـازمان منجـر بـه خبرگـی می‌شـود و در 

نتیجـه می‌توانـد سـطح بالایـی از چالش را برای سـازمان 

ایجـاد کنـد ولـی نـرخ 41 درصـدی مواجـه‌ی متوسـط بـا 

چالـش می‌توانـد نشـان دهنـده ظرفیت‌هـای موجود در 

بـازار کار و امکان جایگزینی مناسـب بوسـیله نیروهای آزاد 

در بـازار یـا عـدم رشـد و بلـوغ نیـروی کار بـا گـذر زمان و 

کسـب تجربه شـغلی باشـد.

٥-١٠ سال

بالای ١٠ سال٢-١ سال

٣-٥ سال

كمتر از يك سال

٤٥٫٦

٢٩٫٠

١٨٫٣
٥٫٧

١٫٥
(درصد)
٪

خيلی زياد

زياد

٦٫٠

متوسط

كم

١٧٫٦

٢٦٫٦

٨٫٨

٠ ٣٥٣٠٢٥٢٠١٥١٠٥ ٤٠ ٤٥

خيلی كم

٤١٫٠

)رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(
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از  افـراد جـدا شـده  قـرارداد  نـوع  بررسـی  همچنیـن 

سـازمان نشـان می‌دهد كه 74 درصد افـراد، دارای قرارداد 

سـالانه‌ی کاری بوده‌انـد. بـا قرار دادن ایـن واقعیت در کنار 

سـابقه کاری 5 تـا 10 سـال برای بیشـتر افراد جدا شـده از 

از طرفـی عمـده مدیـران )37 درصد( بـرآوردی از میزان 

هزینـه جایگزینـی افـراد مهاجـرت کـرده در سـازمان خود 

کسـب‌و‌کارها  درصـد   15 اخیـر  سـال  دو  در  نداشـته‌اند. 

سـازمان می‌تـوان بـه نوعی عـدم ثبات شـغلی و موقعیت 

کاری در افراد جدا شـده از سـازمان را، با وجود سـابقه کار 

میـان مدت در بـازار کار، مشـاهده کرد.

قراداد سالانه قرار ٥ ساله و بيشتر

ساير

رسمی

پروژه ای

٧٣٫٩

٣٫١

٤٫٨

١٠٫٥

٧٫٦

(درصد)
٪

نمودار 163- نوع قرارداد افراد جدا شده از سازمان به دلیل مهاجرت

نمودار 164-هزینه جایگزینی نیروی حرفه‌ای مهاجر در دو سال اخیر از منظر مدیران

برآوردی ندارم

كمتر از ١٠٠ ميليون تومان ١٠٠ ميليون تا ٣٠٠ ميليون تومان

بيش از ٣٠٠ ميليون
٣٧٫٢

١٥٫١

٢٤٫٢٢٣٫٥

(درصد)
٪

بیـش از 300 میلیـون، 24 درصـد بین 100 تـا 300 میلیون  

و 23 درصـد کمتـر 100 میلیـون هزینه آمـوزش و بکارگیری 

کرده‌اند.  جایگزیـن  نیروهـای 

)رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(

)رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(
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 در پاسـخ بـه سـوال »بـه عنوان یک فـرد فعـال در بازار 

کار ایـران امـکان رشـد و پیشـرفت را بـرای خـود در ایران 

بیشـتر میسـر می‌دانیـد یا خـارج از کشـور« به طـور کلی، 

84 درصـد پاسـخگویان، امـکان رشـد و پیشـرفت خـود 

را در خـارج از کشـور بیـش از داخـل میسـر دانسـته‌اند. 

تحلیـل در سـطوح سـازمانی نشـان می‌دهـد كـه مدیران 

ارشـد بیـش از مدیـران میانـی و کارکنـان امـکان رشـد در 

داخـل را میسـر می‌داننـد و 89 درصد کارکنان امکان رشـد 

نمودار 165- امکان رشد و پیشرفت در داخل یا خارج به تفکیک سطوح سازمانی

وضعـیت ادراک از رشـد و پیشرفت فردی در 
داخل یا خارج از کشور

و پیشـرفت خـود را در خـارج از کشـور بیـش از داخـل 

دانسـته‌اند. ایـن بدان معناسـت اگرچه با بالارفتن سـطح 

سـازمانی شـرایط توسـعه و پیشـرفت بـرای افـراد بالاتـر 

مـی‌رود ولـی در فضـای کسـب‌و‌کار ایـران فاصلـه زیـادی 

بـا کارکنـان ایجـاد نمی‌شـود و همچنـان افراد در سـطوح 

مدیریتـی بـالا امکان رشـد و پیشـرفت خـود در خـارج را 

بالاتـر از داخـل می‌داننـد.

مدير ميانی

٨٣٫٤
١٦٫٦

مدير ارشد

٧٢٫٧
٢٧٫٣

٧٥٪

كاركنان

٨٦٫١
١٣٫٩

٠٪ ١٠٪٢٠٪٣٠٪٤٠٪٥٠٪٦٠٪٧٠٪ ٨٠٪ ٩٠٪ ١٠٠٪

خارج ايران

)رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(
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 بررسـی اثـر کوتاه‌مدت و میان‌مـدت موج‌های مهاجرتی 

بـر بخش‌هـای مختلف اقتصـادی و کسـب‌وکارها به ویژه 

در کشـورهایی که این مسـئله بـه تنـاوب در اقتصاد آن‌ها 

اثـر گذار اسـت، نیازمنـد طراحـی مکانیسـم‌های پویا و به 

موقـع اسـت کـه از طریـق آن بتـوان به موقـع بخش‌های 

مختلـف کسـب‌و‌کار را از اثـرات و آینـده دور و نزدیـک آن 

مطلـع نمود. پیمایش‌های کمی و کیفی بررسـیِ کسـب و 

کارهایـی که بیشـترین اثر پذیـری را از موج‌های مهاجرتی 

داشـته یا خواهند داشـت، یکی از ابزارهـای رصد وضعیت 

اسـت کـه بسـته بـه شـکل اجـرا می‌توانـد واقعیت‌هـای 

مختلفـی را بـرای سیاسـتگذاران بخش عمومـی و مدیران 

کسـب‌وکارها آشـکار سـازد. در ایـن بخـش بـا اشـاره بـه 

انجـام شـده در  از پیمایش‌هـای  نتایـج یکـی  از  برخـی 

ایـن خصـوص، عوامـل و انگیزه‌هـای مهاجـرت در میـان 

گروه‌هـای مختلـف و سـطوح مختلـف سـازمانی مـورد 

بررسـی قـرار گرفـت و میـزان مواجهـه‌ی کسـب‌و‌کارهای 

کشـور بـا چالـش نیروی انسـانی در اثـر مهاجـرت کارکنان 

بررسـی شد.

نتايـج حاصـل از ايـن پيمايـش نشـان می‌دهـد كـه 

اقتصـادی، دغدغـه  تـورم و شـرایط  ارز،  نوسـان قیمـت 

آینـده فرزندان، شـیوه حکمرانـی و رویکردهای سیاسـی و 

شـرایط تحریـم ایـران از عوامـل اصلی تمایل بـه مهاجرت 

افـراد در ميـان گروه‌های مختلـف کارکنان، مدیـران میانی 

و مدیـران ارشـد بوده اسـت.

تطابـق مهارت‌های شـغلی نیروی کار با نیازهای شـغلی 

از منظـر 55.4 درصـد از مدیـران ارشـد و 44.9 درصـد از 

مدیـران میانـی در سـطح کافـی ارزیابی شـده اسـت. این 

درحالـی اسـت کـه 39 درصـد مدیـران ارشـد و 47 درصد 

مدیـران میانـی، مهارت‌هـای نیـروی کار و همـکاران خود 

را ناکافـی دانسـته و 5 درصـد مدیـران ارشـد و 8 درصـد 

مدیـران میانـی، مهارت‌هـای همـکاران خـود را بالاتـر از 

سـطح نیـاز سـازمان ارزیابـی کرده‌اند.

در صورتـی كـه مقایسـه آخرین مـدرک تحصیلـی افراد 

بـا پاسـخ آنها به سـوال حداقـل چه سـطحی از تحصیلات 

بـرای شـغل شـما مـورد نیـاز اسـت، نشـان می‌دهـد كـه 

تحصیلات 38 درصـد افـراد از نظـر خـود آن‌هـا بالاتـر از 

نیازمندی‌هـای شـغلی آنـان اسـت. در ميـان 51.9 درصـد 

افـراد، سـطح تحصيلات متناسـب بـوده و در ميـان 9.9 

نیازمنـدی  از  پایین‌تـر  افـراد، سـطح تحصيلات  درصـد 

شـغلی آن‌هـا بوده اسـت.

ایجـاد شـده  مدیـران چالش‌هـای  درصـد   41 نظـر  از 

سـطح  در  کار  نیـروی  مهاجـرت  اثـر  در  سـازمان  بـرای 

متوسـط بـوده، این درحالیسـت کـه 26.6 درصـد آن‌ها با 

چالش‌هـای زیـاد و 6 درصـد بـا چالش‌هـای خیلـی زیـاد 

مواجـه شـده‌اند. نـرخ 41 درصـدی مواجهـه‌ی متوسـط با 

چالـش در مواجهـه بـا مهاجرت نیـروی انسـانی می‌تواند 

نشـان دهنـده ظرفیت‌هـای موجـود در بـازار کار و امکان 

جایگزینـی مناسـب بوسـیله نیروهـای آزاد در بـازار یا عدم 

رشـد و بلـوغ نیـروی کار بـا گـذر زمـان و کسـب تجربـه 

باشد. شـغلی 

بـه طـور كلـی، نتایج ایـن پیمایـش نشـان می‌دهد که 

پیشـران اولیـه‌ی انگیزه‌هـای مهاجرتی عوامـل اقتصادی- 

اجتماعـی داخلـی اسـت و پـس از آن کشـش قطب‌های 

کسـب‌وکار  و  اقتصـاد  روندهـای  بـا  هم‌مسـیر  جهانـیِ 

جهانـی نـوع و مقصـد مهاجـرت را تعییـن می‌کنـد. 

جمع‌بندی
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مهاجرت  نيروی انسانی حوزه سلامت در جهان و ايران

فصل ششم

مهاجرت نیروی انسانی بخش سلامت در جهان 

مهاجرت نیروی انسانی بخش سلامت در ایران

مهاجرت و شکاف نیروی انسانی در بخش سلامت

مدیریت مهاجرت نیروی انسانی بخش سلامت درجهان 

ریشه ها و راهکارهای مسئله مهاجرت در بخش سلامت ایران



مهاجرت نیروی انسانی بخش سلامت در جهان 

مهاجرت نیروی انسانی بخش سلامت در ایران

مهاجرت و شکاف نیروی انسانی در بخش سلامت

مدیریت مهاجرت نیروی انسانی بخش سلامت درجهان 

ریشه ها و راهکارهای مسئله مهاجرت در بخش سلامت ایران

6
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انـسانی حـوزه سـلامت  نيـروی  مهاجـرت‌ 
در جهان و ايران

انسانی بـخش سـلامت  نـیروی  مهاجـرت 
در جهان

جملـه  از  سلامت  بخـش  در  فعـال  انسـانی  نیـروی 

متحرک‌تریـن شـاغلان ماهـر در بـازار كار جهانی به شـمار 

سلامت  بخـش  در  انسـانی  نیـروی  مهاجـرت  می‌آيـد. 

کـه معمـولاً از آن بـا عنـوان فـرار مغزهـای پزشـکی يـاد 

می‌شـود، به‌عنـوان بحـران جهانـی نیـروی کار در بخـش 

مغزهـای  فـرار  می‌شـود1.  شـناخته  درمـان  و  بهداشـت 

پزشـکی بـه مهاجرت دسـته‌جمعی متخصصان بهداشـتی 

آموزش‌دیـده و ماهـر )پزشـکان، پرسـتاران، ماماهـا و ...( 

از کشـورهای کم‌درآمـد به کشـورهای پردرآمد اشـاره دارد. 

توزیـع نابرابـر نیـروی کار بهداشـت جهانـی بـا مهاجـرت 

گسـترده‌ی پزشـکان و پرستاران به دليل شـرایط نامناسب 

فعالیت‌هـای  افزایـش  تاثيـر  تحـت  و  زندگـی  و  کار 

اسـتخدامی کشـورهای مرفـه تشـدید می‌گـردد2.

بـا توجـه بـه کمبـود پرسـنل بهداشـتی در بسـیاری از 

کشـورهای درحال‌توسـعه، مهاجـرت اين بخـش از نيروی‌ 

كار ممکـن اسـت منجـر بـه خسـارات رفاهی زیـادی برای 

كشـورهای مبدا شـود. بر اسـاس گـزارش سـازمان جهانی 

از 40 درصـد کشـورهای عضـو  بهداشـت )2020(، بیـش 

سـازمان جهانـی بهداشـت، کمتـر از ده پزشـک در هـر ده 

هـزار نفـر جمعیـت دارند. درحالـی که بیـش از 55 درصد 

ایـن کشـورها، کمتـر از چهـل پرسـتار و مامـا در هـر ده 

هـزار نفر جمعیـت دارنـد3. مهاجرت جهانی کادر سلامت 

همچنـان موضوعـی نگـران کننـده بـرای تامین و توسـعه 

بهداشـت اسـت4. همچنیـن فـرار مغزهـا تاثیـر نامطلوبی 

بـر رفـاه افـرادی کـه در کشـورهای مبـدا زندگـی می‌کنند، 

سلامت،  حـوزه‌ی  متخصصـان  رفتـن  دسـت  از  دارد. 

بـا  بهداشـتی  ارائـه خدمـات  بـرای  را  توانایـی ‌كشـورها 

مشـکل مواجـه می‌سـازد و ظرفیـت آن را بـرای آمـوزش، 

تحقیـق و نـوآوری در ایـن بخـش کاهـش می‌دهـد کـه 

ايـن امر بـر توسـعه اجتماعی-اقتصادی، به طور مسـتقیم 

یـا غیرمسـتقیم تاثیـر نامطلـوب دارد5. 

دلایـل مهاجـرت از کشـوری بـه کشـور دیگـر متفـاوت 
	

	

	

	

	

اسـت. امـا در این میـان دلایل مشـترکی هم وجـود دارد؛ 

عواملـی ماننـد فقدان خدمـات اولیه، بیکاری بالا، مسـکن 

نامطمئـن،  شـغلی  آینـده  پاییـن،  دسـتمزد  نامناسـب، 

خشـونت در محـل کار، بی ثباتی سیاسـی و جنگ عواملی 

بهداشـت  در مهاجـرت متخصصـان حـوزه  كـه  هسـتند 

تاثيـر‌ می‌گذارنـد6. همچنین، ارائـه خدمات مناسـب، نرخ 

بیـکاری پایین، دسـتمزد بهتر، آینده شـغلی، شـرایط کاری 

بهتر و رضایت شـغلی بیشـتر، مهم‌ترین مشـوق در مقابل 

کمبود امکانات در کشـور مبدأ هسـتند7.

	

	
1234567مهاجـرت نیـروی ‌انسـانی متخصص در حوزه‌ی سلامت، 

رشـد  اخیـر  سـالیان  در  کـه  اسـت  جهانـی  پدیـده‌ای 

فزاینـده‌ای داشـته اسـت. به‌طوریکـه تعـداد پزشـکان و 

فعالیـت   OECD کشـورهای  در  کـه  مهاجـری  پرسـتاران 

می‌كننـد از سـال 2010 تـا 2020 بیـش از 60 درصـد افزایش 

اسـت8. یافته 

بر اسـاس گزارش سـازمان‌ بهداشـت جهانی، 3.2 میلیون 

نفر از پرسـتاران شـاغل در 86 کشـور دنیا، مهاجر هستند9. 

سـهم نیروی ‌انسـانی متخصص خارجی در نظام سلامت 

انگلیـس، 12 درصـد10، در آمریـکا 17 درصـد و در مجمـوع 

کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا 11 درصـد گـزارش شـده 

است11. 

وضعیـت  انجام‌گرفتـه،  پیش‌بینی‌هـای  اسـاس  بـر 

اقتصـادی بخش سلامت که از ابتدای سـال 2000 میلادی 

و در مقایسـه بـا بخش‌هـای کشـاورزی و صنایـع، رشـد 

قابـل ملاحظـه‌ای داشـته اسـت. ايـن وضعيـت تـا پایان 

سـال 2030 میلادی نيـز ادامـه خواهـد داشـت و این امر 

کار در  نیـروی  بـرای  روزافـزون تقاضـا  افزایـش  موجـب 

بخـش سلامت خواهد شـد. 

	

	

	

	

	

	

	

	

1. WHO, 2006
2. Kollar E, Buyx A, 2013
3. Lanati M, Thiele R.,2021
4. Crisp N, Chen L.,2014
5. Pillay R.,2007
6. Buchan J, etal, 2003

7. Hooper CR.,2008
8. OECD,2022
9.  WHO,2020
10.  Dempster H, Smith R.,2020
11. OECD,2021
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(Eurostat, 2022)

نمودار 166- روند استخدام در بخش‌های سلامت، کشاورزی و صنایع در کشورهای عضو سازمان توسعه و همکاری‌های اقتصادی )2000 تا 2017(
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کشـورهای درحـال توسـعه به‌عنـوان مهمتریـن مبـدا 

محسـوب  سلامت  حـوزه  در  مهاجرت‌هـا  از  بسـیاری 

نـرخ  بیشـترین  کـه كشـور هنـد  بـه طـوری  می‌شـوند، 

مهاجـرت پزشـکان و پرسـتاران را به خـود اختصاص داده 

اسـت. بـر اسـاس شـواهد موجـود، بیـن 20 تـا 50 درصد 

از فـارغ التحصیلان رشـته‌ی پرسـتاری در هند، بـه دنبال 

فرصت‌هـای شـغلی در سـایر کشـورها هسـتند1. آمریـکا 

و کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا نیـز مهمتریـن مقصـد 

 179 نمـودار  می‌شـوند.  محسـوب  پزشـکان  مهاجرتـی 

الگـوی مهاجـرت جهانـی پزشـکان در دوره زمانـی 1990 تا 

نشـان می‌دهـد.  را   2014

	

بـا افزایـش مهاجـرت نیـروی انسـانی متخصـص بـه 

کشـورهای توسـعه‌یافته، نابرابری‌ها و عدم توسـعه‌یافتگی 

در حوزه سلامت در بسـیاری از کشـورهای درحال‌توسعه، 

نامتـوازن  توزیـع  و  بـروز محرومیـت  می‌توانـد موجـب 

نیـروی انسـانی و خدمـات بهداشـت و درمـان در ایـن 

کشـورها شـود. به‌طوریکه بیشـترین کمبود نیروی انسانی 

در حـوزه سلامت متوجه کشـورهای جنوب شـرقی آسـیا 

و آفریقـا اسـت2. شـکل پيـش رو تعـداد پزشـکان آموزش 

دیـده در خـارج را در کشـورهای OECD نشـان می‌دهـد. 

بیشـترین پزشـکان آموزش‌دیـده در خـارج در میـان ایـن 

کشـورها در آمریـکا و سـپس در بريتانيـا و آلمـان فعالیت 

دارند.

	

1.  Walton-Roberts M., et al, 2017 2. Hooper CR., 2008
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سـلامت  بـخش  انسانی  نیروی  مهـاجرت 
در ایران 

جمعیـت  دارای  کشـورهای  از  یکـی  به‌عنـوان  ایـران 

جـوان کـه بخـش قابل‌توجهـی از آن شـامل جوانـان در 

حـال تحصیـل و همچنیـن فارغ‌التحصیلان دانشـگاهی 

می‌شـود، از جملـه کشـورهای درحال‌توسـعه اسـت کـه با 

مشـکلات خاص خود در زمینه رسـیدگی به امـور حرفه‌ای 

متخصصـان روبروسـت و از ایـن رو چـه در گذشـته و چه 

در حـال حاضـر بـا خـروج درصـدی از ایـن متخصصان به 

خـارج بـه منظور ارتقای شـرایط تحصیلـی و حرفه‌ای خود 

مواجـه بوده اسـت.

در  کـه  علمـی  تحصیل‌کـردگان  خروجـی  رونـد  ایـن   

اصطلاح، "مهاجرت نخبـگان" یا نیروی انسـانی با کیفیت 

رونـد صعـودی  اخیـر  در سـالیان  نامیـده می‌شـود  بـالا 

بـر اسـاس اطلاعـات پایـگاه داده OECD آمریـکا، آلمان، 

کانـادا، بريتانيـا و فرانسـه مهمترین کشـورهای پذیرنده‌ی 

پزشـکان ایرانی هسـتند. جـدول مقابل وضعیـت و تعداد 

ایرانیـان در بیـن پزشـکان و نیـروی کار مهاجـر حـوزه‌ی 

 داشته‌اسـت، به‌طوری‌که تعداد دانشـجویان ایرانی شـاغل 

در  نفـر  19 هـزار  از  بـه تحصیـل در کشـورهای خارجـی 

سـال 2003 میلادی بـه 66 هـزار و 701 دانشـجو در سـال 

2020 رسـیده اسـت. همچنیـن بر اسـاس آمار غیررسـمی، 

مهاجـرت داوطلبانـه‌ي نیروی‌متخصـص تحصیل‌کـرده و 

نیـروی کار ماهـر در سـه سـال گذشـته منجـر بـه خـروج 

بیـش از چهـار هـزار پزشـک از كشـور شـده اسـت.

بـر اسـاس اطلاعـات منـدرج در پایـگاه داده سلامت 

کشـورهای عضـو OECD تعداد پزشـکان آمـوزش دیده در 

ایـران کـه در برخـی از ایـن کشـورها فعالیـت می‌کننـد در 

جـدول زیـر ارائه شـده اسـت.

جدول 100-تعداد پزشکان آموزش‌دیده در ایران فعال در کشورهای عضو OECD )2010 تا 2020( 

)OECD stat, 2022) (MPI, 2022(

سلامت در آمریـکا را نشـان می‌دهـد. ایرانیـان )متولدین 

ایـران( از نظـر تعـداد نیـروی کار فعال در بخش سلامت 

کشـور آمریـکا، در رتبـه بيسـت و يكم قـرار دارند. 
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1. داده این سال مربوط به تعداد پزشکان متولد ایران فعال در آمریکا است و از گزارش موسسه سیاست مهاجرت آمریکا استخراج شده است.
2. شامل کشورهای بلژیک، فنلاند، هلند، نروژ، نیوزلند، سوئیس.
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جدول 101- جایگاه نيروی كار ایرانی مهاجر در بخش بهداشت و درمان آمریکا در سال 2018

)MPI، 2020(
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بـه  بهداشـت و درمـان  کار شـاغل در بخـش  نیـروی 

بهداشـتی  مراقبت‌هـای  مشـاغل  و  تخصصـی  مشـاغل 

تقسـیم می‌شـوند و مهمترین نیروهـای بخش تخصصی 

پزشـکان و پرسـتاران هسـتند. 57 درصد نیروی کار مهاجر 

در بخـش بهداشـت و درمان آمریکا در مشـاغل تخصصی 

و 43 درصـد آن هـا در مشـاغل مراقبت‌هـای بهداشـتی 

فعالیـت می‌کننـد. در ایـن بيـن، 10 درصد پزشـک و جراح 

و 19 درصـد پرسـتار هسـتند. طبق سرشـماری سـال 2018 

ایرانـی در بخـش بهداشـت و درمـان  آمریـکا، 29 هـزار 

آمریـکا فعـال بوده‌انـد کـه 24 هـزار نفـر آن‌ها در مشـاغل 

آنهـا در مشـاغل مراقبتـی  نفـر  پنـج هـزار  و  تخصصـی 

مشـغول بـه فعالیـت بوده‌انـد. در ميـان آن‌هـا، هشـت 

هـزار نفـر پزشـک و جـراح بوده‌انـد کـه 26 درصـد فعالان 

ایرانـی در بخـش سلامت آمریـکا را تشـکیل می‌دهنـد. 

در  آمریـکا  در بخـش سلامت  فعـالان  نظـر  از  ایرانیـان 

جایـگاه بيسـت و يكم در میـان مهاجران ایـن بخش قرار 

دارنـد. همچنین از نظر نسـبت پزشـکان در فعالان بخش 

سلامت بـا 26 درصد در جایـگاه پنجم پس از كشـورهای 

پاکسـتان، هنـد، مصـر و تایـوان قـرار دارند.

مهاجـرت نیروی انسـانی بـا کیفیت در بخش سلامت 

از  بهره‌بـرداری  و  آمـوزش  امـر  در  معضل‌هـای جـدی  از 

دانـش نیروهـای علمـی در کشـور اسـت کـه پیامدهـای 

متعـدد کوتاه‌مـدت و بلند‌مـدت بر بخش سلامت خواهد 

داشـت. تاثیـر مسـتقیم ایـن متخصصیـن بـر سلامت 

جامعـه و ناکارآمـدی خدمـات سلامت به جامعـه به تبع 

مهاجـرت آنهـا، پدیده‌ای اسـت کـه حتی در سـطحی‌ترین 

نـگاه نمی‌تـوان منکـر آن شـد. امـا چـرا یـک متخصـص 

مراحـل  طـی  از  پـس  سلامت  حـوزه‌ي  کارشـناس  یـا 

سـخت کنکـور و سـال‌های متمـادی درس خوانـدن قصد 

مهاجـرت می‌کنـد؟ چـه دلایلـی پشـت این تصمیـم مهم 

قـرار دارد؟ بـرای پاسـخ به این سـوالات، اساسـی‌ترین راه، 

بررسـی موضـوع از دیـدگاه سیاسـت‌گذاران و برنامه‌ریزان، 

فرهیختـگان جامعـه و شـاغلین حوزه سلامت اسـت. بر 

ایـن ‌اسـاس، در ادامـه تلاش می‌شـود تـا ابتـدا، نتایـج 

جدیدتریـن پیمایـش انجـام گرفته در خصـوص مهاجرت 

و فعالیـت نیـروی انسـانی در حـوزه‌ي سلامت ارائه و در 

نهایـت بـا اسـتفاده از رویکـرد جمع‌سـپاری و نظرخواهی 

و  کوتاه‌مـدت  راهکارهـای  و  ریشـه‌ها  فرهیختـگان،  از 

بلند‌مـدت مدیریـت نیروی انسـانی بـا تاکید بـر مهاجرت 

نخبگان بررسـی شـود.

نيروی ‌انسـانی مهمتریـن منبع نظام سلامت در جهت 

تأمیـن سلامت افراد در برقـراری عدالت اجتماعی اسـت. 

بـرای  سلامت  فناوری‌هـای  از  بهره‌گيـری  سـو،  یـک  از 

تـدارك خدمـات بـه منظـور ارتقـای‌ سـطح سلامت، بـر 

عهـده نیـروی ‌انسـانی اسـت و از سـویی دیگـر، تخمیـن 

زده می‌شـود بخـش قابـل توجهـی از كل هزينـه جـاری 

صرف‌شـده در بخـش سلامت، صـرف تأمیـن هزینه‌های 

تربیت، جذب و نگهداشـت نیروی‌ انسـانی می‌شـود. عدم 

تـوازن بین نیروی‌انسـانی موجود و نیازهـای حال و آینده 

نظام سلامت، موانع عمده بر سـر راه بهره‌برداری از سـایر 

امکانـات و تسـهیلات نظـام سلامت ایجـاد می‌نماید. در 

یـک نظـام بهداشـتی- درمانـی بـرای ارائه انـواع مختلف 

مداخلات بهداشـتی‌- درمانـی، نیـاز بـه افراد بـا ویژگی‌ها 

و تخصص‌هـای مختلـف وجـود دارد و کمبـود و یا فقدان 

نیـروی متخصـص در هـر یـک از رشـته‌های تخصصـی، 

فرآینـد ارائـه خدمـت را مختـل می‌كنـد. آمـوزش علـوم‌ 

هزينه‌هـای  و  طولانـی  زمـان  صـرف  مسـتلزم  پزشـکی 

کمرشـکن اسـت و در صورتی کـه تعداد از نیروی ‌انسـانی 

موردنیـاز در بـازار سلامت بـه دلیـل مهاجـرت از نظـام 

سلامت خـارج شـوند، بخشـی از اقدامـات و مداخلات 

هزينه‌بـرِ انجـام شـده بـه اتلاف منابـع می‌انجامـد. 

بـه منظـور بررسـی میـزان مهاجـرت و عوامـل موثـر بر 

فعالیـت نیـروی ‌انسـانی حـوزه‌ي سلامت، یـک مطالعه 

پیمایشـی در تابسـتان 1401 انجـام شـد. در ایـن مطالعه، 

بـا اسـتفاده از شـبکه‌های اجتماعـی، لینـک پرسشـنامه 

در بیـن گروه‌هـای دانشـجویی، اعضـای هیـات علمـی، 

کارکنـان و شـاغلین حـوزه بهداشـت و درمان کشـور توزیع 

گرديـد. گـزارش حاضـر یافته‌هـای مربـوط به حـدود 380 

پرسشـنامه تکمیل شـده توسـط دانشـجویان و شـاغلین 

حوزه بهداشـت و درمان از سراسـر ایران را شـامل می شود.
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از 50  بیـش  یافته‌هـای پژوهـش حاضـر،  بـر اسـاس 

درصـد از افـراد شـرکت‌کننده تمایـل زیـاد و بسـیار زیـاد 

بـه مهاجـرت داشـتند )نمـودار 167( و میـل بـه مهاجـرت 

در بیـن دانشـجویان و شـاغلین حـوزه سلامت وضعیت 

مشـابهی داشـت. بیش از یک سـوم از افراد شـرکت‌کننده 

حتـی تمایـل بـه کار در مشـاغل غیرتخصصـی و  پایین‌تر 

)نمـودار 170(. همچنیـن  را داشـتند  از کشـور  در خـارج 

کـرده  برنامه‌ریـزی  مهاجـرت  بـرای  یـک سـوم  از  بیـش 

یـا اقـدام عملـی انجـام داده و برنامـه زمانـی مشـخصی 

بـرای مهاجرت داشـتند )نمـودار 169(. علاوه بـر آن، نتایج 

ایـن پژوهـش نشـان داد کـه حـدود یک‌سـوم دوسـتان 

نزدیک دوران دانشـجویی پاسـخ دهنـدگان در حال حاضر 

در خـارج از کشـور اقامـت دارنـد. تنهـا 11 درصـد از افـراد 

شـرکت‌کننده تصمیـم قطعـی بـه مانـدن در داخل کشـور 

به  اقـدام  و  تصمیم  تمایل،  میـزان  بـرآورد 
مهاجـرت در سرمایه انـسانی حوزه سـلامت

داشـتند و مابقـی تصمیـم قطعـی بـه مهاجـرت داشـته 

 یـا در خصـوص مهاجـرت دچـار تردیـد و شـک بودنـد 

)نمـودار 168(. نيمـی از مشـاركت‌كنندگان، قصـد مهاجرت 

به کشـورهای توسـعه یافته را داشـتند. تمایل به مهاجرت 

در ميـان 8 درصـد از مشـاركت‌كنندگان تـا حـدی بـالا بود 

کـه حاضـر بـه مهاجـرت به هـر کشـوری بودنـد. تنهـا 19 

از افـراد شـرکت‌کننده تمایـل بـه برگشـت پـس  درصـد 

از مهاجـرت داشـتند و مابقـی هیـچ تمایلـی بـه برگشـت 

نداشـته و یـا در مـورد برگشـتن مـردد بودنـد. نزدیـک به 

نیمـی از افـراد شـرکت کننـده، شـاد زیسـتن را در خـارج 

 از کشـور بيـش از داخـل كشـور، امكان‌پذير می‌دانسـتند. 

بیـش از 70 درصـد از افراد شـرکت‌کننده، آینده بد و بسـیار 

بـدی را بـرای کشـور متصور بودنـد و از این منظـر ترجیح 

می‌دادنـد كه مهاجـرت کنند.

نمودار 167- وضعیت تمایل به مهاجرت در میان سرمایه‌های انسانی بخش سلامت )دانشجویان و شاغلان(

نمودار 168- وضعیت تصمیم به مهاجرت در میان سرمایه انسانی بخش سلامت )دانشجویان و شاغلانی که تمایل به مهاجرت دارند(

زیاد/خیلی زیادخیلی کم /کم/متوسط ٥٤٪٤٦٪

تصمیم به مهاجرت

بدون پاسخ

تصمیم به ماندن

هنوز تصمیم قطعی نگرفته ام

٢٤٪

٣٪

٦١٪

١٢٪
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نمودار 169- وضعیت اقدام به مهاجرت در میان سرمایه‌های انسانی بخش سلامت )دانشجویان و شاغلانی که تصمیم به مهاجرت دارند(

نمودار 170- تمایل به مهاجرت در صورت اشتغال در مشاغل غیر‌تخصصی و پایین‌تر

در  انسانی  نيروی  مهاجرت  بر  موثر  عوامل 
حوزه‌ی سلامت

بـر اسـاس یافته‌هـای پژوهـش حاضـر، سـه دسـته از 

عوامـل مرتبـط با مسـائل اقتصـادی، مدیریتی و شـغلی- 

رفاهـی بـر مهاجـرت و فعالیـت نیـروی انسـانی در حـوزه 

سلامت تاثیرگـذار اسـت. در ایـن بیـن،  بـه طـور کلـی 

در میـان شـاغلین نقـش عوامـل اقتصـادی نظیـر عـدم 

تناسـب بیـن درآمـد و هزینه‌هـای زندگـی و تبعیـض و 

نابرابـری درآمـدی در افزایش انگیـزه افراد بـرای مهاجرت 

بیشـتر بوده اسـت. وجـود رانـت و روابط ناسـالم مدیران 

و ناکارآمـدی مدیـران بهداشـت و درمـان کشـور نیـز بـه 

عنـوان مهمتریـن عوامـل مدیریتـی تاثیرگذار بـر مهاجرت 

نیـروی انسـانی در حـوزه سلامت گـزارش شـده‌ اسـت. 

شـرایط آموزشـی و کاری بهتـر در کشـور مقصـد و امنیت 

شـغلی پایین در ایـران به عنوان مهمترین عوامل شـغلی- 

رفاهـی موثـر بـر مهاجـرت معرفی شـدند. 

اقدام عملی برای مهاجرت

برنامه ریزی برای مهاجرت

هنوز کاری انجام نداده ام ٦٢٪

٩٪

٢٩٪

 بله

بدون پاسخ

خیر

٥٦٪

٤١٪

٣٪

)رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(
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نمودار 171- عوامل موثر بر مهاجرت شاغلان در بخش سلامت

٠٪ ٥٪١٠٪١٥٪٢٠٪٢٥٪٣٠٪٣٥٪٤٠٪٤٥٪

ادامه تحصيل در بوردهای تخصصيی در خارج

جايگاه شغلی نامتناسب با توانمندی ها

امنيت شغلی پایین

شرايط آموزشی و كاری بهتر در كشور مقصد

امكان پيشرفت و توسعه شغلی

١٥٫٣

٣١٫١

٣١٫٦

٣٣٫٢

٤٠٫٥

٠٪ ٥٪١٥٪٢٠٪٢٥٪٣٠٪٣٥٪٤٠٪٤٥٪٥٠٪ ١٠٪

الزامات اجباری حرفه ای اعم از طرح های اجباری

ناكارآمدی مديران بهداشت و درمان كشور

روابط حرفه ای ناسالم در محيط كار

عدم دسترسی به تكنولوژی روز دنيا در حوزه تخصصی

وجود رانت و روابط ناسالم مديران

حجم وساعات كاری بالا در ايران

٤٥٫٣

٤٥٫٨

٢٢٫١

١٨٫٤

١٨٫٤

١٥٫٣

عوامل اقتصادی

عوامل شغلی رفاهی

ی
اه

 رف
ی

غل
 ش

مل
عوا

عوامل مديريتی

ی
يت

ير
مد

ل 
ام

عو

٢٩٫٨٪

٤٣٫١٪

٢٧٫١٪

٠٪ ٢٠٪٥٠٪٧٠٪٨٠٪ ٣٠٪ ٤٠٪ ١٠٪٦٠٪

 محدوديت های قانونی بر نحوه ی فعاليت و درآمد

عدم تناسب بين درآمد و هزينه های زندگی

تبعيض و نابرابری درآمد در تخصص های مختلف

٦٦٫٨

٤٨٫٩

١٥٫٨ ی
اد

ص
قت

ل ا
ام

عو

)رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(
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نمودار 172- عوامل موثر بر مهاجرت دانشجویان در بخش سلامت

عوامل اقتصادی

عوامل شغلی رفاهی

عوامل مديريتی

٢٨٫٨٪

٢٨٫١٪

٤٣٫٢٪

٠٪ ٢٠٪٥٠٪٧٠٪٨٠٪ ٣٠٪ ٤٠٪ ١٠٪٦٠٪

محدوديت های قانونی بر نحوه فعاليت و درآمد شاغلين بخش سلامت

عدم تناسب بين درآمد و هزينه های زندگی

تبعيض و نابرابری درآمد در تخصص های مختلف

٧٤٫٧

١٥٫٩

ی
صاد

عوامل اقت

٠٪ ١٠٪٢٠٪٣٠٪٤٠٪٥٠٪٦٠٪

كمبود اساتيد با تجربه و تخصص كافی

كيفيت پایین سيستم آموزشی

عدم صلاحيت محوری و شايسته سالاری در سيستم های آموزشی

وجود تبعيض در پذيرش دانشگاه

وجود رانت و روابط ناسالم مديران

حجم بالا و فشردگی برنامه های درسی و كاری

روابط حرفه ای ناسالم در محيط كار

نبود نظارت های لازم بر عملكرد سيستم آموزشی

محدوديت دسترسی به منابع آموزشی

٥٥٫٩

٤٣٫٥

٣٨٫٢

٣٢٫٩

٢٧٫٦

٢٢٫٤

١٧٫١

١٠٫٦

١٠

ی
عوامل مديريت

٠٪ ١٠٪٢٠٪٣٠٪٤٠٪٥٠٪
الزامات اجباری حرفه ای اعم از طرح های اجباری

عدم دسترسی به تكنولوژی روز دنيا در حوزه تخصصی

شرايط آموزشی و كاری بهتر در دوره های بالينی در كشور مقصد

امنيت شغلی پایین

ادامه تحصيل در بوردهای تخصصی در خارج

٢١٫٢

٢٢٫٤

٢٥٫٣

٣٥٫٩

٤٢٫٤ ی
ی رفاه

عوامل شغل

٤١٫٨

)رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(



378

14
01

ن 
یرا

ی ا
جرت

مها
ه 

ام
الن

س

از دیـدگاه دانشـجویان نیـز همچـون شـاغلان نقـش 

عوامـل اقتصـادی، از عوامـل مدیریتـی و شـغلی-رفاهی 

بالاتـر بـوده اسـت. 75 درصـد افـراد عـدم تناسـب بیـن 

بـه مهاجـرت  تمایـل  را در  زندگـی  درآمـد و هزینه‌هـای 

خـود موثـر دانسـته‌اند. بـه عقیـده بیـش از 55 درصـد 

دانشـجویان، وجـود رانـت و روابـط ناسـالم مدیـران، 43 

درصـد تبعیـض در پذیـرش دانشـگاه، و 42 درصد امنیت 

شـغلی پاییـن و پـس از آن عـدم صلاحیـت محـوری و 

شایسـته سالاری در سیسـتم‌های آموزشی کشـور از جمله 

مهم‌تریـن عوامـل تاثیرگـذار بـر مهاجـرت بوده‌انـد. عـدم 

تناسـب بیـن درآمـد و هزینه‌هـای زندگـی و تبعیـض و 

نابرابـری درآمـدی در تخصص‌هـای مختلف نیـز به عنوان 

مهم‌تریـن عوامـل اقتصـادی موثر معرفی شـدند. شـرایط 

آموزشـی و کاری بهتـر در کشـور مقصـد و امنیـت شـغلی 

پاییـن در ایـران به عنـوان مهمترین عوامل شـغلی-رفاهی 

موثـر بـر مهاجـرت معرفی شـدند. 

بـر  موثـر  اجتماعی-اقتصـادی  کلان  عوامـل  منظـر  از 

شـرکت‌کننده  افـراد  از  درصـد   50 از  بیـش  مهاجـرت، 

معتقـد بودنـد بی‌ثباتـی اقتصـادی و اجتماعـی در ایـران، 

وجـود فسـاد نهادینـه شـده در کشـور و شـیوه حکمرانی 

تاثیرگـذار  عوامـل  مهم‌تریـن  کشـور  در  مملکـت‌داری  و 

همچنیـن  هسـتند.  سلامت  حـوزه‌ی  در  مهاجـرت  بـر 

بیـن دانشـجویان و شـاغلین از ایـن منظـر تفـاوت قابـل 

ملاحظـه‌ای وجـود نداشـت و نظـرات دو گـروه مشـابه 

بودنـد. )نمـودار 173( مهم‌تریـن عوامـل کلان اجتماعـی 

اقتصـادی موثـر بـر مهاجـرت نیـروی انسـانی در حـوزه 

می‌دهـد. نشـان  را  سلامت 
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نمودار 173- عوامل کلان اجتماعی-اقتصادی موثر بر مهاجرت دانشجویان و شاغلین حوزه سلامت در ایران )درصد(

)رصد‌خانه مهاجرت ايران 1401(

٠ ٤٠ ٥٠ ٦٠ ٧٠ ٨٠٣٠٢٠١٠

دانشجویان شاغلین

پیوستن به خانواده و آشنایان در خارج

تشدید بحران های زیست محیطی

دسترسی به آزادی های فردی و اجتماعی در خارج

فرصت های آموزشی بهتر برای فرزندان در خارج

نابرابری افراد در برابر قانون و مقررات

وجود تبعیض های حرفه ای و اجتماعی در ایران

عدم شایسته سالاری در کشور

شیوه حکمرانی و مملکت داری در کشور

کیفیت زندگی بهتر در خارج

وجود فساد نهادینه شده در کشور

بی ثباتی اقتصادی و اجتماعی در ایران

٢٫٤

٢١٫٦

١٨٫٩
١٥٫٩

١٩٫٤

٢٣٫٧
٣٥٫٣

٢١٫٢
٢٦٫٣

٣٥٫٨
٥١٫٢

٤٠٫٠
٥١٫٢

٤١٫١
٣٧٫٦

٤٨٫٩
٥٢٫٩

٤٩٫٥
٤٦٫٥

٥٦٫٣
٥٩٫٤

٦٧٫٩
٧٥٫٩

جهت گیری کشور در روابط بین المللی

٠
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 همچنیـن بر اسـاس یافته‌هـای این پژوهـش، تصمیم 

بـه مهاجـرت افـراد بیشـتر تحـت تاثیـر عوامـل اجتماعی 

کـه گونـه‌ای  بـه  فـردی؛  عوامـل  تـا  شـده   دانسـته 

32.6 درصـد از افـراد تصمیـم خود برای مهاجـرت را کاملا 

 تحـت تاثیـر عوامـل اجتماعـی دانسـته و تنهـا  حـدود

 8 درصـد افـراد تصمیـم خـود را کاملا تحت تاثیـر عوامل 

نمودار 174- اثر عوامل فردی و اجتماعی بر تصميم به مهاجرت نيروهای انسانی بخش سلامت

نمودار 175- اثر عوامل حرفه‌ای )شغلی( و غيرحرفه‌ای بر مهاجرت نيروهای انسانی بخش سلامت

دانسـته‌اند. فردی 

همچنیـن مقایسـه عوامـل مرتبـط بـا شـغل و حرفـه 

بـا عوامـل غیـر مرتبـط بـا شـغل افـراد اثـر عوامل شـغلی 

و حرفـه‌ای را بیـش از عوامـل غیر‌مرتبـط بـا شـغل خـود 

.)175 )نمـودار  دانسـته‌اند 

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ١٠٪٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

٢٣٫٧٣٢٫٦ ٢٥٫٧ ١٠٫٥ ٧٫٦

کاملا تحت تاثیر عوامل اجتماعی 

تحت تاثیر عوامل اجتماعی 

تحت تاثیر هر دو 

تحت تاثیر عوامل فردی 

کاملا تحت تاثیر عوامل فردی

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ١٠٪٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

١٤٫٥١٢٫٢ ٣٣٫٦ ٢١٫١ ١٨٫٨

تحت تاثیر عوامل حرفه ای

کاملا تحت تاثیر عوامل غیر شغلی و حرفه ایکاملا تحت تاثیر عوامل حرفه ای

تحت تاثیر عوامل غیر شغلی و حرفه ای

تحت تاثیر هر دو

)رصد‌خانه مهاجرت ايران 1401(

)رصد‌خانه مهاجرت ايران 1401(
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بـا توجه به بـرآورد اولیه‌ای که از میزان تصمیـم و اقدام به 

مهاجرت در بخش سلامت با بهره‌گيری از نتايج این پیمایش 

به دسـت آمده اسـت، 24 درصد از افـراد تصمیم به مهاجرت 

دارنـد و 9 درصـد از افـراد بـرای مهاجـرت اقدام عملـی انجام 

داده‌انـد. همچنیـن در پرسـش از افرادی كـه تصميم قطعی 

بـرای ماندن  در ايران نداشـتند، در مـورد زمان مهاجرت آن‌ها 

پرسـيده شـد. 21 درصـداز افراد پاسـخ داده‌اند كه يك تا سـه 

سـال آينـده مهاجـرت خواهند كرد كه ايـن افـراد 16.5 درصد 

از كل حجـم نمونـه را تشـكليل می‌دادند. اگـر خروجی های 

 ایـن پژوهـش را مبنـای پیش‌بینـی وضعیـت سـرمایه‌های

 انسـانی بخـش سلامت در چهـار سـاله آینـده قـرار دهیم، 

بـا توجه بـه نتایـج نقشـه‌راه درمـان ایـران در 1404 می‌توان 

شـکاف نیـروی انسـانی در ایـن بخـش را در صـورت تحقق 

تصمیمـات افـراد بـرای مهاجـرت اسـتخراج نمـود. بـه این 

منظـور از برآوردهـای نقشـه‌راه درمـان 1401 اسـتفاده شـده 

است.

ایـران 1404 نشـان می‌دهـد  مطالعـه نقشـه‌راه درمـان 

 كـه بـا در نظـر گرفتـن رشـد پذیـرش سـالانه دانشـجو در 

رشـته‌های دکتـرای حرفه‌ای علوم پزشـکی )شـامل پزشـکی، 

دندانپزشـکی و داروسـازی( و ظرفیـت جـذب و بکارگیـری 

نیروها در نظام سلامت کشـور، مهاجرت این نیروها در کوتاه 

مـدت ممکن اسـت منجر به کمبـود نیروی انسـانی در نظام 

سلامت نگـردد. جدول زير نشـان می‌دهد بـا در نظر گرفتن 

تعـداد دانشـجویانی کـه در سـال 1398 در حـال تحصیـل 

در سـه رشـته دکتـرای حرفـه‌ای بوده‌انـد و رونـد رو به رشـد 

پذیـرش دانشـجو در فاصلـه سـال‌های 1398 الـی 1404، در 

سـال‌های آینـده، مهاجرت منجر به کمبـود نیروی متخصص 

در ایـن رشـته‌ها نخواهـد شـد. با ایـن حال، مهاجـرت قطعاً 

مهاجـرت و شکاف نـیروی انسانی در بخش 
سلامت

باعـث کاهـش کیفیت نیروهـای موجـود در نظام سلامت 

خواهد شـد. 

دلیـل  بـه  سلامت  نظـام  نیروهـای  کیفیـت  کاهـش 

مهاجـرت از ايـن منظر قابـل توجه اسـت که در اغلـب موارد 

توانمندتریـن و مسـتعدترین ایـن دسـته از فارغ‌التحصیلان 

می‌تواننـد مسـیر مهاجرت را بـا موفقیت طی کنند. از سـوی 

دیگـر درحالی‌کـه نتیجه گـزارش پيمايش حاضر نشـان داده 

اسـت که تمایل به مهاجرت در میان دانشـجویان و اسـاتید 

و شـاغلان علوم پزشـکی بسـیار بالا اسـت. باید توجه داشت 

کـه معمـولاً تعـداد محـدودی از ایـن افـراد واقعـاً می‌توانند 

مهاجـرت کننـد. امـا نکتـه نگران‌کننده اين اسـت کـه افرادی 

کـه باقـی می‌ماننـد و تمایـل زیـادی به مهاجـرت دارنـد، به 

همان ميزان نسـبت به کار در نظام سلامت کشـور بی‌انگیزه 

می‌شـوند. ایـن افراد به دلایلـی خروج از نظام سلامت ایران 

را انتخـاب کرده‌انـد امـا فرصت مهاجـرت برای آن‌هـا فراهم 

نشـده اسـت؛ ولـی در عیـن حـال، عوامـل ترغیب کننـده به 

خـروج همچنـان پابرجا مانده‌انـد و اين امـر، از انگیزه تلاش 

بـرای خدمـت در نظام سلامت ایـران می‌کاهد. لـذا به نظر 

می‌رسـد چاره‌جویـی بـرای کنتـرل عواملـی که باعـث تمایل 

افـراد به مهاجرت می‌شـود از اهمیت بسـیار زیـادی برخوردار 

اسـت. در اینجـا نیـز همان شـعار کلیـدی نظام سلامت که 

عبـارت اسـت از "پیشـگیری بهتـر از درمـان اسـت" کارگشـا 

اسـت و لازم اسـت به‌جـای آن که بر سیاسـت‌های جلوگیری 

از مهاجـرت نخبـگان تمرکـز شـود، بـر مدیریـت عواملـی که 

تمایـل بـه مهاجـرت را افزایـش می‌دهد، تمرکز شـود.  
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جدول 102- ظرفیت پذیرش دانشجو در سال‌های 1398 تا سال 1401 و برآورد ظرفیت سال‌های آینده

ته
رش

دولتی

آزاد

غیروابسته

جمع

٦,٠٦٧

٦٥٤

١٨٠

٦,٩٠١

٥,٤١٩

٦٢٨

٢٠٨

٦,٢٥٥

-١١٪

-٤٪

١٦٪

-٩٪

٦,٣٥٤

٧٧٧

٢٦٣

٧,٣٩٤

١٧٪

٢٤٪

٢٦٪

١٨٪

٨,٢٤٣

١,١٠٥

٢٥٢

٩,٦٠٠

٣٠٪

٤٢٪

-٤٪

٣٠٪

٢٠٪

٢٠٪

٢٠٪

٢٠٪

٥٥,٧٥٨

٧,١٤٢

١,٨١٠

٦٤,٧١٠

٩,٨٩٢

١,٣٢٦

٣٠٢

١١,٥٢٠

گاه
ش

دان
ع 

نو

ی
شک

پز
ی

شک
پز

دان
دن

دولتی

آزاد

غیروابسته

جمع

١,٥٠٤

٢٦٨

٥٤

١,٨٢٦

ی
ساز

رو
دا

دولتی

آزاد

غیروابسته

جمع

١,٢٧٥

١٣٢

٢٤

١,٤٣١

١١٠٢

١٤٠

٢٥

١,٢٦٧

-١٤٪

٦٪

٤٪

-١١٪

١,٢٢٥

١٧٠

٣٠

١,٤٢٥

١١٪

٢١٪

٢٠٪

١٢٪

٠٪

٠٪

٠٪

٠٪

١,٤٦٨

٢٠٤

٣٦

١,٧٠٨

٢٠٪

٢٠٪

٢٠٪

٢٠٪

٩,٢٢٨

١,٢٢٤

٢١٧

١٠,٦٦٩

١,٢٢٣

١٧٠

٣٠

١,٤٢٣

١,٢٥٨

٢١٥

٥٧

١,٥٣٠

-١٦٪

-٢٠٪

٦٪

-١٦٪

١,٣٧٦

٢٢٥

٥٠

١,٦٥١

٩٪

٥٪

-١٢٪

٨٪

١,٦٠٥

٢٧٠

٦٥

١,٩٤٠

١٧٪

٢٠٪

٣٠٪

١٨٪

١,٩٢٦

٣٢٤

٧٨

٢,٣٢٨

٢٠٪

٢٠٪

٢٠٪

٢٠٪

١١,٥٢١

١,٩٥٠

٤٦٠

١٣,٩٣١

ظرفیت
 پذیرش 

١٣٩٨

ظرفیت
 پذیرش
١٣٩٩ 

 درصد
 تغييرات
ظرفیت

ظرفیت 
پذیرش
١٤٠٠ 

درصد
تغييرات
 ظرفیت

ظرفیت
 پذیرش 

١٤٠١

درصد
تغييرات 
ظرفیت 

ظرفیت پذیرش
 در سالهای

 آینده (سالانه)

درصد
تغييرات
ظرفیت 

جمع پذیرش
 دانشجو

(١٤٠٤-١٣٩٨) 

جدول 103- برآورد نیروی انسانی رشته‌های دکتری حرفه‌ای در نقشه‌راه درمان ایران 1404

)نقشه راه درمان ايران 1404(

در سـال 1404 هـر پزشـک عمومـی در کنـار وظایـف مدیریـت سالمت جامعـه کـه به‌عنـوان پزشـک خانـواده عهـده‌دار خواهـد بـود، روزانـه 20 ویزیـت 

 15 حـدود  و  شـوند  وارد  مدیریتـی  و  تحقیقاتـی  آموزشـی،  حوزه‌هـای  در  عمومـی  پزشـکان  درصـد   10 مـی‌رود  انتظـار  داد.  خواهـد  انجـام  عمومـی 

درصـد از پزشـکان عمومـی در نقـش درمان‌گـر در بیمارسـتان‌ها و مراکـز تـرک اعتیـاد و سـایر نظامـات مشـابه خدمـت نماینـد. محاسـبات بـا در نظـر 

گرفتـن رشـد منطقـی در تعـداد پزشـکان عمومـی بـرای انجـام وظایـف محولـه از جملـه پزشـک خانـواده، تامیـن تعـداد ورودی مـورد نیـاز بـرای دوره 

انجـام شـده‌اند. در سـال 1394  از 1401-94،  دوره 10 سـاله  از کشـور طـی  و خـروج  افتادگـی  کار  از  بازنشسـتگی،  گرفتـن  نظـر  در  و همچنیـن  دسـتیاری 

پزشک عمومینام گروه

موجود سال

١٣٩٤ 

برآورد سال

١٤٠٤ 

٤٢,٢٠٦

٥٣

٧٠,٥٤٨

٨٠

٤٨,٧٤٧

٦٤٢١٦

٥٧,٠٠٠

٦٤,٧١٠

با فرض ٢٦٠ روز کاری در سال و برای تامین ٤ ویزیت 

عمومی به ازای هر شهروند و FTE برابر  ١٫٢

معادل  ١٫١ الی ١٫٣ پزشک عمومی به ازای هر ١ پزشک متخصص

داروساز

١٣,٢٣٨

١٧

٢٧,٦٩٣

٣١

٥,٩٩٢

١٦,٢١٦

١٠,٠٠٠

١٣,٩٣١

دندانپزشک

١٧,٧٥٨

٢٢

٢٩,١٤٧

٣٣

٦,٩٣٨

١٣,٧٦٩

٩,٠٠٠

١٠,٦٦٩

تعداد نیرویی که باید جایگزین شوند (در دوره ١٠ ساله)

تعداد نیرویی که باید تربیت شود (با احتساب جایگزین)

تخمین تعداد دانشجویان در حال تحصیل (سال ١٣٩٨)

 جمع پذیرش دانشجو (١٤٠٤-١٣٩٨)

تعداد

نسبت (به صد هزار نفر جمعیت)

تعداد

نسبت (به صدهزار نفر جمعیت)

 ملاحظات مربوط به شاخص های کنترلی
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123انجـام شـود، صـورت گرفـت. ایـن مطالعـه نشـان داد 

کـه از نظـر اکثـر پاسـخ دهنـدگان، عواملـی کـه بـر رضایت 

پزشـکان و در نتیجـه قصـد مهاجـرت آن‌ها تأثیـر می‌گذارد 

را می‌تـوان بـه دو دسـته کلی تقسـیم کـرد: عواملـی که در 

سـطح بیمارسـتان قابـل اصلاح هسـتند و عواملـی که باید 

در سـطح سیسـتم اعمـال شـوند. در نتیجـه، اقداماتـی که 

می‌توانـد توسـط خـود مدیـران بیمارسـتان انجـام شـود، 

محـدود بـه اقداماتـی اسـت کـه مسـتقیماً بـا محیـط کار 

مرتبـط اسـت. در سـطح بیمارسـتان، پاسـخ‌دهندگان بـر 

اهمیـت روابـط مسـتقیم و بین‌فـردی بیـن کارکنـان تاکید 

کردنـد. تعداد کمـی از پاسـخ‌دهندگان اقداماتـی را با هدف 

رهایـی پزشـکان از وظایـف اداری از طریـق افزایـش تعـداد 

کارکنـان پشـتیبانی )مانند دسـتیاران پزشـکی، منشـی‌های 

پزشـکی و هماهنـگ کننده‌هـای مراقبـت( نشـان دادنـد. 

یکـی دیگـر از عوامـل ذکـر شـده توسـط پاسـخ‌دهندگان 

کـه ممکن اسـت بـه بهبـود رضایـت پزشـک کمـک کند و 

می‌توانـد )حداقـل تـا حـدی( در سـطح بیمارسـتان اصلاح 

شـود، ارائـه فرصت‌هـای توسـعه شـغلی علمـی اسـت )به 

عنـوان مثـال، بـا ارائـه پشـتیبانی اداری بـرای درخواسـت 

کمـک هزینـه تحقیقاتـی(. سـه مدیر ضمـن اظهـار نظر در 

مـورد نتایـج پرسشـنامه، چالش‌هـای مربـوط بـه شـکاف 

نسـلی بیـن پزشـکان جـوان و ارشـد را ذکـر کردنـد. از نظر 

عوامـل سـطح سیسـتم، اکثریـت پاسـخ‌دهندگان تاکیـد 

کردنـد که موضوع سـطح دسـتمزد پزشـکان عمدتـاً خارج 

از حـوزه‌ی نفـوذ آن‌هـا اسـت. پاسـخ‌دهندگان بـر نیـاز بـه 

یـک اسـتراتژی در سـطح سیسـتم بـرای مسـائل مربوط به 

حقـوق کادر سلامت و همچنیـن مقـررات اختصاصی برای 

بیمارسـتان‌های دانشـگاهی تاکیـد کردنـد کـه نقـش ویژه 

آن‌هـا را در سیسـتم در نظـر می‌گیـرد4.

	

	

	

	

تاکنـون مطالعات معـدودی در زمینه بررسـی راهکارهای 

مدیریـت مهاجـرت نیروی انسـانی بـا کیفیت بـالا در ایران 

و جهـان انجام شـده اسـت. این مطالعات نشـان می‌دهند 

کـه راه‌حل‌هـای بعضـاً آزمـوده‌ای بـرای مدیریت مسـئله‌ی 

نتایـج  ادامـه  در  دارد.  وجـود  حـوزه  ایـن  در  مهاجـرت 

برخـی پژوهش‌هـای جهانـی در ایـن حـوزه‌ی ارائـه شـده 

و سـپس بـر اسـاس پژوهشـی كـه از طریق جمع سـپاری 

بـا کمـک خبرگان حوزه سلامت کشـور انجام شـده اسـت 

پیشـنهاداتی بـرای ایـران ارائه می‌شـود.

 در برخـی مطالعات پیشـنهاد شـده اسـت کـه ابزارهای 

غیـر دسـتمزدی در کنـار ابزارهـای دسـتمزدی ماننـد بهبود 

شـرایط کار و زندگـی می‌توانـد در کنتـرل مهاجـرت موثـر 

باشـد1. یـک رویکـرد نوآورانه که از سـال 2001 توسـط چین 

درحال اجراسـت، رويكرد چرخش مغزها یا نخبگان اسـت. 

دولـت چیـن »اسـتعداد از دسـته رفتـه« خـود را تشـویق 

می‌کنـد تـا بـرای ماموریت‌هـای کوتاه‌مـدت بازگردنـد یـا 

پسـت‌های همزمـان در چیـن و خـارج از کشـور را بـرای 

کمـک بـه تحقیق و توسـعه در این کشـور داشـته باشـند2. 

مهاجـران ماهـر بازگشـته، می‌تواننـد مهارت‌هـای بهتـر و 

چشـم‌انداز وسـیع‌تری را بـه کشـور خـود بیاورنـد و راه را 

برای شکسـتن اصـول متـداول سیسـتم‌های مراقبت‌های 

بهداشـتی و عوامـل فشـار داخـل کشـور بـرای مهاجـرت 

همـوار کننـد. در ادامـه بـه معرفـی تعـدادی از مطالعـات 

مرتبـط بـا مهاجـرت کادر سلامت، پرداخته شـده اسـت.

یـک مطالعـه مقطعـی بـا دو مؤلفـه‌ی کمـی و کیفـی 

توسـط کاتارزینـا3 و همـکاران بـا عنـوان "بررسـی رضایـت 

و قصـد مهاجرت پزشـکان در سـه بیمارسـتان دانشـگاهی 

در لهسـتان "در سـال 2020 انجـام شـد. ایـن مطالعـه بـا 

هـدف ارزیابـی سـطح رضایت در میان پزشـکان شـاغل در 

سـه بیمارسـتان دانشـگاهی در لهسـتان، ارزیابـی اینکه آیا 

پزشـکان قصـد مهاجـرت دارنـد و دلایـل اصلـی مهاجـرت 

چیسـت و شناسـایی اقداماتـی که ممکن اسـت در سـطح 

بیمارسـتان بـرای کاهـش قصـد پزشـکان بـرای مهاجرت 

	

	

	

مدیریت مهاجرت نیروی انسانی بخش سلامت 

1. Vujicic M., et al, 2004
2.  Lancet T., 2006 

3.  Katarzyna Dubas-Jakobczyk
4. Dubas-Jakobczyk et al, 2020
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بررسـی علـل مهاجرت پرسـتاران، مشـکلات ناشـی از آن و 

راهکارهـای ممکـن هسـتند. ایـن مطالعـه نشـان داد کـه 

برخـی از روش‌هایـی که در برخی کشـورها بـرای جلوگیری 

از مهاجـرت نیروهـای حرفـه‌ای پرسـتاری و پزشـکی به کار 

مـی‌رود، جلوگیری از فرآیند اسـتخدام و اخذ ویزا اسـت. در 

مقابـل، برخـی از تحقیقات به ایـن واقعیت اشـاره کرده‌اند 

کـه محدود‌کـردن مهاجـرت و ممانعـت از ایـن رونـد صرفاً 

وضعیـت را بدتـر می‌کند. بـا این حـال، اجرای یـک برنامه 

شـده  برنامه‌ریـزی  پیـش  از  و  سـازمان‌یافته  مهاجرتـی 

می‌توانـد بـه حفـظ نیروهـای تحصیـل کـرده کمـک کند. 

یکـی از روش‌هـای کاهـش مهاجرت، تأسـیس مؤسسـات 

خیریـه سـازمان‌های غیردولتـی اسـت کـه شـرایط کار و 

اشـتغال بهتری را نسـبت به سـازمان‌های دولتی پیشـنهاد 

می‌کننـد. کمک‌هـای بین‌المللـی بـه مبتلایان بـه اچ‌آی‌وی 

نمونـه موفـق ایـن رویکرد اسـت. در ایـن پـروژه بودجه‌ها 

بـه جای اختصاص بـه درمان اچ‌آی‌وی به خدمات پزشـکی 

و بهداشـتی بـرای مـادران و کـودکان و بهبـود سیسـتم 

مراقبت‌هـای بهداشـتی اختصـاص یافته اسـت. از چندین 

دهـه پیـش تاکنـون، یـک توافق کلی وجود داشـته اسـت 

که راه حل مشـکل مهاجرت متخصصان بهداشـت و درمان 

چیـزی نیسـت کـه در مهاجرت جسـتجو شـود، بلکـه این 

مشـکل بایـد از طریق تغییرات در سیسـتم‌های اجتماعی و 

سیاسـی حل شـود3.

مطالعـه لـو4در سـال 2014 با عنوان "بازاندیشـی مسـائل 

مهاجـرت و فـرار مغزهـای متخصصـان مرتبط با سلامت: 

از  برخـی  دادن  نشـان  هـدف  بـا  جدیـد"  دیدگاه‌هـای 

انگیـزه و حفـظ  ایجـاد  باعـث  کـه می‌توانـد  عناصـر  آن 

متخصصـان مرتبـط بـا سلامت در آفریقای جنوبی شـود، 

صـورت گرفـت. ایـن مطالعه هفـت عامل را شناسـایی کرد 

کـه بـر رضایـت کارکنـان در حرفه‌هـای مرتبـط با سلامت 

آفریقـای جنوبـی تأثیـر می‌گـذارد. ایـن عوامـل عبارتنـد از: 

شفاف‌سـازی نقـش و طراحـی شـغل؛ مدیریـت عملکـرد 

عادلانـه؛ رهبری یکپارچه و به اشـتراک گـذاری دانش؛ خود 

کارآمدی؛ محیط‌های کاری مناسـب و دوسـتانه؛ اعتبار رهبر 

و نـوآوری و روابـط عالـی با مشـتری و فناوری. ایـن مقاله 

پیشـنهاد می‌دهـد کـه ایـن عوامـل بایـد در سـازمان‌ها 

وجود داشـته باشـند تـا از جریـان فـرار مغزهـا و مهاجرت 

	

	

لوپـز و همـکاران در سـال 2019 مطالعـه ای را بـا عنـوان 

"مهاجـرت پزشـک: بماننـد یـا برونـد؟ تحلیـل سیاسـت" 

انجـام دادنـد و بـه عنوان یـک مطالعه مـوردی واقعـی، از 

داده های سیسـتم بهداشـتی کشـور پرتغال اسـتفاده شده 

اسـت. هـدف از ایـن مطالعه طراحـی سیاسـت‌هایی برای 

به حداقل رسـاندن وقـوع عدم تعادل در نیروی کار پزشـک 

اسـت کـه ممکـن اسـت در صـورت عدم رفـع موانـع ورود 

و سـایر سـختی‌های بـازار، به سیاسـت‌های حفظ پزشـک 

نیـاز داشـته باشـد. ایـن مطالعـه نشـان داد کـه یکـی از 

تأثیراتـی کـه بایـد در نظر گرفت مهاجرت بازگشـت اسـت، 

زیـرا بسـیاری از پزشـکان در نهایـت بـه کشـور خـود بـاز 

می‌گردنـد1. در واقـع، مطالعـات تجربـی نشـان داده‌اند که 

بیـش از نیمی از پزشـکان به کشـورهای خـود بازمی‌گردند، 

بـه ایـن معنـی کـه اگـر خروجی‌هـا به‌طـور فوق‌العـاده‌ای 

زیـاد باشـد و سیسـتم بهداشـتی را ویران کنـد، انجام هیچ 

کاری و منتظـر مانـدن بـرای بازگشـت مهاجـران خارجـی 

ممکن اسـت یـک گزینه سیاسـی منطقـی باشـد. افزایش 

دسـتمزدها یـک اسـتراتژی معمـول حفـظ کارکنان اسـت. 

در بـازار مهاجـرت، افزایش دسـتمزدها، سـودمندی اقامت 

را افزایـش می‌دهـد و بنابرایـن انگیـزه مهاجـرت بـه خارج 

را کاهـش می‌دهـد. افزایـش جـذب در بخـش عمومـی 

یکـی دیگر از اسـتراتژی‌های معمـول حفظ کارکنان اسـت. 

در ردیـف اول کسـانی هسـتند که در شـرف ورود هسـتند 

اقامتـی شـده‌اند. در مرحلـه  وارد دوره آمـوزش  یـا قبلاً 

دوم فـارغ التحصیلانـی هسـتند کـه قبلاً دوره آموزشـی 

خـود را تکمیـل کرده‌انـد، امـا هنـوز بـه بخـش دولتـی یا 

خصوصـی نپیوسـته‌اند. ایـن موضـوع نشـان می‌دهد که 

تدویـن سیاسـتی بـرای حفـظ ایـن فـارغ التحصیلان نیز 

ممکن اسـت گزینه مناسـبی باشـد. به جـای کاهش تعداد 

پزشـکانی کـه مایـل به مهاجـرت هسـتند، هـدف افزایش 

تعـداد نیـروی کار بـه منظـور جبـران ضـرر و زیـان اسـت. 

علیرغم تأثیر مسـتقیم آن بـر مهاجرت، ناتوانـی در آموزش 

و حفـظ پزشـکان کافـی، ممکن اسـت به وابسـتگی بیش 

از حـد بـه پزشـکان آمـوزش دیده خارجـی یا کمبـود کامل 

شـود2. منجر 

ولـی زاده و همکاران در سـال 2016 در یـک مقاله مروری 

بـا عنـوان "مهاجرت پرسـتاران: علل و مشـکلات" بـه دنبال 

	

	



385

ن
يرا

و ا
ن 

ها
ج

در 
ت 

لام
س

ه 
وز

ح
ی 

سان
 ان

ی
رو

ني
ت‌ 

جر
ها

 م
م:

ش
ش

ل 
ص

ف

متخصصـان مرتبـط با سلامت آفریقای جنوبـی جلوگیری 

.1 شود

هـدف از مطالعـه کـه توسـط زیمبـادزی2 و همـکاران در 

سـال 2013 بـا عنوان "ریشـه کن کـردن تأثیر فـرار مغزهای 

حرفه‌ای سلامت از آفریقا: بررسی سیسـتماتیک گزینه‌های 

سیاسـت" انجام شـد، بررسی سیاسـت‌های احتمالی است 

کـه می‌توانـد فـرار مغزهـای حرفـه‌ای سلامت از آفریقـا را 

متوقـف کند. در ایـن مطالعه به طور کلی، 9 سیاسـت برای 

کاهش فرار مغزهای کادر سلامت از آفریقا شناسـایی شـد. 

ایـن سیاسـت‌ها عبـارت بودند از: تغییـر وظایـف، پاداش، 

مکانیسـم‌های نظارتـی، غرامـت، پیونـد، ثبـات سیاسـی، 

واردات کارکنـان بهداشـتی و وجوه ارسـالی3.

 مطالعـه نیـر4 و همکاران با عنـوان "مهاجرت متخصصان 

الگوهـا،  بـازار در حـال ظهـور:  اقتصادهـای  بهداشـت در 

علـل و راه حـل هـای ممکـن" کـه در سـال 2013 بـا هـدف 

شناسـایی و بررسـی الگوهـای مهاجرت کادر سلامت، علل 

و راه حل‌هـای ممکـن، انجـام شـد، نشـان می‌دهـد کـه 

ابزارهـای غیر دسـتمزدی ماننـد بهبود شـرایط کار و زندگی 

می‌توانـد در کنترل مهاجرت در این کشـورها موثرتر باشـد. 

همچنیـن، مهاجـرت متخصصان بهداشـت را می‌تـوان به 

حداقـل رسـاند، اما نمـی تـوان از آن جلوگیری کـرد. از این 

رو، اتخـاذ اسـتراتژی‌های تغییـر وظیفـه بـرای گسـترش 

مجموعـه منابع انسـانی برای مراقبت‌های بهداشـتی مفید 

خواهـد بـود. یک رویکـرد نوآورانه که از سـال 2001 توسـط 

چیـن اتخاذ شـده اسـت "گـردش مغز" اسـت. دولت چین 

»اسـتعداد از دسـت رفتـه« خـود را تشـویق می‌کنـد تـا 

بـرای مأموریت‌هـای کوتاه‌مـدت بازگردنـد یـا سـمت‌هایی 

همزمـان در چیـن و خـارج از کشـور داشـته باشـند تـا بـه 

تحقیـق و توسـعه در ایـن کشـور کمـک کنند5.

مطالعـه لینـدا مک‌گیل‌هـال6 و همـکاران با عنـوان "چرا 

پرسـتاران کانادایـی بـه ایالات متحـده مهاجـرت می‌کنند" 

در یـک دوره چهـار ماهـه‌ از يـك فوریـه تـا 31 مـی 2006 با 

اسـتفاده از روش ترکیبـی انجام شـد. هـدف از این مطالعه 

بررسـی ایـن موضـوع بـود کـه چـرا پرسـتاران کانادایـی 

بـه ایالات‌متحـده مهاجـرت می‌کننـد و آیـا تمایلـی بـرای 

بازگشـت بـه کار در کانـادا وجـود دارد یا خیر. ایـن مطالعه 

نشـان داد کـه در میان اقلیتی از پاسـخ دهنـدگان، به ویژه 

	

	

	

	

	

	

1.  Iwu CG.,2014
2.  Zimbudzi
3.  Zimbudzi E.,2013
4. Nair

5.  Nair M, Webster P.,2013
6.  Linda Mcgillis Hall
7. Hall LM, et al,2009
8. El-Jardali

پرسـتارانی کـه اخیـراً مهاجـرت کـرده بودنـد، علاقـه‌ای به 

بازگشـت بـه کانـادا بـرای کار وجـود داشـت. بـرای تحقق 

این امـر، مدیران و سیاسـت‌گذاران مراقبت‌های بهداشـتی 

بایـد محیطـی ایجـاد کننـد کـه از بازگشـت پرسـتاران بـه 

کشـور حمایـت کنـد. بایـد بـه پرسـتاران اطمینـان داده 

شـود کـه شـغل تمام‌وقـت خواهنـد داشـت، در غیـر ایـن 

صـورت در جای دیگری شـغل جسـتجو خواهند کـرد. باید 

یـک کمپیـن راه انـدازی شـود تا پیامـی قوی به پرسـتاران 

کانادایـی ارسـال کنـد کـه آن‌هـا در سیسـتم مراقبت‌هـای 

بهداشـتی کانـادا مـورد نیـاز هسـتند و شـغل بـرای آن ها 

وجـود دارد. چنیـن رویکـردی مسـتلزم توجـه بیشـتر بـه 

بـرای  انسـانی  نیـروی  نیازهـای  بلندمـدت  برنامه‌ریـزی 

پرسـتاری است. در گذشـته، رویکردها فاقد ثبات و پیگیری 

مراقبت‌هـای  ارائه‌دهنـده  سـازمان‌های  اسـت.  بـوده 

بهداشـتی بایـد سـطحی از ضمانت‌هـای مالـی مسـتمر را 

داشـته باشـند تـا کارکنانشـان از اشـتغال قابـل پیش‌بینی 

مطمئن شـوند. بـه عبارت دیگـر، نیاز به حـذف چرخه‌های 

رونـق و رکـود اسـتخدام پرسـتاران ثبت‌ شـده و یافتن یک 

اسـتراتژی تامیـن مالـی مراقبت‌هـای بهداشـتی اسـت که 

بـی ثباتـی دائمـی چرخه‌هـای اسـتخدام پرسـتاران ثبـت‌ 

شـده را کاهـش دهد7.

 مطالعـه‌ای توسـط جاردالـی8 و همکاران در سـال 2008 

بـا عنوان "مهاجرت پرسـتاران لبنانی: بررسـی پرسشـنامه و 

تجزیـه و تحلیـل داده‌هـای ثانویه" انجام شـد. این مطالعه 

با هدف ارائه شـواهدی برای درک وقوع مهاجرت پرسـتاران 

بـه خـارج از لبنـان، میـزان و دلایـل آن صـورت گرفـت. در 

ایـن مطالعـه نشـان داده شـد که از هـر پنج پرسـتاری که 

مقطـع لیسـانس را بـه پایـان می‌رسـانند، یـک نفـر طـی 

1 یـا 2 سـال پـس از فارغ‌التحصیلـی بـه خـارج از لبنـان 

مهاجـرت می‌کنـد. اکثر پرسـتاران به کشـورهای حاشـیه‌‌ی 

خلیـج فـارس مهاجـرت می‌کننـد. دلایـل اصلـی مهاجـرت 

عبارتنـد از: نوبـت کاری، نسـبت بـالای بیمـار بـه پرسـتار، 

عـدم اسـتقلال در تصمیم‌گیـری، فقـدان محیـط حمایتی 

و تعهـد ضعیـف بـه مراقبت‌هـای پرسـتاری عالـی. علاوه 

بـر ایـن، پرسـتاران اعلام کردند کـه ترکیبی از مشـوق‌های 

مالـی و غیـر مالـی می‌توانـد آن‌ها را تشـویق کند تـا به کار 

در لبنـان بازگردنـد. مکررتریـن مشـوق‌ها )عوامل کششـی( 
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1.  El-Jardali F, et al,2008
2. Astor
3.  Astor A, et al, 2005

4. Muula
5.  Muula AS.,2005

برای تشـویق پرسـتاران به بازگشـت به کار در لبنان شـامل 

حمایـت آموزشـی، حمایـت مدیریتـی، شـرایط کاری بهتر، 

اسـتفاده از بهتریـن شـیوه‌های پرسـتاری و اسـتقلال بود‌1.

مطالعه‌ای توسـط اسـتور2 و همکاران با عنوان "مهاجرت 

پزشـکان: نظـرات متخصصـان در کلمبیـا، نیجریـه، هنـد، 

پاکسـتان و فیلیپیـن" انجـام شـد. ایـن مطالعـه بـا هدف 

بررسـی مسـائل مربوط به مهاجرت پزشـکان از کشـورهای 

در حال توسـعه به کشـورهای توسـعه یافته صورت گرفت. 

پزشـکان،  درآمـد  افزایـش  کـه  داد  ایـن مطالعـه نشـان 

افزایـش درآمـد بـا توجـه بـه میـزان منابـع امـکان پذیـر 

موجود در کشـور، بهبود شـرایط کاری پزشک، وجود نظارت 

مسـتقیم بـرای مهاجرت پزشـکان، وجـود الزامی بـرای کار 

فـارغ التحصیلان پزشـکی )تعیین مدت زمان مشـخصی 

پـس از فـارغ التحصیلی، بـرای خدمات اجبـاری(، آموزش 

بهداشـتی  مراقبت‌هـای  متخصصـان  و  کمتـر  پزشـکان 

بیشـتر بـا تخصص کمتـر )یعنـی پرسـتاران پیراپزشـکی(، 

وجـود یـک توافق بین‌المللی بین کشـورهای توسـعه‌یافته 

و کشـورهای در حـال توسـعه بـه منظـور جبران خسـارت 

کشـورهای در حال توسـعه‌ای که فارغ التحصیلان پزشـکی 

آن‌هـا تصمیـم بـه مهاجـرت بـه کشـورهای توسـعه یافته 

دارند، راه‌هایی موثر برای کاهش مهاجرت پزشـکان اسـت. 

همچنیـن افزایـش همـکاری رسـمی بیـن دانشـکده‌های 

پزشـکی کشـورهای فرسـتنده و گیرنـده بـا شـرایط صریح 

از بازگشـت می‌توانـد مهاجـرت دائمـی پزشـکان را کاهش 

	

	

دهـد. بعلاوه باید همـکاری بین وزارتخانه‌های کشـورهای 

فرسـتنده و گیرنـده بـرای نظـارت و کنترل جریان پزشـکان 

در سراسـر مرزهـا افزایـش یابد3.

مطالعـه‌ای توسـط مـول4 بـا عنـوان " آیـا راه حلـی برای 

آفریقـا وجـود  از  »فـرار مغزهـا«ی متخصصـان سلامت 

دارد؟" انجـام شـد. ایـن مطالعـه بـا ایـن هدف کـه چگونه 

می‌توان بین اسـتقلال شـخصی، حق شـکوفایی اقتصادی، 

حـق توسـعه حرفـه‌ای شـخصی و انتظـارات عمومـی در 

رابطه با خدمات بهداشـتی عمومی مناسـب در کشـورهای 

در حـال توسـعه تعـادل برقـرار کـرد؛ صـورت گرفـت. ایـن 

مطالعـه نشـان داد کـه برخـی راهکارهـای ممکـن بـرای 

فـرار مغزهـا و دانـش در آفریقـا عبارتنـد از: آمـوزش تعداد 

بیشـتری متخصـص بهداشـت، انتخـاب داوطلبـان بـرای 

آمـوزش، بهبـود حقوق و دسـتمزد، تشـویق اتحادیه گرایی 

متخصصیـن سلامت، جبران خسـارت و اسـترداد )تعیین 

نوعـی غرامـت بـرای کشـورهای توسـعه یافتـه(، پیونـد 

متخصصـان بهداشـت، توقـف اسـتخدام از کشـورهای در 

حـال توسـعه، تشـویق به بازگشـت5.
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1در ایـران نیـز تا کنون چنديـن مطالعه با هدف بررسـی 

پیامدهـای  و  علـل  و  سلامت  کادر  مهاجـرت  وضعیـت 

آن انجـام شـده اسـت. یکـی از آخریـن مطالعـات کیفـی 

در ایـن موضـوع بـا رویکـرد آینده‌نگارانـه جمع‌سـپاری2  

در سـال 1400 توسـط دانشـگاه علـوم پزشـکی کرمـان بـا 

همـکاری فرهنگسـتان علـوم پزشـکی انجام شـده اسـت. 

یافته‌هـای کلیـدی ایـن مطالعـه در سـه طبقـه اصلی علل 

مهاجـرت نخبـگان و پیامدهای مهاجرت نخبگان سلامت 

و راهکارهـای مدیریـت مهاجـرت نخبـگان تقسـیم شـده 

اسـت. تحلیـل داده‌هـا بـه اسـتخراج سـه طبقـه اصلـی 

شـامل علـل مهاجـرت نخبـگان بـا دو زیرمقولـه عوامـل 

دافعه کشـورهای مبـدأ و عوامل جاذبه کشـورهای مقصد، 

پیامدهـای مهاجـرت نخبـگان بـا دو زیرمقولـه تهدیدها و 

مهاجـرت  راهکارهـای  نخبـگان،  مهاجـرت  فرصت‌هـای 

نخبـگان بـا شـش زیـر مقولـه شـناخت دقیـق مسـئله، 

اصلاح نظـام پـرورش و حمایـت از نخبـگان، اسـتقرار و 

تقویـت نظـام نـوآوری، اصلاح نظـام اداری و شایسـته 

	

	

مهـاجرت  مسئـله  راهـکارهای  و  ریشـه‌ها 
در بخش سلامت ایران

سـالاری، ارتقـای جایـگاه و حفـظ کرامت نیروی انسـانی، 

تعهـد سیاسـتگذاران کلان منجـر شـد. نخبـگان بـه دلیل 

مسـائل دافعه در کشـور و جاذبه‌های زیاد در کشـور مقصد 

بـه مهاجـرت گرایـش پیـدا می‌کننـد. از آنجايی‌کـه جاذبه 

کشـورهای مقصد در کنترل سیاسـتگذاران کشـور نيست، 

مهم‌تریـن اولویـت کاسـتن از موانـع و موضوعاتـی اسـت 

کـه خبـرگان و افـراد توانمنـد نظـام سلامت را از خدمت 

دفـع می‌کنـد. لـذا از سیاسـتگذاران انتظار مـی‌رود تا برای 

پیشـگیری و مدیریت روند مهاجـرت نیروهای متخصص، 

برنامه‌هـا و قوانینـی شـفاف درخصـوص مدیریـت و رفـع 

موانـع مانـدگاری نخبگان و تقویت جاذبه‌هـا تدوین کنند. 

مهمتریـن عوامـل موثـر بـر مهاجـرت نخبـگان، پیامدها و 

راهکارهـای مدیریـت مهاجـرت نخبـگان بـر اسـاس نظـر 

خبـرگان و فرهیختـگان دانشـگاهی بخـش سلامت در 

شـکل 25، شـکل 26 و جـدول 104 آمـده اسـت. 

شکل 25- طبقه‌بندی عوامل موثر بر مهاجرت با استفاده از تحلیل جمع‌سپاری فرهیختگان بخش سلامت

)گزارش تحلیل جمع‌سپاری مهاجرت نخبگان، 1400(

1. ریشــه‌ها و راهکارهــای مســئله مهاجــرت در بخــش ســامت بــا اســتفاده از ســامانه نظــر جمــع، اســتخراج شــده اســت بــه ایــن ترتیــب کــه نظــرات خبــرگان و صاحب‌نظــران 
حــوزه علــوم پزشــکی شــامل معاونیــن آموزشــی، مدیــران مراکــز مطالعــات و توســعه آمــوزش پزشــکی، اعضــای هیــات علمــی و دانشــجویان دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی کشــور 

در خصــوص مســئله مهاجــرت نخبــگان دریافــت و تحلیــل گردیــد.

مهم ترين دلايل مهاجرت نخبگان از ديدگاه فرهيختگان و خبرگان دانشگاهی در ايران

عوامل جاذبه كشورهای مقصدعوامل دافعه كشورهای مبدا
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  )گزارش تحلیل جمع سپاری مهاجرت نخبگان، 1400(

شکل 26- پیامدهای مهاجرت نخبگان برای نظام سلامت از دیدگاه فرهیختگان و خبرگان دانشگاهی

جدول 104- راهکارهای مدیریت مهاجرت نخبگان از دیدگاه خبرگان و فرهیختگان دانشگاهی بخش سلامت

)گزارش تحلیل جمع سپاری مهاجرت نخبگان، 1400(

همچنیـن نتایـج پیمایـش عوامـل موثـر بـر فعالیـت 

از  كـه  نشـان می‌دهـد  بخـش سلامت  در  مهاجـرت  و 

منظـر مدیـران بخـش سلامت تاثیر شـرایط کلان کشـور 

بـر مهاجـرت سـرمایه انسـانی ایـن حـوزه بیـش از تاثیـر 

در  کـه  همانطـور  اسـت.  سلامت  بخـش  چالش‌هـای 

مدیـران  درصـد   68 اسـت،  ملاحظـه  قابـل   176 نمـودار 

پاسـخ‌دهنده، مهاجرت سـرمایه انسـانی سلامت را بسیار 

زیـاد یا بیشـتر متاثر از شـرایط کلان کشـور دانسـته‌اند تا 

چالش‌هـای داخلـی حـوزه سلامت.

مهم ترين پيامدهای مهاجرت نخبگان برای نظام سلامت كشور
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کوتاه مدت

راهکارهای 
میان مدت

راهکارهای 
بلندمدت

توجه خاص به معیشت افراد حرفه ای و بها دادن به خدمات تخصصی 

اهتمام به ارزش آفرینی و بالا بردن شان افرادی که در چارچوب قوانین و مقررات خدمات موثر ارائه می کنند

حاکم نمودن شایسته سالاری 

تعریف ساختارهای اداری و رسمی شناسایی و حمایت از نخبگان 

بازنگری در قوانین مربوط به سهمیه ها

توجه به معضلات آموزشی، معیشتی و رفاهی نخبگان

تلاش در راستای بهبود فضاهای آموزشی و پژوهشی به منظور استفاده از توانمندی های نخبگان در حل مشکلات کشور

توجه به مسائل معیشتی و رفاهی جامعه به ویژه مناطق محروم

توجه به استعدادهای برتر و نخبگان در مدارس و تلاش برای جلب همکاری آنان در تصمیم گیری ها و برنامه ریزی های محلی و ملی

توجه به زیرساخت های پژوهشی و افزایش اعتبارات پژوهشی دانشگاه ها و آموزش و پرورش
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)رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(

نمودار 176- مقایسه تاثیر شرایط کلان کشور و چالش‎های حوزه سلامت بر مهاجرت سرمایه انسانی از منظر مدیران

جدول 105- رتبه‌بندی چالش‌های بخش سلامت از منظر مدیران بخش سلامت

نکتـه قابـل توجه دیگـر اینکه در رتبه بنـدی چالش‌های 

حـوزه سلامت از منظـر مدیران ایـن حـوزه، اولین چالش 

چالـش  آخریـن  و  درمـان  و  بهداشـت  کادر  بی‌انگیزگـی 

کادر  مهاجـرت  پرسـش،  مـورد  چالـش  هفـت  میـان  از 

بهداشـت و درمـان بـوده اسـت. ایـن نکتـه در مقایسـه 

بـا وضعیـت تمایـل بـه مهاجـرت بـالای نیـروی انسـانی 

نوعـی هشـدار محسـوب  دارد،  بخـش سلامت وجـود 

از سـوی دیگـر از منظر 94 درصد مدیران پاسـخ دهنده، 

شـرایط عمومـی و اقتصـاد کلان کشـور اثـر زیـاد و خیلی 

زیـادی در از دسـت دادن سـرمایه انسـانی دارد و بهبـود 

شـرایط عمومـی حـوزه سلامت تنهـا از نظـر 58 درصـد 

مدیـران بـه مانـدگاری افـراد کمـک می‌کنـد. همچنیـن 

می‌شـود. بـه نظـر می‌رسـد از آنجا کـه اقدام بـه مهاجرت 

)9 درصـد( در ایـن بخـش هنـوز فاصلـه زیادی بـا میل به 

مهاجـرت )54 درصـد( دارد كـه ايـن خطر هنوز بـه خوبی 

در میان مدیران درک نشـده اسـت. اما نشـانه‌های آن که 

بی‌انگیزگـی کادر بهداشـت و درمـان بوده اسـت به خوبی 

مشـهود و توسـط مدیـران ایـن بخش درک شـده اسـت.

اسـتفاده از فرصت‌هـای اسـتفاده چرخشـی از اسـاتید و 

نخبـگان ایرانـی خـارج از کشـور از نظـر 49 درصـد افـراد 

بایـد یکـی از اولویت‌هـای بخـش سلامت باشـد. به نظر 

می‌رسـد ایـن درصد بـالا در وزن‌دهـی به شـرایط عمومی 

و کلان کشـور در مقایسـه بـا مسـائل بخـش سلامت یـا 

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ١٠٪٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

٤٣٫٤ ٢٤٫٥ ١٥٫١ ٣٫٨ ١٣٫٢

بسیار زیاد متاثر از چالش های حوزه سلامت

بسیار زیاد متاثر از شرایط کلان کشوربیشتر متاثر از چالش های حوزه سلامت

بیشتر متاثر از شرایط کلان کشور

به شکل برابر متاثر از هر دو

رتبه چالش

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

چالش های بخش سلامت

بی انگیزگی کادر بهداشت و درمان

سیستم چند پاره در بخش دولتی و خصوصی

عدم آینده نگری و پیش بینی نیازهای آتی بخش سلامت

تفاوت و تبعیض بالا در گروه های مختلف نیروی انسانی بخش سلامت

توزیع ناعادلانه امکانات آموزشی و درمانی در کشور

فرسودگی و عقب ماندگی تکنولوژیک در بخش سلامت

مهاجرت کادر بهداشت و درمان

)رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(



390

14
01

ن 
یرا

ی ا
جرت

مها
ه 

ام
الن

س

گزینه‌هایـی چـون اسـتفاده چرخشـی از نخبـگان خـارج 

از کشـور از نظـر مدیـران بخـش سلامت ممکـن اسـت 

گزینه‌هـای پیـشِ‌روی آن‌هـا را بـرای کنشـگری فعـال در 

برابر حفظ و نگهداشـت سـرمایه انسـانی بخش سلامت 

محـدود کنـد و از ایـن رو نیازمنـد قـرار دادن گزینه‌هـای 

سلامت  بخـش  مدیـران  پیـشِ‌روی  فعالانـه   بیشـتر 

هستیم.  

نمودار 177- مقایسه اهمیت عوامل نگهداشت و مدیریت سرمایه انسانی بخش سلامت از منظر مدیران بخش سلامت

1. Alaeddini F. et al,2005 2.  Pericin I. et al,2018

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ١٠٪٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

٣٠٫١ ٢٠٫٨ ٤٩٫١

١٧ ٢٤٫٥ ٥٨٫٥

٩٤٫٣
١٫٩

٣٫٨

کم و خیلی کم متوسط زیاد و خیلی زیاد

 شرايط عمومی و اقتصاد كلان كشور
بيشترين اثر را در از دست دادن سرمايه

 انسانی دارد 

بهبود شرايط عمومی حوزه سلامت كمک
زيادی به ماندگاری افراد می كند 

ايجاد فرصت های استفاده از اساتيد و
نخبگان ايرانی خارج از كشور ، بايد از 
اولويت های برنامه های حوزه سلامت 

كشور باشد 

)رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(
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تبعیـض  بیشـتر،  اجتماعـی  آزادی‌هـای  و  امنیـت  بالاتـر، 

اجتماعـی، ضعـف شـأن و منزلـت اجتماعـی نخبـگان در 

داخـل کشـور، نبـود شایسته‌سـالاری در انتصابـات داخـل 

کشـور، ملاک بـودن رابطـه بـه جـای ضابطـه در جامعـه و 

پاسـخگو نبـودن مسـئولین، در تعـدادی از مطالعـات مورد 

توجـه قـرار گرفته اسـت که در ایـن مطالعه نیز مـورد تاکید 

صاحبنظـران قـرار گرفتند4.

مطالعـات نشـان می‌دهـد کـه وقتـی مهاجـرت از نـوع 

جنـوب بـه جنـوب )مثـل کشـورهای آفریقایـی بـه آفریقای 

جنوبـی( یـا شـمال به شـمال )مثل کانـادا به آمریکا( باشـد، 

دلایـل اقتصـادی بیشـتر مطـرح هسـتند و بـا توجـه بـه 

شـرایط اجتماعـی و فرهنگی نسـبتاً مشـابه، سـهم دلایل و 

انگیزه‌هـای مرتبـط با مسـائل اجتماعی و سیاسـی کمرنگ 

اسـت. این در حالی اسـت که الگـوی مهاجرت متخصصین 

ایرانـی جنـوب به شـمال اسـت و نشـان‌دهنده این اسـت 

کـه در نـگاه اول ایـن دلایـل غیراقتصـادی هسـتند که یک 

متخصـص ایرانـی را بـه مهاجـرت وادار مـی کننـد5. تحلیل 

یافته‌هـای ایـن مطالعـه هم نشـان داد عمـده اظهاراتی که 

در ارتبـاط بـا دلایـل مهاجـرت مطـرح شـده بودنـد، مرتبط 

بـا عوامـل دافعـه کشـور بـوده و تنهـا چنـد صاحب‌نظـر به 

موضـوع جاذبـه کشـورهای مقصـد پرداختنـد. ایـن حالت 

غلبـه عوامـل دافعـه بـر عوامـل جاذبـه نیـز مویـد نقـش 

دغدغه‌هـای اجتماعـی در تصمیـم گیـری بـرای مهاجـرت 

است. 

مهاجـرت نخبـگان پیامدهایـی نیـز در بـر دارد. مهاجرت 

متخصصیـن فراینـد توسـعه کشـورهای مبـدا را بـه خطـر 

می‌انـدازد6. از نظـر پیامدهـای اقتصادی منفـی مهاجرت بر 

کشـور مبـدا، هزینه تربیـت یک نیروی متخصـص خصوصاً 

سـال‌های  تعـداد  بـه  توجـه  )بـا  پزشـکی  رشـته‌های  در 

تحصیـل و ماهیـت رشـته( بسـیار قابـل توجه اسـت7. زیرا 

حـذف انسـان‌های تحصیل‌کـرده جامعـه بـر فضـای کلـی 

تاثیرگذاراسـت. اجتماعی جامعـه 

موضـوع رقیـق شـدن مغزهـا8 یـا کاهـش افـت کیفیت 

ذخایر ژنتیکی انسـانی کشـور یکی دیگـر از پیامدهای مورد 

توجـه مهاجرت نخبگان اسـت9. مهاجـرت انتخابی نخبگان 

	

	

	

	

	

در  متخصصیـن  مهاجـرت  از  دقیقـی  آمـار  حالیکـه  در 

دسـترس قـرار نـدارد امـا در بخـش سلامت ميـزان تمايل 

بـه مهاجرت پزشـکان و پرسـتاران بسـیار قابل تامل اسـت.  

شـواهد نشـان می‌دهند كه حـدود نیمی از پزشـکان تمایل 

بـه مهاجـرت دارند1. همچنین در سـال‌های اخیر سـن اقدام 

بـه مهاجـرت کاهـش یافته اسـت. شـواهد نشـان می‌دهد 

پزشـکانی که قصـد مهاجرت دارنـد در سـال‌های اولیه پس 

از فارغ‌التحصیلـی بـه مهاجـرت اقـدام می‌کننـد2. مهاجـرت 

پزشـکان در ایـران نيـز پدیـده‌ای با سـابقه و قدیمی اسـت 

امـا بر اسـاس شـواهد، رونـد و شـتاب اخیر آن بسـیار قابل 

توجه اسـت.

مهاجـرت پدیـده‌ي چندبعدی اسـت که دلایـل متعددی 

بـر آن اثرگـذار اسـت. پيـش از پرداختـن بـه تحلیـل نتایج، 

توجـه بـه یک نکته ضـروری اسـت كه ابعـاد متفـاوت این 

پدیـده، مرزهـای کاملاً مشـخصی نداشـته و در مطالعـات 

ایـن حـوزه، بـه دلیـل همپوشـانی موضوعـی، نمی‌تـوان 

دسـته‌بندی واضحـی از دلایـل ایجـاد کننـده ارائـه کـرد. به 

عنـوان مثـال، وقتـی کـه از شـأن اجتماعی یـک متخصص 

صحبـت می‌شـود، بخشـی از آن مربـوط بـه عـدم دریافتی 

متناسـب با تحصیلات فرد اسـت که دلیل اقتصـادی دارد و 

بـا نگاهـی دیگـر می‌توان آن را به احسـاس تبعیـض و نبود 

عدالـت، منتسـب کرد.  

یکـی از دلایل اصلـی مهاجرت، مسـائل اقتصادی اسـت؛ 

مطالعـات، دلایـل متعـددی را بـه عنـوان دلایـل اقتصـادی 

مهاجـرت نخبـگان ذکر کـرده ‌اسـت. مـواردی از قبیـل عدم 

زندگـی،  هزینه‌هـای  و  تـورم  نـرخ  بـا  دسـتمزد  تناسـب 

ارزش پاییـن نـرخ برابـری بـا ارز پـول کشـور در مقایسـه با 

سـایر کشـورها، بی‌ثباتـی اقتصـادی و نبـود امید بـه آینده 

اقتصـادی کشـور از دلایـل مهاجرت متخصصین به حسـاب 

می‌آینـد3.

در  نيـز  اجتماعـی  اقتصـادی، دلايـل  بـر دلایـل  علاوه 

مهاجـرت متخصصـان نقش موثـری ايفا می‌کننـد که حتی 

نتایـج برخـی مطالعـات نشـان داده اسـت که تاثیـر عوامل 

دلایلـی  اسـت.  اقتصـادی  عوامـل  از  پررنگ‌تـر  اجتماعـی 

همچون احسـاس نیـاز به امنیت اجتماعـی، کیفیت زندگی 

	

	

	

1. Alaeddini F. et al,2005
2.  Pericin I. et al,2018
3. Dohlman L. et al, 2019; Botezat A. et al,2020
4. Dohlman L. et al, 2019; Alaeddini F. et al,2005
5. da Costa MP., et al,2021; Botezat A. et al,2020

5. da Costa MP., et al,2021; Botezat A. et al,2020
6. Torbat AE.,2002; Muula AS.,2005
7. Dohlman L. et al,2019
8.  Intellectual Dilution
9. Simunovic V. et al,2004
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اثـری مخرب بر توسـعه ملل می‌گـذارد. بدیهی اسـت كه بار 

توسـعه و پیشـرفت جوامع بر دوش هوشـمندان و نخبگان 

هـر جامعه‌ای اسـت. حـال وقتـی در یك جامعه شـرایط به 

گونـه‌ای باشـد كه نخبگان در گـذر ‌ز‌مان آن را تـرك می‌كنند، 

نـه تنهـا خـروج آن‌هـا مسـتقیماً جامعـه را متاثـر می‌كند، 

بلكـه در دراز مـدت، ذخیـره ژنتیكـی كشـور را نیـز فقیرتـر 

می‌كنـد و در نسـل‌های آتـی، رونـد انتقـال ضرایـب بـالای 

هوشـی به »نسـل‌های آینـده« با اختلال مواجه می‌شـود. 

ایـن امـر در مورد كشـور اسـكاتلند طی بیش از نیـم قرن به 

دقـت مطالعه شـده اسـت. توسـعه دانش بشـری بیش از 

هـر چیز وابسـته به نبـوغ اسـت و مهاجرت نخبـگان منجر 

بـه از دسـت دادن نوابغ می‌شـود. 

بـا شناسـایی علـل و پیامدهـای مهاجـرت نخبـگان، لازم 

اسـت راهکارهـای مواجهـه بـا ایـن پدیـده نیز مـورد توجه 

قـرار گیـرد. سـخت کـردن قوانین مهاجـرت مثـل پرداخت 

هزینه‌هـای تحصیـل می‌تواند میـزان مهاجرت متخصصین 

را کاهـش دهـد. اما همانطور کـه خبرگان نيز تاکیـد کردند، 

راهکارهـای تدافعـی در بلندمـدت نمی‌تواننـد موثـر واقـع 

شوند. 

برخـی از کشـورها بـرای بازگردانـدن مهاجريـن خـود از 

بهبود شـرایط کشـور و یـا از راهکارهـای دلگرم‌کننده، سـود 

جسـته‌اند. بهبـود شـرایط کاری باعـث کاهـش مهاجـرت و 

یـا بازگشـت مهاجرین می‌شـود. همچنین دلایـل خانوادگی 

دلیـل مهمـی بـرای بازگشـت و یا عاملـی قوی بـرای ماندن 

اسـت1. بـا ایـن حـال، بـا توجـه بـه اینکـه یافته‌هـای ایـن 

مطالعـه نشـان داد سـهم عوامـل دافعـه در کشـور بسـیار 

پررنگ‌تـر از عوامـل جاذبـه سـایر کشـورها بـرای مهاجـرت 

اسـت، بنظر می‌رسـد با گزینـه بازگشـت در کوتاه‌مدت گزینه 

موثـر و قابـل اجرایی نباشـد. مطالعاتی که بـر روی مهاجرت 

مجـدد خبرگان پس از یکبار برگشـت به کشـور انجام شـده 

اسـت، نشـان می‌دهـد، بازگشـت بـدون تمهيـدات بـرای 

اصلاح امـوری کـه باعـث رانـده شـدن متخصصين شـده 

اسـت، فقط بـه هدر رفتـن و سـرخوردگی بیشـتر نیروهای 

بازگشـت کننـده می‌انجامـد2.

مهاجـرت نخبگان در همه موارد پدیده منفی نیسـت. در 

	

	

برخـی از مطالعـات به الگوهـای مختلف مهاجـرت نخبگان 

اشـاره شـده اسـت. از آن جمله می‌توان بـه الگوی چرخش 

نخبـگان 3اشـاره کـرد. در ایـن الگـو افـراد بیـن کشـور خود 

و کشـور مقصـد در چرخـش رفـت و برگشـت اسـت و در 

بازه‌هـای زمانـی مختلـف بـرای کار یـا تحصیـل در کشـور 

مقصـد حضـور دارد و مجـددا بـه کشـور خـود بازمی‌گـردد 

و کشـور مبـدا را از دانـش، تجربـه و سـرمایه اقتصادی خود 

بینانه‌تـر  واقـع  راه‌هـای  از  یکـی  لـذا  می‌سـازد.  بهره‌منـد 

مواجهـه بـا پديـده مهاجـرت نخبـگان، گزينـه پراکندگـی 

اسـت. گزينـه پراکندگـی در مهاجـرت مـورد تاکيد بسـياری 

واقـع شـده اسـت. هـر کشـوری می‌توانـد از متخصصيـن 

و مهاجريـن متخصـص، بـدون توجـه بـه مكانی كـه در آن 

زندگـی می‌کننـد، بهـره ببرد. 

در پایـان لازم بـه ذکـر اسـت اصلاحـات در سـاختارهای 

تقویـت  قوانيـن،  اصلاح  کشـور،  سیاسـی  و  اجتماعـی 

شـفافیت و پاسـخگویی سیاسـتگذاران و مدیـران، توسـعه 

ظرفیـت مشـارکت مدنی، مهمتریـن راهکار بـرای مواجهه با 

پدیده مهاجرت سـرمايه انسـانی به‌ويژه در بخش سلامت 

و کاهـش آثـار منفـی آن برای کشـور اسـت. اعتمادسـازی، 

ایجـاد ثبـات سیاسـی و اقتصـادی و تقویت امید بـه آینده 

خصوصـا در نسـل جـوان و در میان نخبـگان، باعث تقویت 

احسـاس تعلق آنان به کشـور و پذیرش مسـوولیت در قبال 

آینـده آن و کاهـش تمایـل نخبـگان بـه مهاجرت می‌شـود. 

در  خصوصـاً  بین‌المللـی،  روابـط  توسـعه  همچنیـن 

زمینه‌هـای علمـی و فرهنگی، تقویت زیرسـاخت‌ها و تلاش 

بـرای کسـب اعتبـار بین‌المللـی در حوزه‌هـای آموزشـی و 

تحقیقاتی بـرای پذیرش دانشـجویان و اسـاتید بین‌المللی 

و ایجـاد فرصت همـکاری پژوهشـگران ایرانـی در تیم‌های 

تحقیقاتـی بین‌المللی به دور از فضـای امنیتی، نیاز نخبگان 

بـه تعامـل با دنیای علمـی را تا حدود زیـادی مرتفع می‌کند. 

بـا توجـه بـه عوامـل دافعـه‌ای کـه عمدتـا بـه شـرایط 

کلـی کشـور برمی‌گـردد، بـه نظـر می‌رسـد در کوتـاه مـدت 

و میان‌مـدت اقـدام قابـل توجهـی را نمی‌تـوان انجـام داد 

و عمـده راهکارهـای اساسـی ایـن حـوزه علاوه بـر زمان‌بر 

بـودن به اختیاراتی در حد سـطوح بالای مدیریتی کشـور  از 

	

1.  Gouda P,2017
2. Iredale R.,2005

3. Circulation model
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جملـه قانون‌گذاری‌هـا احتیـاج دارد. بنابراین مـواردی که به 

عنـوان راهکارهـای کوتاه‌مـدت و میان‌مـدت در این مطالعه 

ذکـر شـده در صورتی قابلیـت انجـام دارد که سـازمان‌ها به 

سـرعت ایـن پیـش فـرض را بپذیرند کـه مسـئله مهاجرت 

متخصصیـن یـک مسـئله مهـم، حسـاس و بـه سـرعت 

پیشـرونده اسـت و برای مواجهه با آن، باید به شـکل بسـیار 

ویـژه در اولویـت قـرار گرفتـه و به سـرعت بـرای آن چاره‌ای 

شود.  اندیشـیده 

 نیـروی انسـانی متخصـص و کارآمـد مهم‌تریـن ثـروت 

کشـورها و رکن اساسـی توسـعه پایدار محسـوب می‌شـود. 

مهاجـرت نیـروی انسـانی متخصـص در حـوزه سلامت در 

سـالیان اخیر رشـد قابل توجهی داشـته اسـت. به طوری که 

آمارهـای غیررسـمی موید خـروج بیش از چهار هزار پزشـک 

در چندسـال گذشـته اسـت. مهاجـرت نیـروی متخصص و 

آموزش‌دیـده، بـه یکـی از چالش‌هـای اساسـی و اولویت‌دار 

مدیریـت نیـروی انسـانی در حـوزه سلامت تبدیل شـده و 

نگرانی‌هـای بسـیاری را در خصـوص آینـده نظام سلامت، 

کیفیـت خدمـات و سلامت جامعه برانگیخته اسـت. 

خـروج مسـتمر و قابـل توجـه نیروی انسـانی بـا کیفیت 

آسـیب‌های جـدی کوتاه‌مـدت و بلندمدتـی را بـه همـراه 

خواهـد داشـت و موجـب زیان اقتصـادی، هدررفـت منابع 

مالـی، نابرابـری، نارضایتی و کاهـش امید به آینـده خواهد 

شـد. عوامـل اجتماعی، شـغلی و اقتصـادی مهمترین دلایل 

در حـوزه سلامت محسـوب  نیـروی متخصـص  خـروج 

می‌شـوند. تبعیض، نابرابری و عدم وجـود عدالت اجتماعی، 

وضعیت نامناسـب حقوق و دسـتمزد، عدم رضایت شـغلی 

و ناکارآمـدی مدیریـت و حکمرانی در کشـور مسـائل کلانی 

هسـتند کـه بـر جامعـه اثـرات منفـی و زیان‌بـار بلند‌مـدت 

دارنـد و خـروج نیـروی متخصص و مهاجـرت نخبگان یکی 

از پیامدهـای منفـی و نگـران کننـده‌ای اسـت که ریشـه در 

مسـائل اجتماعـی، سیاسـی و مدیریتـی کشـور دارد. عـدم 

توجه به جایگاه و شـأن رشـته‌های پزشـکی، تبلیغات منفی 

و گسـترده در جامعه و زیرسـوال بـردن جایگاه متخصصین 

حـوزه سلامت، عدم توجه به مسـائل شـغلی، معیشـتی و 

رفاهـی، فقدان آیین‌نامه‌های حمایتـی در خصوص پذیرش 

نخبـگان و ارتقـای اعضـای هیـات علمـی بالینـی موجـب 

دلسـردی، بی انگیزگی و از دسـت رفتن روحیه میهن‌پرستی 

در بسـیاری از متخصصین بوده و راه را برای خروج از کشـور، 

بـه منظـور دسـتیابی بـه موقعیت‌هـای بهتر علمی، شـغلی 

و رفاهـی همـوار می‌کنـد. در ایـن شـرایط، توجـه ویـژه بـه 

پیامدهـای بلندمـدت خروج و مهاجـرت نیروی انسـانی در 

حوزه سلامت، بسـیار اهمیت داشـته و نیازمند توجه ویژه 

مسـئولین، سیاسـت گذاران و برنامه‌ریزان در نظام سلامت 

است. 

توجـه ویژه بـه برنامه‌ریـزی و اصلاح قوانیـن و مقررات، 

اصلاح نظـام ارائه خدمـات سلامت، کاهش بـارِ درمانی و 

فاصله درآمدی بخش خصوصی و دولتی، مسـائل معیشتی 

و رفاهی، ارتقای جایگاه حرفه‌ای و شـأن خدمات تخصصی، 

شایسـته سـالاری، اسـتفاده از توانمندی‌هـا و ظرفیت‌هـای 

نخبـگان در مدیریـت و تصمیـم گیـری، اسـتفاده از تـوان 

نخبگان خارج از کشـور در بهبود خدمات آموزشـی، پژوهش 

و ارائـه خدمـات درمانی، توجه به مسـئولیت های اجتماعی 

دانشـگاه‌ها و تلاش بـرای تقویـت روحیه میهن‌پرسـتی و 

عـرق ملی در بین دانشـجویان، متخصصیـن و آحاد جامعه 

می‌توانـد در بلند‌مـدت تاثیـرات مثبتی بر مانـدگاری نیروی 

متخصـص داخلـی و افزایـش علاقمنـدی نخبگان خـارج از 

کشـور به ارائه خدمت در داخل کشـور و بازگشـت به کشـور 

داشـته باشـد. توجـه بـه ایـن نکتـه ضـرورت دارد کـه حل 

مسـئله مهاجـرت نخبـگان، نیازمنـد عـزم ملـی و توجـه به 

اصلاحـات در تمامی سـاختارهای اداری، سیاسـی، فرهنگی 

و اجتماعـی کشـور بـوده و بهبود شـرایط و رفـاه ‌اجتماعی، 

آینـده پیش‌فـرض  افزایـش امیـد بـه  کیفیـت زندگـی و 

 اساسـی و غیرقابـل انـکار آن اسـت و راه حـل کوتاه‌مـدت 

و فوری برای آن متصور نیست. 
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مهاجرت‌های پناهجويی در جهان

شکل 27- پيشران‌های مهاجرت‌های پناهجويی در سال 2022

مهاجـرت اجبـاری بـرای میلیون‌ها نفر در سراسـر جهان 

بـه دلیـل درگیری‌هـای خشـونت‌آمیز، آزار و اذیـت، نقض 

حقـوق بشـر، بلایـای طبیعـی و اکوسیسـتم‌های مخـرب 

یـک واقعیت اسـت. چرخه‌های تکرارشـونده‌ی جابه‌جایی 

اغلـب بـه تعامـل پیچیـده‌ای از علـل مختلـف زمینـه‌ای 

مرتبـط اسـت. افـراد آواره ممکن اسـت برای نجـات جان 

جابه‌جـا  کشورشـان  داخـل  در  خانواده‌هایشـان  و  خـود 

شـده )افـراد آواره داخلـی( یـا بـا عبـور از مرزهـای بیـن 

المللـی )پناهنـدگان( بـه كشـورهای ديگـری پنـاه ببرند.

موجـب   2022 اوایـل سـال  و   2021 رویدادهـای سـال 

آوارگـی میلیون‌هـا نفـر در جهـان شـد و نیازهـای موجود 

بـرای راه حل‌هـای حمايتـی در سراسـر جهـان را تشـدید 

چرخه‌هـای  افغانسـتان،  در  طالبـان  قدرت‌گرفتـن  کـرد. 

جدیـدی از جابه‌جایـی را در داخـل کشـور افغانسـتان و 

فراتـر از مرزهـای آن بـه ‌وجـود آورد. مـردم همچنـان بـه 

فـرار از نقـاط حسـاس آوارگـی در جمهـوری دموکراتیـک 

جنوبـی،  سـودان  میانمـار،  موزامبیـک،  اتیوپـی،  کنگـو، 

سـوریه، منطقه سـاحل، ونزوئال و یمن ادامـه دادند. يكی 

ديگـر از رويدادهـای خشـونت‌آميز جهـان كـه بسترسـاز 

1. European Union Agency for Asylum (EUAA)  

بـه  روسـيه  حملـه‌ی  شـد،  اروپـا  در  اجبـاری  مهاجـرت 

اوكرايـن در فوريـه 2022 بـود؛ پس از ماه‌هـا تجمع نظامی 

نیروهـای روسـیه در نزدیکی اوکرایـن، در 24 فوریه به این 

کشـور حملـه کردنـد. بعـد از گذشـت چنـد هفتـه از آغـاز 

جنـگ، میلیون‌هـا آواره‌ی اوكراينـی از طریـق مجارسـتان، 

لهسـتان، رومانـی و اسـلواکی وارد اتحادیه‌ی اروپا شـدند. 

در پاسـخ بـه تهاجـم روسـیه بـه اوکرایـن در اوایـل سـال 

2022، وزرای کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا بـه اتفـاق 

آراء تصمیـم گرفتنـد کـه در ابتـدا بـه افـرادی که از کشـور 

فـرار می‌کننـد، حمایـت موقـت اعطـا کننـد. بـر اسـاس 

آخریـن تحلیـل آژانـس اتحاديه اروپا بـرای پناهنـدگان1 ، 

تاكنـون نزدیـک بـه شـش میلیـون نفـر از مـردم اوكراين 

بـه اتحادیـه اروپـا گریخته‌انـد کـه بیـش از 3.4 میلیـون 

کرده‌انـد.  ثبت‌نـام  موقـت  حمايـت  بـرای  آنهـا  از  نفـر 

عالوه بـر ایـن، کمیسـاریای عالـی سـازمان ملـل در امـور 

پناهنـدگان )UNHCR( در گزارشـی اعلام كـرد که نزدیک به 

2.6 میلیـون نفـر از آوارگان بـه اوکراین بازگشـته‌اند، اگرچه 

ایـن بازگشـت‌ها می‌توانـد موقتـی باشـد. 

	

تداوم درگيری ها در
 سوريه و آوارگی سوری ها 

 حمله روسيه به اوكراين و فرار
مردم اوكراين از كشور خود

تداوم خشونت و
 درگيری در كشورهايی 

 همچون ج. دموكراتيك كنگو
يمن، ميانمار و غيره

 قدرت گرفتن طالبان در افغانستان
و خروج افغان ها از كشور خود

پيشران های
 مهاجرت های پناهجويی 

در سال ٢٠٢٢
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 بازگشـت ایمـن و آبرومندانـه‌ی متقاضیانـی کـه از حمایـت 

هسـتند. محـروم 

موضوعـات کلیـدی کـه در سـال 2021 در مرکـز توجه در 

زمینـه‌ی پناهندگـی باقی مانـد نیـز عبارتند از: 

تغییر اقداماتی که به‌عنوان واکنشی به همه‌گیری کووید-19 •	

شیوه‌های  که  پایدار  کاری  روش‌های  به  شده‌اند   معرفی 

افزایش و  دربرمی‌گیرد  را  دیجیتال  تحولات  و   جدید 

به  نیاز  که  افرادی  برای  پایدار  حل‌های  راه  برای  تلاش‌ها 

حمايت دارند. 

آن •	 کامل  ابعاد  در  اقلیم  از  ناشی  تصدیق جابجایی‎های 

و ایجاد پاسخ‌های مؤثر به وضعیت اضطراری رو به رشد 

تغييرات اقليمی؛ 

نیازهای •	 درک  در  جنسیتی  ابعاد  بیشتر  جریان‌سازی 

حمايتی و ارائه راه‌حل‌های حمايتی؛ 

در نظر‌گرفتن مسائل بی‌تابعیتی در زمینه‌ی پناهندگی و •	

تعامل بین بی‌تابعیتی و نیازهای حمایتی. 

بـر اسـاس برآوردهـای کمیسـاریای عالـی پناهنـدگان 

سـازمان ملـل، تـا پايـان سـال 2021 بیـش از 90 میلیـون 

آواره‌ی اجبـاری در سراسـر جهـان وجـود داشـته اسـت. 

ایـن رقـم شـامل 21.3 میلیـون پناهنـده تحـت حمايـت 

آواره‌ی  میلیـون   51 پناهجـو،  میلیـون   4.6 کمیسـاریا، 

 داخلـی و 4.4 میلیـون ونزوئلایـی آواره خـارج از کشـور 

است.

در سـالی که مصادف با هفتادمین سـالگرد کنوانسـیون 

1951 مربـوط بـه وضعیـت پناهنـدگان به‌عنـوان مؤلفـه‌ی 

 اساسـی حقوق بشر‌ بود، جامعه‌ی بین‌المللی به تلاش‌های

جهانـی و منطقـه‌ای خـود در توسـعه‌ی راه‌حل‌هایـی برای 

افـراد نیازمنـد حمایت در سراسـر جهان ادامـه داد. پیمان 

جهانـی پناهنـدگان، ابتـکار کلیـدی مبتنـی بـر همـکاری 

چندجانبـه بـوده کـه هـدف آن ارائـه راه حل‌هـای پایـدار 

بـرای وضعیت پناهندگان اسـت. اقدام‌های کلی براسـاس 

ایـن چارچـوب در سـال 2021 بدين صـورت ادامـه یافت:

1   کاهش فشار بر کشورهای میزبان؛

2  افزایش خوداتکایی پناهندگان؛

3  گسترش راه‌حل‌ها در کشورهای ثالث؛

 4  فراهم‌کردن شـرایط حمایت در کشـورهای مبدأ برای
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(UNHCR, 2022)

نمودار 178- افراد در وضعيت آوارگی داخلی در جهان )2010 تا 2021(
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آوارگان داخلی در جهان

بـر اسـاس تعاريف پذيرفته شـده بيـن المللـی، آوارگان 

داخلـی‌ بـه افراد یـا گروه‌هایـی از افـراد که مجبور بـه فرار 

یـا تـرک منـزل یا محـل سـکونت معمـول خود شـده‌اند، 

تأثیـرات  از  اجتنـاب  منظـور  بـه  یـا  نتیجـه  در  به‌ویـژه 

درگیری‌هـای مسـلحانه، موقعیت‌های خشـونت عمومی، 

نقـض حقوق بشـر یا بلایای طبیعی یا انسـانی، و کسـانی 

که از مرزهای به رسـمیت شـناخته شـده بیـن المللی عبور 

نکرده‌انـد. بر اسـاس آمارهـای كميسـاريا، تعداد افـراد در 

وضعيـت آوارگـی در طـی يـك دهـه‌ی گذشـته تاكنـون 

حـدود سـه و نيـم برابـر افزايش يافتـه اسـت. به‌طوری‌كه 

در سـال 2021 ميالدی، 51 ميليون و 322 هـزار و 623 نفر 

در جهـان در وضعيـت آوارگـی داخلـی بسـر می‌برنـد كـه 

در فاصلـه سـال‌ 2020 تـا سـال 2021 ميالدی، دو ميليـون 

و 765 هـزار و 184 نفـر بـر جمعيـت آوارگان افزوده شـده 

اسـت. در اين ميان كشـورهای سـوريه، كلمبيا و جمهوری 

آوارگان داخلـی در  از  بالاتريـن سـهم  دموكراتيـك كنگـو، 

جهـان را بـه خود اختصـاص داده‌انـد1. درگیری در سـوريه 

در سـال 2021 تغییـر قابل‌توجهـی نداشـت، امـا پتانسـیل 

بـرای بی‌ثباتـی و خشـونت مجـدد در بسـیاری از مناطـق 

ايـن كشـور همچنـان بالا بـود. به طـوری كه پنـج میلیون 

نفر در سـوريه در معرض خطر از‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌دسـت‌دادن دسترسـی به 

آب، غـذا و بـرق قرار داشـتند2.

	

	

1. UNHCR, 2022 2. IDMC, 2022
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٠ ١,٠٠٠ ٣,٠٠٠٢,٠٠٠ ٤,٠٠٠ ٦,٠٠٠ ٧,٠٠٠٥,٠٠٠ ٨,٠٠٠
هزار نفر

مالی
٣٥٠

چاد
٤٠٧

آذربايجان
٦٥٥

ميانمار
٦٧١

ج.آفريقای مركزی
٦٩٢

موزامبيك
٧٤٥

اوكراين
٨٥٤

كامرون
٩٣٣

عراق
١,١٨٧

بوركينافاسو
١,٥٨٠

سودان جنوبی
٢,٠١٧

سومالی
٢,٩٦٨

سودان
٣,٠٣٧

نیجریه

٣,٠٨٥
افغانستان

٣,٤٥٨

اتيوپی
٣,٦٤٦

يمن
٤,٢٨٩

ج. دموكراتيك كنگو
٥,٤٠٨

كلمبيا
٦,٧٦٦

سوريه
٦,٨٦٥

نمودار 179- بيست كشور اول مبدا افراد در وضعيت آوارگی داخلی در جهان در سال 2021
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نمودار 180- افراد در وضعيت پناهجويی در جهان و سهم پناهجويان ايرانی )2015 تا 2021(
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هزار نفر درصد

كل افراد در وضعيت پناهجويی در جهانسهم پناهجويان ايرانی از كل پناهجويان در جهان

طـی يـك دهـه‌ی گذشـته، تعـداد افـراد در وضعيـت 

پناهجويـی در سـطح جهـان، حـدود شـش برابـر افزايش 

می‌تـوان  را  آن  دلايـل  عمده‌تريـن  كـه  اسـت  داشـته 

عوامـل  سـاير  يـا  و  خشـونت  درگيری‌هـا،  افزايـش  در 

مختلـف  مناطـق  در  انسـان‌ها  زندگـی  تهديدكننـده‌ی 

جهان دانسـت. براسـاس آمارهای كميسـاريا در سال 2021 

ميالدی، چهار ميليـون و 623 هزار و 253 نفر در وضعيت 

انتظـار  در  كـه  می‌برنـد  سـر  بـه‌  جهـان  در  پناهجويـی 

دريافت پاسـخ درخواسـت پناهندگی خود از سـوی كشـور 

ميزبـان هسـتند. اتبـاع كشـورهای ونزوئلا، افغانسـتان و 

عـراق بالاتريـن سـهم را در ايـن ميـان به خـود اختصاص 

داده‌انـد. كشـور ايـران نيـز بـا 68 هـزار پناهجـو در جهان 

از كل پناهجويـان  و بـا دارا بـودن سـهم 1.49 درصـدی 

در جهـان، در رتبـه بيسـتم قـرار دارد. كشـورهای ايـالات 

متحـده آمريـكا، پـرو و تركيـه نيـز بـه عنـوان سـه كشـور 

افـراد  از كل  را  بالاتريـن سـهم  اول ميزبـان پناهجويـان، 

در وضعيـت پناهجويـی در جهـان بـه خـود اختصـاص 

داده‌انـد. امـا در ايـن ميـان، كشـور ايـران به دليـل توقف 

ثبـت پناهجـوی جديـد، در رتبه‌بنـدی كشـورهای ميزبان 

پناهجويـان قـرار نـدارد. 
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نمودار 181- بيست كشور اول مبدا افراد در وضعيت پناهجويی در جهان در سال 2021

٠ ٤٠٠,٠٠٠٢٠٠,٠٠٠ ٦٠٠,٠٠٠ ١,٠٠٠,٠٠٠٨٠٠,٠٠٠ ١,٢٠٠,٠٠٠
ايران

كوبا

سودان
٧٥,١٦٤

٧١,٥٩٠

٦٨,٩٤٠

اريتره
٧٧,١٨٨

هند
٧٨,٣٦٠

كلمبيا
٨٠,٧٠٥

نيجريه
٨٣,١٠٥
مكزيك

چين

هائيتی

اتيوپی

سوريه

ج.دموكراتيك كنگو

السالوادور

گواتمالا

نيكاراگوئه

هندوراس

عراق

افغانستان

ونزوئلا
٩٧١,١٠٦

٢٦٢,٨٦٠

٢٥٤,٤٥٤

١٦٩,٩٩٤

١٦٤,٠١٩

١٦٠,٤٢٨

١٥٣,٢٤٦

١٤٨,٠٩٩

١٣٩,٧٥٤

١٣٩,٢١١

١٣٥,٥٦٥

١١٨,٤٧٦

١١٧,٩٣٦
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٤٠٠,٠٠٠٢٠٠,٠٠٠ ٦٠٠,٠٠٠ ١,٠٠٠,٠٠٠٨٠٠,٠٠٠ ١,٤٠٠,٠٠٠١,٢٠٠,٠٠٠

يونان

اوگاندا

ژاپن
٤٧,١٩٧

٤٣,٣٨٨

٣٧,٠٤٧

مالزی
٤٩,٣٧٢

ايتاليا
٥١,٧٧٩

كنيا
٥٩,٠٠١

مصر
٦٠,٣٩٢

كانادا

فرانسه

استراليا

بريتانيا و ايرلند شمالی

كاستاريكا

مكزيك

آفريقای جنوبی

برزيل

آلمان

تركيه

پرو

ايالات متحده آمريكا

١٦٧,٤١١

١٥٧,١٥٠

١٥٢,٥٠٧

١٠٤,٨٩٧

٨٢,٨١٠
اسپانيا

١٠٣,٨٥٠

٧٥,٧٠٨

٦٣,١٤٣

٥٣٧,٠٤٧

٣٠٤,٩٧٠

٢٥٣,٨٦٧

١٩٩,٢٣٣

١,٣٠٣,١٨١

(UNHCR, 2022)

نمودار 182- بيست كشور اول مقصد افراد در وضعيت پناهجويی در جهان در سال 2021
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نمودار 183- مجموع درخواست‌های جديد پناهندگی در جهان و سهم درخواست‌های جديد پناهجويان ايرانی، )2015 تا 2021(

ثبت پناهجوی جديد در جهان
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هزار نفر

سهم درخواست پناهندگی اتباع ايرانی  از مجموع در خواست های جديد پناهندگی در جهان (درصد)

مجموع درخواست های جديد پناهندگی در جهان

درصد

 در مجموع در سـال 2021، حدود 1.4 میلیون درخواسـت 

پناهندگـی در 155 کشـور بـه ثبـت رسـيده که حـدود 30 

درصـد بیشـتر از سـال 2020 )1.1 میلیـون( اسـت. بـا ایـن 

حـال، ایـن آمـار وضعیـت بسـیار پایین‌تری از سـطح قبل 

از همه‌گيـری کوویـد-19 را نشـان می‌دهـد. بـا توجـه بـه 

موقعیت‌هـای بی‌شـمار آوارگـی جدیـد و موجـود، تعـداد 

کمتر درخواسـت‌های پناهندگـی جدید ‌علی‌رغـم اقدامات 

محدودیت‌هـای  نشـان‌دهنده‌ی  انجام‌شـده‌  تطبیقـی 

سـفر و موانـع مرتبـط بـا دسترسـی بـه قلمـرو ناشـی از 

همه‌گیـری کوویـد-۱۹ اسـت. افزایـش کلـی درخواسـت 

پناهندگـی در سـال 2021 نسـبت بـه سـال قبـل، شـامل 

افزایـش درخواسـت‌های پناهندگـی در آلمـان، مکزیـک، 

ولـی  اسـت،  کاسـتاریکا  و  کنگـو  دموکراتیـک  جمهـوری 

کاهـش قابـل توجهـی در كشـورهای برزیـل، پرو، اسـپانیا 

تخمیـن  می‌شـود.  مشـاهده  آمریـکا  متحـده  ایـالات  و 

زده می‌شـود کـه ۸۱ درصـد از متقاضیـان پناهندگـی در 

مرحلـه اول )یعنـی توسـط مقـام اداری یـا قضایـی اولیه( 

از بررسـی توسـط  و بقیـه در مرحلـه دوم )يعنـی پـس 

دادگاه‌هـا یـا سـایر مراجع تجدیدنظـر(، ثبت‌نام شـده‌اند. 

درخواسـت‌های تکـراری و تجدیدنظر با سـرعت بیشـتری 

نسـبت بـه درخواسـت‌های اولیـه افزایـش یافتـه اسـت؛ 

ایـن امـر نشـان می‌دهـد کـه محدودیت‌هـای مرتبـط با 

کوویـد-19 همچنـان بر دسترسـی بـه پناهندگـی در طول 

سـال تأثیر داشـته اسـت. 
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فرانسه

٨٩,٤٠٠

كاستاريكا

١٠٨,٤٠٠

مكزيك

١٣١,٤٠٠

آلمان

١٤٨,٢٠٠

٤١,٨٠٠

اوگاندا

٤٣,٨٠٠

ايتاليا

٤٥,٩٠٠

ج.دموكراتيك كنگو

٥٦,٥٠٠

بريتانيا

٦٥,٤٠٠

اسپانيا

ايالات متحده آمريكا

١٨٨,٩٠٠

(UNHCR, 2022)

نمودار 184- ده كشور اول ميزبان متقاضيان جديد پناهندگی در جهان در سال 2021

از 1.4 میلیـون درخواسـت پناهندگـی جدیـد، 66 درصد 

یـا 919 هـزار و 800 نفـر تنهـا توسـط ده کشـور پذیرفتـه 

شـده‌اند. در حالـی کـه درخواسـت‌های جدیـد در اسـپانیا 

)بـا تعـداد 23 هـزار و 400 نفـر کمتـر( و ایـالات متحـده 

آمریـکا )بـا تعـداد 62 هـزار نفـر کمتـر( كاهـش داشـت، 

در هـر یـک از کشـورهای دیگـر که بیشـترین درخواسـت 

پناهندگـی را ثبـت کردنـد، افزایش داشـته اسـت. 

كل  از  نیمـی  از  بیـش  آمریـکا،  متحـده  ایـالات  در 

درخواسـت‌های جدیـد در سـال 2021 توسـط اتبـاع پنـج 

کشـور ارائـه شـده اسـت: ونزوئلا )27 هـزار یـا 14 درصد(؛ 

گواتمـالا )23 هـزار یـا 12 درصـد(؛ هنـدوراس )196 هزار یا 

10 درصـد(؛ السـالوادور )14 هزار و 900 یـا 8 درصد(؛ و کوبا 

)12 هـزار و 900 یـا 7 درصـد(. در آلمان، نزدیک به دوسـوم 

درخواسـت‌های جدیـد توسـط اتبـاع سـوریه )54 هـزار و 

900(، افغانسـتان )23 هزار و 300( و عراق )15 هزار و 600( 

بوده اسـت. كشـور مکزیـک سـومین تقاضـای پناهندگی 

جدیـد )131 هـزار و 400( را دریافـت کـرد کـه نسـبت بـه 

سـال 2020 تعـداد درخواسـت‌ها در ايـن كشـور بیـش از 

سـه برابر شـد. 
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نمودار 185- ده كشور اول مبدا متقاضيان جديد پناهندگی در جهان در سال 2021

٠ ٤٠,٠٠٠٢٠,٠٠٠ ٦٠,٠٠٠ ١٠٠,٠٠٠٨٠,٠٠٠ ١٤٠,٠٠٠١٢٠,٠٠٠

٣٢,١٠٠

سومالی

٣٤,٥٠٠

ج.دموكراتيك كنگو

٣٧,٧٠٠

عراق

٤٧,٨٠٠

ج.آفريقای مركزی

٥٩,٨٠٠

هندوراس

هائيتی

٦٧,٠٠٠

ونزوئلا

٩٢,٤٠٠

سوريه

١١٠,٠٠٠

نيكاراگوئه

١١١,٦٠٠

افغانستان

١٢٥,٦٠٠

پناهندگـی  جدیـد  درخواسـت‌های   ،2021 سـال  در 

بیشـتر توسـط اتبـاع افغانسـتان )افزایـش 65 درصدی(، 

نیکاراگوئـه )افزایـش پنـج برابری نسـبت به سـال 2020(، 

اسـت.  شـده  ثبـت  درصـدی(   52 )افزايـش  سـوریه  و 

اتبـاع نیکاراگوئـه‌ از بحـران فزاینـده سیاسـی- اجتماعـی 

و آزار و شـکنجه سیاسـی کشـور خـود فـرار کردنـد. تعداد 

درخواسـت‌های جدیـد پناهندگـی از سـوی ونزوئلایی‌هـا 

حـدود 41 درصـد کاهـش یافـت؛ لازم بـه ذکـر اسـت کـه 

لزومـاً ‌ درخواسـت‌ها،  کاهـش  قابل‌توجه‌بـودن   علی‌رغـم 

کـه ونزوئلایی‌هایـی‌  کاهـش  نشـان‌دهنده‌ی  امـر   ایـن 

حمایـت  دنبـال  بـه  و  می‌کننـد  تـرک  را  کشورشـان 

بین‌المللی‌نـد، نیسـت. چراكـه بسـیاری از ونزوئلایی‌هـا 

اقامـت خود را در کشـورهای ثالث از طریق مکانیسـم‌های 

دیگـری غیـر از پناهندگـی قانونـی می‌سـازند.
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OECD ثبت پناهجوی جديد در كشورهای

نمودار 186- درخواست جديد پناهندگی در كشورهای عضو اتحاديه اروپا )EU( و OECD )2000 تا 2021(

Eurostat و UNHCR بر اساس داده‌های OECD محاسبات دبیرخانه

در   OECD کشـورهای  در  جدیـد  پناهجویـان  تعـداد 

سـال 2021 بـا 28 درصـد افزایش بـه بیش از يـك میلیون 

از سـطح  کمتـر  هنـوز  میـزان  ایـن  اگرچـه  رسـید.  نفـر 

درخواسـت‌های قبـل از همه‌گيـری کوویـد-19 اسـت، امـا 

فراتـر   2015 از   قبـل  درخواسـت‌های  سـطح  از  آن  آمـار 

رفتـه اسـت. پنـج کشـور عضـو OECD بیـش از 100هـزار 

درخواسـت پناهندگی جدیـد را در سـال 2021 ثبت کردند. 

ایـن اتفـاق تنهـا یـک بـار در سـال 2015 رخ داد. ایـالات 

متحـده حـدود 190 هـزار درخواسـت پناهندگـی جدید در 

سـال 2021 دریافـت کـرد که 26 درصـد کمتر از سـال 2020 

و 37 درصـد کمتـر از سـال 2019 اسـت. بـا ایـن وجـود، 

بـرای پنجمیـن سـال متوالـی، بـه عنـوان کشـور مقصـد 

اصلـی پناهجویان در ميان كشـورهای عضـو OECD  باقی 

مانـد. شـهروندان ونزوئلا در سـال 2021 بیـش از 14 درصد 

از کل درخواسـت‌های پناهندگـی در ایـالات متحـده را بـه 

خـود اختصـاص دادنـد. بـه طور کلـی، بیـش از 70 درصد 

از تمـام پناهجویـان در ایـالات متحده از آمریـکای لاتین و 

کشـورهای حـوزه کارائیب هسـتند. 

آلمـان، بـه عنـوان دومین کشـور پس از ایـالات متحده 

از سـال 2017، حدود 150 هزار درخواسـت پناهندگی جدید 

را در سـال 2021 دریافـت کـرده اسـت. ایـن آمـار، نشـان 

درخواسـت‌های  درصـدی   45 حـدود  افزایـش  دهنـده 

پناهندگی شـهروندان سـوریه )55 هزار نفـر ، 50+ درصد(، 

افغانسـتان )23 هـزار نفـر، 135+ درصد( و عـراق )16 هزار 

نفـر، 58+ درصد( اسـت. كشـور مکزیک که تا قبل از سـال 

2016 در میـان نیمـی از کشـورهای OECD از نظـر ميزبانی 

از پناهجويـان جديـد قـرار نمی‌گرفـت، در سـال 2021 در 

درخواسـت‌های  تعـداد  اسـت.  گرفتـه  قـرار  سـوم  رتبـه 

جدیـد پناهندگـی ثبـت شـده در فرانسـه در سـال 2021 

بـه 104 هـزار نفـر )27+ درصـد( رسـید. کشـورهای مبـدأ 

پناهجویـان در فرانسـه نسـبتاً متنوع هسـتند، زیرا علاوه 

بـر دريافـت 16 هـزار درخواسـت از سـوی افغانسـتانی‌ها، 

بیـش از سـه هـزار پناهجـو از ده کشـور مختلـف دریافت 

کرده اسـت. نسـبت پناهجویان جدید بـه کل جمعیت در 

كشـورهای عضـو OECD در سـال 2021 بـه 794 نفـر در هر 

میلیـون نفر رسـید. كشـور کاسـتاریکا بـا فاصلـه، بالاترین 

نسـبت جمعيتـی پناهجويـان )21 هـزار نفـر بـه ازای يك 

میلیـون جمعيـت كاسـتاريكا( را داراسـت. طبـق گـزارش 

کمیسـاریای عالـی پناهنـدگان سـازمان ملـل، در مـارس 

2022، پناهجویـان و پناهنـدگان نیکاراگوئـه‌ای سـه درصد 

از جمعیـت کاسـتاریکا را تشـکیل می‌دهنـد. اتریـش بـا 

چهـار هـزار نفر در رتبـه بعدی قـرار دارد و یونان، ایسـلند، 

لوکزامبـورگ و اسـلوونی همگـی بیش از دو هـزار پناهجو 

بـه ازای هـر میلیـون نفـر جمعيـت را دریافـت کردند. 
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1.  آمار مربوط به اتحاديه اروپا، داده‌های بريتانيا را نيز دربرمی‌گيرد.
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نمودار 187- بيست كشور اصلی متقاضی پناهندگی در كشورهای عضو OECD، سال‌های 2020 و 2021

٠ ٢٠,٠٠٠ ٤٠,٠٠٠ ٨٠,٠٠٠٦٠,٠٠٠ ١٠٠,٠٠٠ ١٢٠,٠٠٠
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UNHCR, Eurostat
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ثبت پناهجوی جديد در کشورهای اتحادیه 
اروپا+ 1 
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صد نفر

 سهم پناهجويان ايرانی ثبت شده برای اولين بار در كشورهای اتحاديه اروپا+

تعداد درخواست جديد پناهجويان در كشورهای اتحاديه اروپا+

درصد

(Eurostat, 2022, retrieved 7 July 2022)

نمودار 188- مجموع درخواست‌های جديد پناهندگی در کشورهای اتحادیه اروپا+ و سهم درخواست جديد پناهجويان ايرانی )2015 تا 
)2021

1در سـال 2021 ميالدی، حـدود 537 هـزار نفـر بـرای 

اوليـن بـار درخواسـت پناهجويـی خـود را در کشـورهای 

اتحادیـه اروپـا+، ثبـت كردنـد. ايـن آمـار نشـان می‌دهد 

تعـداد افـرادی کـه بـه دنبـال پناهندگـی در اروپـا بودند، 

اساسـاً بـه سـطح قبـل از همه‌گیـری بازگشـت. بـا اينكـه 

برخـی از محدودیت‌هـای ناشـی از همه‌گيـری كوويـد-19 

در برخـی از كشـورها همچنـان وجـود داشـت. بـه عبارت 

ديگـر آمـار سـال 2021، نشـان‌دهنده افزایـش یک‌سـومی 

درخواسـت‌های جديـد پناهندگـی نسـبت بـه سـال 2020 

	

اسـت و بـا سـطح سـال 2018 مطابقـت دارد. 

عالوه بر این، از سـال مرجع 2021، »یورواسـتات« آماری 

را در مـورد متقاضیانـی که پـس از تصمیم‌گیـری در مورد 

درخواسـت قبلی، مجددا درخواسـت پناهندگـی داده‌اند2،  

جمـع آوری كـرده اسـت. بر اسـاس داده‌های موجـود )به 

جـز كشـورهای دانمـارک، قبـرس و سـوئد كـه داده‌ای در 

ايـن زمينـه ارائـه نكرده‌انـد(، 86 هـزار و 500 متقاضـی 

پناهندگـی بـرای دوميـن بـار در سـال 2021 در اتحادیـه 

اروپـا+ ثبت شـده اسـت.

	

2. Subsequent applicants 
1.كشورهای اتحاديه اروپا+ )+EU(، شامل كشورهای عضو اتحاديه اروپا، ايسلند، ليختن اشتاين، نروژ و سوئيس است.
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(Eurostat, 2022, retrieved 7 July 2022)

نمودار 189- درخواست جديد پناهندگی در کشورهای اتحادیه اروپا+، به تفكيك جنسيت )درصد( در سال 2021

(Eurostat, 2022, retrieved 7 July 2022)

نمودار 190- درخواست جديد پناهندگی در کشورهای اتحادیه اروپا+،  به تفكيك گروه‌های سنی )درصد( در سال 2021

٣٤-١٨ سال

زیر ١٨ سال

٦٥ سال و بالاتر

 ٦٤-٣٥سال

٥٠٪

٣١٪

١٨٪

١٪

مـرد  متقاضیـان  بیشـتر  گذشـته،  سـال‌های  هماننـد 

بودنـد، امـا سـهم آنهـا در سـال 2021 بـه حـدود 70 درصد 

افزایـش یافتـه اسـت، در حالـی که سـهم مردان در سـال 

2019 ميالدی، 63  در سـال  و  2020 ميالدی 65 درصـد 

درصـد بـود. متقاضیـان 18 تـا 34 سـال، عمدتـاً مـرد و 

نیمـی از متقاضیـان را در سـال 2021 تشـکیل می‌دادنـد، 

در حالـی کـه 29 درصـد کمتـر از 18 سـال داشـتند. تنهـا 

بودنـد.  بـالای 35 سـال  متقاضیـان  از همـه  یک‌پنجـم 

همچنیـن لازم به ذکرسـت که سـهم متقاضیان بر اسـاس 

سـن مشـابه قبل بـود. ایـن توزیـع سـنی تقریبـاً در تمام 

کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا رایـج بـود و بیشـترین 

سـهم مربـوط بـه متقاضیـان 18 تـا 34 سـال بـود. تنهـا 

كشـورهای آلمان، کرواسـی، مجارسـتان و سـوئد نسـبت 

بیشـتری از متقاضیـان زیـر 18 سـال را گـزارش کردنـد.

زنمرد

٦٩٪

٣١٪
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 در چند ماه اول سال 2021، سطح ماهانه درخواست‌های

 پناهندگـی پـس از پایان سـال 2020 تقریباً ثابـت بود. اما 

تقریبـاً در نیمه‌ی سـال، درخواسـت‌ها شـروع بـه افزایش 

کـرده و بـه اوج خود رسـید؛ دو پیـک ماهانه در سـپتامبر 

و نوامبـر 2021 بـوده اسـت. پیـک‌ درخواسـت‌ها عمدتـاً 

افغانسـتانی‎ها  افزايـش درخواسـت‌ها توسـط  نتیجـه‌ی 

و سـوری‌ها بـوده اسـت. اوج درخواسـت‌های پناهجويی 

بـر  طالبـان  تسـلط  از  ناشـی  حـدودی  تـا  سـپتامبر  در 

افغانسـتان و تخلیه‌هـای پـس از آن بود. از آگوسـت 2021 

بديـن سـو، افغانسـتانی‌ها بیشـترین تقاضـای پناهندگی 

را در کشـورهای اتحادیـه اروپـا ثبـت کرده‌انـد. بـا ایـن 

حـال، از نظـر مجمـوع سـالانه، سـوری‌ها بزرگتریـن گـروه 

متقاضـی پناهندگـی در سـال 2021 بودنـد کـه حـدود 117 

هـزار درخواسـت در کشـورهای اتحادیه اروپـا ارائه کردند. 

در مقایسـه بـا آنهـا، افغانسـتانی‌ها 102 هـزار درخواسـت 

پناهجويـی ارسـال کردنـد و دومیـن گروه بـزرگ متقاضی 

پناهندگـی در سـال 2021 بودنـد. نکتـه مهم این اسـت که 

برای هر دو اتباع افغانسـتانی و سـوری، درخواسـت‌ها در 

سـال 2021 بالاتریـن میزان از زمـان بحـران پناهجویان در 

سـال 2015-2016 را نشـان می‌دهـد. اتبـاع ايرانـی نيـز بـا 

پنـج هـزار و 985 درخواسـت جديد پناهندگـی، 1.1 درصد 

كشـورهای  در  پناهندگـی  جديـد  درخواسـت‌های  كل  از 

اتحاديـه اروپـا+ را بـه خـود اختصـاص دادند. 
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٠ ٢٠,٠٠٠ ٤٠,٠٠٠ ٦٠,٠٠٠ ٨٠,٠٠٠ ١٠٠,٠٠٠ ١٢٠,٠٠٠
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(Eurostat, 2022, retrieved 7 July 2022)

نمودار 191- تعداد درخواست‌های جديد پناهندگی در اتحاديه اروپا+ به تفكيك مليت در سال 2021
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(Eurostat, 2022, retrieved 2 July 2022)

نمودار 192- پنج كشور اول مقصد پناهجويان جديد در کشورهای اتحادیه اروپا+ در سال 2021

متقاضیـان ممکـن  پذیـرش  بـرای  ظرفیـت کشـورها 

اسـت بـه تولیـد ناخالص داخلـی )GDP(، انـدازه جمعیت 

کشـورهای  باشـد.  داشـته  بسـتگی  قلمـرو  وسـعت  یـا 

اتحادیـه اروپـا+ در سـال 2021 بـه میـزان قابـل توجهـی 

درخواسـت‌های بیشـتری دریافـت کردنـد. همانطـور کـه 

در نمـودار زيـر نشـان داده شـده اسـت، آلمان بیشـترین 

درخواسـت‌های پناهندگـی )148 هـزار و 175( را دریافـت 

کـرد و پـس از آن فرانسـه )103 هزار و 790(، اسـپانیا )62 

هـزار و 50( و ایتالیـا )43 هزار و 900( قرار دارند. در اتریش 

)37 هـزار و 800( تعـداد درخواسـت‌های پناهندگی بیش 

از دو برابـر سـال قبـل بـود. ایـن افزایـش، مانند بسـیاری 

از کشـورهای اتحادیـه اروپـا+، با افزایش درخواسـت‌های 

پناهندگـی افغان‌هـا و سـوری‌ها مرتبـط بـود.

بـا این حال، اسـپانیا یکی از معدود کشـورهای اتحادیه 

اروپـا بـود کـه در کنـار یونـان، سـوئد، فنلاند و مالـت )به 

کـرد.  دریافـت  نزولـی( درخواسـت‌های کمتـری  ترتیـب 

کاهـش قابـل توجه در اسـپانیا بـه دلیل برنامه‌هـای کمتر 

توسـط آمریکایی‌هـای لاتیـن بـود. بـرای كسـب اطلاعات 

بيشـتر در خصـوص پنـج كشـور اصلـی مبدا در هـر يك از 

كشـورهای اتحاديـه اروپا+ به پيوسـت شـماره 17 مراجعه 

نماييد. 
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(Home Office Immigration Statistics, retrieved 4 July 2022)

نمودار 193- مجموع درخواست‌های جديد پناهندگی در بریتانیا و سهم درخواست‌های جديد پناهجويان ايرانی، )2018 تا 2021(

ثبت پناهجوی جديد در بريتانيا

2018 2019 2020 2021
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 سهم پناهجویان جدید ایرانی از مجموع پناهجویان جدید در بریتانیا

درصد

درخواسـت   540 و  هـزار   48 میالدی   2021 سـال  در 

پناهندگـی نیـز در بریتانیـا بـه ثبت رسـیده اسـت که این 

میـزان 63 درصـد بیشـتر از سـال قبـل و بالاتریـن رقم در 

طـی تقریبـاً دو دهه گذشـته اسـت. بـه عبارت دیگـر آمار 

بـه ثبـت رسـیده بیشـتر از زمـان اوج بحـران مهاجرت به 

اروپـا بـوده و بالاتریـن تعـداد درخواسـت‌های پناهندگی 

در بریتانیـا از سـال منتهـی به دسـامبر 2003 اسـت. با این 

حـال، حـدود نیمـی از سـطح اوج درخواسـت‌ها در سـال 

2002 )حـدود 84 هـزار درخواسـت( اسـت که تـا حدودی 

ناشـی از اقـدام نظامـی، درگیـری یـا ناآرامـی سیاسـی در 

کشـورهایی مانند عراق، افغانسـتان، زیمباوه و سـومالی بود.

افزایـش درخواسـت‌ها احتمـالاً تاحـدودی بـه کاهش 

دلیـل  بـه  کـه  بین‌المللـی  سـفرهای  محدودیت‌هـای 

همه‌گیـری كوويـد-19 اعمال شـده بـود و افزایش شـدید 

ورود قایق‌هـای کوچـک بـه بریتانیا کـه تقریبـاً تمامی آنها 

ادعـای پناهندگـی می‌کننـد، مرتبط اسـت. پس از شـیوع 

اولیـه کوویـد-19، درخواسـت‌ها در سـه ماهه‌ی دوم سـال 

2020 بـه میـزان قابـل توجهی کاهـش یافت. بـا این حال، 

از آن زمـان، درخواسـت‌ها مجـددا افزایش یافته اسـت و 

بـرای سـه ماهه‌ سـوم و چهـارم سـال 2021، اکنـون به‌طور 

از  قبـل  مشاهده‌شـده‌ی  سـطح  از  بالاتـر  توجهـی  قابـل 

شـیوع ویـروس کرونا اسـت. 

پـس از ايـران، اتبـاع كشـورهاي عـراق، اريتـره، آلبانی، 

سـوريه و افغانسـتان بـه عنـوان پنـج كشـور با بيشـترين 

تعـداد درخواسـت جديـد پناهندگـی در بريتانيـا در سـال 

2021 بودنـد. 
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نمودار 194- نرخ پذيرش پناهجویان در كشورهای اتحاديه اروپا+ )2015 تا 2021(

 درخواست پناهندگی در مرحله اول پس از صدور تصمیم

 توسـط یـک مقـام ملـی بسـته می‌شـود. طبـق مقـررات 

کشـورهای  توسـط  بایـد  کـه  دارد  وجـود  نتیجـه  پنـج 

اتحادیـه اروپـا گـزارش شـود:

وضعیت پناهندگی )طبق کنوانسیون 1951 ژنو(.•	

وضعیت حمايت فرعی.•	

 مجوز اقامت بر اساس دلایل بشردوستانه بر اساس قوانین•	

  ملی )حمایت بشردوستانه(، در صورتی که طبق قوانین ملی

 وجود داشته باشد؛ 

وضعیت حمايت موقت )بر اساس قوانین اتحادیه اروپا(؛ •	

تصمیم منفی که منجر به رد درخواست شود.•	

در طـول دوميـن سـال همه‌گیـری کوویـد-19، مقامات 

مرتبـط بـا امـور پناهندگـی كشـورهای اتحادیـه اروپـا+، 

حـدود 525 هـزار تصمیـم اولیـه صـادر کردنـد که بسـیار 

بیشـتر از سـال 2020 بـود، اما اين ميـزان تقریبـاً مطابق با 

سـطوح قبـل از همه‌گیـری بـود. در سـال 2021، نـرخ کلی 

بـه رسـمیت شـناختن اتحادیـه اروپـا+ بـرای تصمیمـات 

اولیـه در مـورد درخواسـت‌های پناهندگـی 38 درصد بود؛ 

ایـن بدان معناسـت کـه از 524 هـزار و 260 تصمیم صادر 

شـده، 201 هـزار و 465 مـورد مثبـت بـوده و بـه متقاضی 

پناهندگـی یـا حمایـت فرعـی اعطـا می‌شـود. میـزان و 

کیفیـت حقوق و خدماتـی که ذی‌نفعـان حمایت دریافت 

می‌کننـد، چشـم‌انداز ادغام مؤثـر آنهـا را در جامعه میزبان 

شـکل می‌دهـد. سـال 2021 اولیـن سـال اجـرای برنامـه 

اقـدام اتحادیـه اروپـا بـرای ادغـام و شـمول 2027-2021 

بـود. چندیـن کشـور عضـو اتحادیه اروپـا، اسـتراتژی‌های 

یکپارچه‌سـازی خـود را بـرای مطابقـت بـا برنامـه اقـدام 

اتحادیـه اروپـا بـه‌روز کردنـد، بنابرایـن تلاش‌هـا در سـال 

2021 بـر اجـرای این اسـتراتژی‌های جدید متمرکز شـد. در 

نتیجـه، بسـیاری از تغییـرات قانونـی مربوط بـه ادغام در 

سـال 2021 یـا ابتـدای سـال 2022 لازم الاجرا شـد. 
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 همچنيـن در سـال 2021، حـدود 69 هـزار درخواسـت‌

پناهجويـی در کشـورهای اتحادیـه اروپـا پس گرفته شـد 

کـه بیشـترین میـزان از سـال 2017 اسـت. ايـن ميـزان در 

مقایسـه بـا سـال 2020، افزایـش 46 درصـدی را نشـان 

می‌دهـد. بـه عبـارت ديگـر، تعـداد درخواسـت‌های پـس 

گرفتـه شـده در سـال 2021 ميالدی، 11 درصـد از تعـداد 

درخواسـت‌های ارسـال شـده را نشـان می‌دهـد. از ایـن 

میـزان، بیـش از یک‌چهـارم درخواسـت‌های پـس گرفتـه 

شـده توسـط اتبـاع افغانسـتان بـوده کـه در سـال 2021 

بیـش از 18 هـزار درخواسـت پناهجويی توسـط آنها پس 

گرفته شـد. پس از آن، اتباع كشـورهای سـوریه، پاکستان، 

ترکیـه، عـراق، بنـگلادش و تونس )بـه ترتیب نزولـی( نیز 

تعـداد زیـادی درخواسـت را پـس گرفتند. 

ضمنـی  پس‌گرفتـه،  درخواسـت‌های  تمـام  دوسـوم 

بودنـد؛ بـه ایـن معنـی کـه متقاضـی فـرار کـرده و از این 

ضمنـی  برداشـت‌های  اسـت.  کـرده  نظـر  صـرف  رویـه 

بـرای شـروع حرکت‌هـای  به‌عنـوان شـاخصی  می‌توانـد 

ثانویـه بـه سـمت سـایر کشـورهای اتحادیـه اروپا باشـد. 

مطابـق با این تفسـیر، ارقام در سـال 2021 نشـان‌دهنده‌ی 

الگـوی تحرکات ثانویه از کشـورهای در امتداد مسـیرهای 

اسـت. اروپـا  اتحادیـه  خارجـی  مرزهـای  در  و   بالـکان 

در پایـان سـال 2021، بیـش از 767 هـزار درخواسـت در 

کشـورهای اتحادیـه اروپـا در انتظـار تصمیم‌گیـری بودند، 

مشـابه سـال قبـل بـا انـدک کاهشـی يـك درصـدی. در 

ماه‌های اول سـال 2021، تعداد پرونده‌های معلق به تدریج 

کاهـش یافـت، امـا از اگوسـت 2021 بـه سـرعت افزایـش 

 یافت و تنها در چند ماه به سـطح پایان سـال 2020 رسـید.

حـدود یک‌سـوم )34 درصـد( از كل پرونده‌هـای معلـق 

پناهجويـی همچنـان در انتظـار تصمیم‌گیـری در آلمان با 

مجمـوع 264 هـزار پرونده باز هسـتند. سـایر کشـورهای 

اتحادیـه اروپـا بـا تعـداد قابل‌توجهـی پرونـده در انتظـار، 

شـامل فرانسـه )145 هـزار(، اسـپانیا )104 هـزار(، ایتالیـا 

)52 هـزار( و یونـان )38 هـزار( هسـتند. افغان‌هـا )103 

هـزار( و سـوری‌ها )96 هـزار( نه‌تنهـا همچنان بیشـترین 

پرونده‌هـای معلق را در کشـورهای اتحادیـه اروپا در پایان 

سـال 2021 داشـتند، بلکـه تعداد آنها به ترتیـب 10 درصد و 

38 درصـد در مقایسـه بـا سـال 2020 افزایـش یافت.
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نمودار 195- نرخ پذيرش پناهجویان در بریتانیا )2018 تا 2021(

نتايـج بررسـی درخـواست پـناهجويـان در 
بـريتانيا

 در کشـور بریتانیا نیز حدود 17 هزار پاسـخ به درخواست

 60 کـه  شـد  صـادر  مختلـف  ملیت‌هـای  از  پناهجویـان 

درصـد آنها مثبت بوده اسـت. با مقایسـه نـرخ پذیرش در 

چهـار سـال گذشـته تاکنون، می‌تـوان دریافت که در سـال 

2021، بالاتریـن نـرخ پذیـرش پناهجویان از سـوی مقامات 

کشـور بریتانیـا صـادر شـده اسـت. لازم بـه ذکر اسـت که 

نـرخ پذیـرش پناهجویـان در بریتانیا نسـبت بـه اتحادیه 

اروپـا تفـاوت فاحشـی را نشـان می‌دهـد. سـوری‌ها بـا 

99 درصـد بالاتريـن نـرخ پذيـرش را در ميـان پناهجويان 

سـاير كشـورها در بريتانيـا داشـتند. پـس از آن‌هـا، اتباع 

كشـورهای اريتره )97 درصـد(، سـودان )96 درصد(، ايران 

)89 درصد(، افغانسـتان )81 درصـد( بالاترين نرخ پذيرش 

درخواسـت‌های جديـد پناهندگـی در بريتانيـا را داشـتند.  
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در  اوكراين  مبدا  از  جديد  پناهجويان  ثبت 
OECD كشور‌های عضو اتحاديه‌ی اروپا و

جنـگ روسـیه علیه اوکرایـن، تاريخ مهاجرت تـوده‌ای از 

ايـن كشـور را رقـم زد. جریان خروجی روزانـه از اوکراین در 

روزهـای اول جنـگ بـه سـرعت افزایـش یافت و بـه عبور 

بیـش از 200 هـزار نفـر از گذرگاه‌هـای مـرزی در 6 مـارس 

2022 رسـید. بـا ایـن حـال، ایـن تعـداد از آن زمـان بـه 

تدریـج کاهـش یافته اسـت و مهاجرت خالـص از اوکراین 

در حـال حاضـر صفـر یا حتـی اندکـی منفی اسـت. تعداد 

بازگشـت مهاجـران بـه اوکرایـن افزایـش یافتـه اسـت. تا 

اواسـط سـپتامبر 2022، نزدیک به پنج میلیـون پناهنده از 

 OECD اوکراین در سراسـر اتحادیه اروپا و سـایر کشـورهای

ثبـت شـده بودند کـه از ایـن تعداد حـدود چهـار میلیون 

نفـر بـرای حمایـت موقـت یـا طرح‌هـای حمایـت ملـی 

مشـابه در اروپـا ثبـت نام کـرده بودند. 

اکثـر افـرادی کـه از اوکرایـن فـرار می‌کننـد بـه كشـور 

لهسـتان رفتنـد کـه از فوریـه 2022 تاکنـون بیش از شـش 

میلیـون نفـر از اتبـاع اوكرايـن از گـذرگاه مرزی این کشـور 

عبـور كرده‌انـد. در ایـن دوره، 1.3 میلیـون نفـر نیـز وارد 

آن  از  رومانـی، پـس  وارد  نفـر  مجارسـتان، 1.2 میلیـون 

 600( مولـداوی  و  نفـر(  هـزار   780( اسـلواکی  جمهـوری 

هـزار( شـدند. بسـیاری از پناهنـدگان اوکراینـی بـه سـفر 

خـود به سـایر کشـورهای مقصـد ادامه دادند و سـفرهای 

بـرون مـرزی در هـر دو جهت قابل توجه اسـت. در نتیجه، 

طبـق گـزارش OECD )2022(، بـا وجـود عبـور ميليونـی از 

گذرگاه‌هـای مـرزی كشـورهای ميزبان، در حـال حاضر تنها 

حـدود 29 هـزار پناهنـده اوكراينـی در مجارسـتان و 86 

هـزار در رومانـی وجـود دارد. 

تـا اواسـط سـپتامبر 2022، كشـور لهسـتان بـا ميزبانـی 

1.38 میلیـون پناهنـده از اوکراین که بـرای حمايت موقت 

در ایـن کشـور ثبـت كرده‌انـد، اصلی‌تریـن کشـور پذیرنده 

پناهنـدگان اوكراينی اسـت. پس از لهسـتان، كشـور آلمان 

بـا ميزبانـي از حـدود يـك میلیـون نفـر و جمهـوری چک 

بـا بیـش از 400 هـزار نفـر در رده دوم و سـوم قـرار دارند. 

در خـارج از اتحادیـه اروپـا، بیـش از 550 هزار شـهروند 

اوکراینـی و اعضـای خانـواده آن‌هـا از طریق مجـوز کانادا-

اوکرایـن بـرای سـفر اضطـراری  )CUAET( بـرای ویـزای 

اقامـت موقـت درخواسـت داده‌انـد كـه حـدود 240 هزار 

مـورد از آن‌هـا مـورد تاییـد قـرار گرفتـه و بیـش از 82 

هـزار نفـر وارد ايـن کشـور شـده‌اند. در ایـالات متحـده، 

از 25 آوریـل، 124 هـزار نفـر از شـهروندان اوكرايـن بـرای 

مالـی  حمایـت  برنامـه  یـک  طریـق  از  مالـی  حمایـت 

خصوصـی )متحـد بـرای اوکرایـن( درخواسـت داده‌انـد و 

حـدود 51 هـزار اوکراینـی از طریـق ایـن طـرح وارد آمريكا 

شـده‌اند. ده‌هـا هـزار اوکراینـی دیگـر ویـزای غیرمهاجرتی 

یـا مهاجرتـی دریافـت کردنـد یـا در مـرز مکزیـک- آمریکا 

پذیرفتـه شـدند. در بریتانیـا، مجمـوع ورود اوکراینی‌هـا 

از طریـق طـرح حمایـت مالـی اوکرایـن یـا طـرح خانواده 

اوکرایـن اکنـون بـه 126 هـزار نفـر رسـیده اسـت. 

کشـورهای اصلـی پذیرنـده اسـتونی و جمهـوری چک 

بـا بیـش از 40 پناهنـده بـه ازای هـر هـزار نفـر جمعيت، 

آن‌هـا،  از  پـس  بوده‌انـد.  اوكراينـی  شـهروندان  ميزبـان 

كشـورهای لهسـتان، لیتوانـی و لتونـی قرار دارند. بسـیج 

عمومـی در اوکرایـن مانع از خروج بیشـتر مـردان 18 تا 60 

سـاله از کشـور شـده اسـت. در نتیجه، عمدتاً زنـان دارای 

فرزنـد، برخـی افـراد مسـن و تعداد بسـیار کمـی از مردان 

در سـن کار کشـور خود را تـرک کرده‌اند. در نتیجـه، تقریباً 

در همـه کشـورهای میزبان پناهنـدگان اوكراينـی، حداقل 

70 درصـد از بزرگسـالان را زنـان و بیـش از یـک سـوم از 

کل پناهنـدگان را کـودکان تشـکیل می‌دهنـد. سـهم هـر 

دو گـروه در کشـورهایی کـه از نظـر جغرافیایـی نزدیـک 

بـه اوکرایـن هسـتند بیشـتر اسـت. بـه عنـوان مثـال، در 

را  پناهنـدگان  از  درصـد   40 از  بیـش  کـودکان  لهسـتان، 

تشـکیل می‌دهنـد و حـدود 87 درصـد از کل بزرگسـالان، 

زنـان هسـتند. بـه طـور مشـابه، در لیتوانـی، حـدود 36 

درصـد از کل پناهنـدگان اوکراینـی کودکان خردسـال و 83 

درصـد از بزرگسـالان را زنـان تشـکیل می‌دهنـد. 
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مجموع پناهندگان اوكراينی تعداد پناهندگان اوكراينی به ازای هر هزار نفر جمعيت كشور ها

نمودار 196- پناهندگان اوکراینی در کشورهای عضو OECD، تا اواسط سپتامبر 2022

OECD محاسبات دبیرخانه
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پناهجويان زير سن قانونی بدون همراه

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

10,000

20,000

40,000

30,000

50,000

60,000

80,000

90,000

100,000

70,000

0 ٠

٠٫٢٠

٠٫٤٠

٠٫٦٠

٠٫٨٠

١٫٠٠

١٫٢٠

١٫٤٠

١٫٦٠

١٫٨٠

9,
95

5
٠٫٦

١

٠٫
٩٥

  ٠
٫٦

٥

١٫٤
٩ ١٫٥

٩

٠٫
٨٩

٠٫
٤٧

60
,07

5

29
,19

5

16
,7

85

14
,11

5

13
,5

50

23
,3

35

درخواست پناهندگی كودكان بدون همراه در جهان 

سهم درخواست پناهندگی كودكان ايرانی بدون همراه

درصد

درخواسـت‌های حمایـت بین‌المللـی توسـط افـراد زیر 

سـن قانونـی بـدون همـراه زمانـی محاسـبه می‌شـود که 

سـن متقاضـی توسـط مقامات ملی پذیرفته شـده باشـد. 

سـن متقاضـی ممکـن اسـت از طریـق روش ارزیابی سـن 

 335 و  هـزار   23 حـدود   ،2021 سـال  در  شـود.  تعییـن 

درخواسـت بـرای حمایـت بین‌المللـی توسـط افـراد زیـر 

سـن قانونی بـدون همـراه در کشـورهای اتحادیـه اروپا+ 

بـه ثبـت رسـيد کـه ایـن ميـزان بیشـترین تعداد از سـال 

2017 بـوده اسـت. دو‌سـوم متقاضيان پناهندگی زير سـنی 

قانونی در اين كشـورها، بين سـنين 16 تا 17 سـال بودند. 

آلمـان  اتریـش )5605(،  افـراد در كشـورهای  ايـن  اکثـر 

)3250( و بلغارسـتان )3170( و پـس از آن یونـان، بلژیک، 

رومانـی، ایتالیـا، سـوئیس و اسـلوونی )به ترتیـب نزولی( 

درخواسـت پناهندگی خود را به ثبت رسـاندند. كشورهای 

اتریش، بلژیک و سـوئیس بیشـترین متقاضیان خردسـال 

بـدون همـراه را از زمـان بحـران پناهجویان در سـال‌های 

2015-2016 دریافـت کرده‌انـد، در حالـی که در بلغارسـتان، 

رومانـی و اسـلوونی ایـن تعـداد احتمـالاً بالاتریـن میزان 

تاكنـون بوده اسـت.

(Eurostat, 2022, retrieved 2 July 2022)

نمودار 197- درخواست‌های پناهندگی كودكان زير سن قانونی بدون همراه در كشورهای +EU و سهم كودكان ايرانی )2015 تا 2021(
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در  همـراه  بـدون  افـراد  کلـی  سـهم  کـه  حالـی  در 

کشـورهای اتحادیـه اروپـا+ نسـبتاً کـم بـود، تفاوت‌هـای 

قابل‌توجهـی را در الگوی درخواسـت‌ها‌ در سـطح کشـورها 

از  درصـد   29 بلغارسـتان  در  به‌ویـژه،  می‌دهـد.  نشـان 

افـراد  توسـط   2021 در سـال  پناهندگـی  درخواسـت‌های 

زیـر سـن قانونی بـدون همـراه به ثبت رسـيد. سـهم اين 

دسـته از افـراد در رومانـی )18 درصد(، اتریش و اسـلوونی 

)15درصـد( نیـز نسـبتاً بـالا بـود. ایـن نسـبت‌ها نشـان 

می‌دهـد کـه تعداد زیـادی از افـراد زیر سـن قانونی بدون 

همـراه بـا جریـان مهاجـرت هـای مرتبـط بـا پناهندگی از 

طریـق مسـیرهای بالـکان وارد کشـورهای اتحادیـه اروپـا 

شـده‌اند. 

تعـداد درخواسـت‌های افـراد زیـر سـن قانونـی بـدون 

همـراه از افغانسـتان )12600( و سـوریه )3900( بالاتریـن 

میـزان از زمـان بحـران مهاجـرت در سـال 2016 و بـه طور 

قابل‌توجهـی بیشـتر از هـر یک از 4 سـال گذشـته بـود. به 

طـور نسـبی، بیـش از نیمـی از درخواسـت‌های کـودکان 

بـدون همـراه توسـط افغان‌هـا )53 درصـد( و پـس از 

و  درصـد(   6( بنگلادشـی‌ها  درصـد(،   16( سـوری‌ها  آن 

سـومالیایی‌ها )5 درصـد( بـوده اسـت.

 افراد زیر سـن قانونی بدون همراه از افغانسـتان بیشـتر 

و بـه طـور فزاینـده‌ای در اتریـش، بلغارسـتان، رومانـی، 

آلمـان و بلژیـک )به ترتیـب نزولی( درخواسـت پناهندگی 

دادنـد. كـودكان بـدون همـراه از سـوریه تمایـل بـه ارائـه 

درخواسـت در اتریش و آلمان داشـتند و کودکان بنگلادش 

و پاکسـتان نيـز بیشـتر در ایتالیـا و یونـان درخواسـت 

پناهجويـی دادنـد. كـودكان سـومالیایی بـدون همـراه در 

چندیـن کشـور از جملـه یونـان، آلمـان، اتریـش و ایتالیـا 

)بـه ترتیـب نزولـی( درخواسـت دادند.
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(IOM, reterieved 27 June 2022)

نمودار 198- مهاجران مفقود يا فوت شده در مسير مهاجرت )2014 تا 2022(

* آمار 2022 تا ماه ژوئن محاسبه شده است

بيشـترين تلفـات مهاجـران مربـوط بـه غرق‌شـدن در 

دريـا ‎اسـت كه طبق بـرآورد سـازمان بين‌المللـی مهاجرت، 

از سـال 2014 تاكنـون، 27 هـزار و 935 مهاجـر بـه علـت 

از دسـت داده‌انـد.  را  غرق‌شـدن در درياهـا جـان خـود 

عالوه بـر این، هفـت هـزار و 877 مهاجر نيز بنـا بر دلايل 

نامشـخص فـوت كرده‌انـد. تصادف‌هـای جـاده‌ای عامـل 

مـرگ سـه هـزار و 512 نفـر از مهاجرانـی بـود کـه وسـايل 

کردنـد.  انتخـاب  بـه مقصـد  بـرای جابه‌جايـی  را  نقليـه 

شـرايط نامسـاعد محيطی و سـرپناه، آب و غذا )دو هزار و 

592 مهاجـر(، خشـونت )دو هزار و 348 مهاجـر(، بيماری 

و فقـدان دسترسـی بـه مراقبت‌هـاي مربـوط به سالمت 

)يـك هـزار و 143 مهاجـر( و مرگ اتفاقـی )436 مهاجر( را 

بـه كام مرگ كشـانده اسـت. 

مـرگ‌‌و‌ميـر مهاجـران در جهان

پناهجویانـی  و  پناهنـدگان  بـه  مفقود‌شـده  مهاجـران 

اشـاره دارد كـه در فرآینـد مهاجرت به مقصـدی بین‌المللی 

جـان خـود را از دسـت داده یـا بنـا بـر دلايلـی مفقـود 

المللـی مهاجـرت  بيـن  بـرآورد سـازمان  شـده‌اند. طبـق 

)IOM( از سـال 2014 تا ژوئن 2022 ميلادی، 49 هزار و 185 

مهاجـر در فرآينـد مهاجـرت جان خـود را از دسـت داده‌ يا 

مفقـود شـده‌اند كـه بقایای 19 هـزار و 931 مهاجـر تاكنون 

پیـدا نشـده اسـت. مرگبارتریـن مسـیر بـرای مهاجـران، 

مسـیر مدیترانـه مرکـزی اسـت کـه از سـال 2014 تاکنون، 

حـدود 23 هـزار نفـر در اين مسـير، جان خود را از دسـت 

داده‌اند. 
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پناهندگان در جهان

(UNHCR, 2022)

نمودار 199- افراد در وضعيت پناهندگی در جهان و سهم پناهندگان ايرانی )2015 تا 2021(

امـور  در  متحـد  ملـل  كميسـاريای  آمـار  اسـاس  بـر 

پناهنـدگان، تعـداد افـراد در وضعيت پناهندگـی در جهان 

در سـال 2021 ميالدی، 21 ميليـون و 326 هـزار و 909 نفر 

اسـت. حـدود 65 درصـد از افـراد در وضعيـت پناهندگـی 

در جهـان را مـردان و حـدود 35 درصـد را زنـان تشـكيل 

مي‌دهنـد. بيـش از يـك سـوم )35 درصـد( از افـراد در 

وضعيـت پناهندگـی در جهـان نيـز در گـروه سـنی 18 تـا 

59 سـال قـرار دارنـد. بيـش از 14 ميليـون نفـر از افـراد در 

وضعيـت پناهندگـی در جهـان را كـودكان زيـر 18 سـال 

تشـكيل می‌دهـد. عالوه بـر ایـن لازم بـه ذکـر اسـت که 

بیـن سـال‌های 2018 تـا 2021، بـه طـور متوسـط بین 350 

هـزار تـا 400 هـزار کـودک در یـک خانـواده در وضعيـت 

شـدند. متولد  پناهنـده 
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(UNHCR, 2022)

نمودار 200- هرم سنی افراد در وضعيت پناهندگی در جهان در سال 2021
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308293

1,220

1,777

1,101

مردزن

 جمعیت پناهندگان سـوری، همچنان بزرگترین جمعیت

پناهنـده در جهـان اسـت كـه 6.8 میلیـون پناهنـده ايـن 

كشـور توسـط 129 کشـور میزبانـی می‌شـوند؛ بـه عبـارت 

ديگـر پناهندگان سـوری 27 درصد از جمعیـت پناهندگان 

جهـان را در پایـان سـال 2021 تشـکیل می‌دادنـد. در طول 

ایـن سـال، تعـداد پناهنـدگان سـوری بـه دلیـل تولدهای 

جدیـد و افزایـش شناسـایی افـراد در آلمـان )38 هـزار و 

100(، اتریش )145 هزار و 900( و سـایر کشـورهای اروپایی 

)7900( افزایـش یافتـه اسـت. بـا وجـود ایـن و پـس از 

بیـش از یـک دهه درگیـری، بیش از سـه‌چهارم پناهندگان 

سـوری هنوز توسـط کشـورهای همسـایه، عمدتاً در ترکیه 

 673( اردن  و   )900 و  هـزار   840( لبنـان  میلیـون(،   3.7(

هـزار( میزبانی می‌شـوند. آلمان بـا ميزبانـی از 621 هزار و 

700 پناهنـده سـوری بزرگترین کشـور میزبان غیرهمسـایه 

بـرای پناهندگان سـوری اسـت. 

مـردم ونزوئلا بـا 4.6 میلیون نفر دومیـن جمعیت آواره 

در آن سـوی مرزهای کشورشـان هسـتند؛ تقریباً همه آنها 

در منطقـه قـاره آمریـکا بـدون پناهندگـی رسـمی حضـور 

از 570  بـه بیـش  دارنـد و در سـال 2021، جمعیت‌شـان 

هـزار نفـر افزایش یافـت. اتباع افغانسـتان نيز بـا بیش از 

2.7 میلیـون نفـر در 98 کشـور میزبـان، سـومین جمعیت 

پناهنـده در جهـان هسـتند. تعـداد آنها تقریبـاً پنج درصد 

)118 هـزار نفـر( در سـال 2021 افزایـش یافت که ناشـی از 

ورودی‌هـای جدیـد بـه پاکسـتان )108 هزار( و ایـران )27 

هـزار و 800(، تولدهـای تـازه ثبت‌شـده و شناسـایی‌های 

اقیانوسـیه  و  آسـیا  و   )100 و  هـزار   59( اروپـا  در  جدیـد 

)شـش هـزار( بـود. تعـداد پناهنـدگان سـودان جنوبی از 

2.2 میلیـون در سـال 2020 بـه 2.4 میلیـون در پایان سـال 

2021 افزایـش یافـت. تقریبـاً همه‌ی پناهندگان اين كشـور 

توسـط چهار کشـور همسـایه میزبانـی می‌شـوند: اوگاندا 

)958 هـزار و 900(، سـودان )803 هـزار و 600(، اتیوپـی 

)386 هـزار و 800( و کنیـا )135 هـزار و 300(. 
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٠ ١,٠٠٠ ٢,٠٠٠ ٦,٠٠٠ ٧,٠٠٠٣,٠٠٠ ٤,٠٠٠ ٥,٠٠٠ ٨,٠٠٠ ٩,٠٠٠
هزار نفر

ايران
١٤٣

اتیوپی
١٤٩

سريلانكا
١٥١

چين
١٧٠

مالی
١٨٣

ونزوئلا
١٩٩

رواندا

ويتنام

بروندی
٣٢٤

عراق
٣٤٤

نيجريه
٣٨٤

اريتره
٥١٢

ج . آفريقای مركزی

سومالی

سودان

ج.دموكراتيك كنگو

ميانمار

سودان جنوبی

افغانستان

سوريه

٢٧٠,٢٢٠

٧٧٧

٨٢٥

738

٢٤٨

٣١٨

٦,٨٤٩

٢,٧١٣

٢,٣٦٣

١,١٧٧

٩٠٨

(UNHCR, 2022)

نمودار 201- بيست كشور اول مبدا افراد در وضعيت پناهندگی در جهان در  سال 2021
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اکثـر افـرادی که از درگیری و آزار و شـکنجه فرار می‌کنند، 

ترجیـح می‌دهنـد که در نزدیکی کشـور مبدا خـود بمانند. 

در سـال 2021 تقریباً سـه‌چهارم آوارگان خارجی )از مرزهای 

میزبانـی  همسایه‌شـان  کشـورهای  در  موطن‌شـان( 

سـهم  میزبـان  همچنـان  کم‌درآمـد  کشـورهای  شـدند. 

نامتناسـب زیـادی از جمعیـت آواره جهـان هسـتند؛ بـر 

اسـاس طبقه‌بنـدی درآمـد بانـک جهانـی برای سـال 2021 

ميالدی، 46 کشـور کم‌درآمـد میزبـان 22 درصـد از افـراد 

آواره خـارج از مرزهـا هسـتند. ایـن آمـار شـامل جمعیت 

بسـیار زیـادی از پناهنـدگان در اوگانـدا، سـودان، اتیوپـی، 

چـاد و جمهـوری دموکراتیـک کنگـو می‌شـود و 21 درصـد 

دیگـر توسـط کشـورهای بـا درآمد متوسـط پاییـن مانند 

پاکسـتان، بنـگلادش و ایـران میزبانی شـدند. کشـورهای 

بـا درآمـد متوسـط بـالا - از جملـه ترکیـه، کلمبیـا، لبنان و 

اردن - میزبـان 40 درصـد از افـراد آواره در آن سـوی مرزها 

هسـتند. کشـورهای پردرآمـد که بیشـترین ثـروت جهانی 

را بـه خود اختصـاص می دهند، فقط 16 درصـد از آوارگان 

خارجـی )از مرزهـای موطن‌شـان( را میزبانـی می‌كننـد.

بـه طور‌كلـی، كشـورهای ترکیـه، کلمبیـا و اوگانـدا، سـه 

کشـور بـزرگ میزبـان بـرای آوارگان خارجـی در سـال 2021 

هسـتند. جمعیـت پناهنـدگان در ترکیه که تقریبـاً همگی 

آنهـا سـوری هسـتند، در سـال 2021 بـه 3.8 میلیـون نفـر 

افزایـش یافـت. در کلمبیـا، تعـداد افـرادی کـه خـارج از 

مرزهای کشورشـان آواره شـدند به 1.8 میلیون نفر رسـید، 

زیـرا در طـول ایـن سـال، 113 هـزار ونزوئلایـی دیگـر بـه 

ایـن کشـور پناهنده شـدند. اوگاندا بـا 1.5 میلیـون نفر در 

پایان سـال 2021 میزبان سـومین تعداد پناهجویانی‌سـت 

کـه عمدتـاً از سـودان جنوبـی )63 درصـد( و جمهـوری 

دموکراتیـک کنگـو )29 درصـد( بودند.
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٠ ٥٠٠ ١,٠٠٠ ٢,٥٠٠ ٣,٠٠٠١,٥٠٠ ٢,٠٠٠ ٣,٥٠٠ ٤,٠٠٠
هزار نفر

مصر
٢٨١

چين
٣٠٣

سودان جنوبی
٣٣٤

ايالات متحده آمريكا
٣٣٩

كامرون
٤٥٧

كنيا
٤٨١

فرانسه

ج.دموكراتيك كنگو

چاد
٥٥٦

اردن
٧١٣

ايران
٧٩٨

اتيوپی
٨٢١

لبنان

بنگلادش

سودان

آلمان

پاكستان

اوگاندا

كلمبيا

تركيه

٩١٩

١,١٠٤

846

٥٠٠

٥٢٤

٣,٧٦٠

١,٨٤٤

١,٥٣٠

١,٤٩١

١,٢٥٦

(UNHCR, 2022)

نمودار 202- بيست كشور اول ميزبان افراد در وضعيت پناهندگی در جهان در سال 2021
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(UNHCR, 2022)

نمودار 203- بازگشت پناهندگان به كشور متبوع خود )2015 تا 2021(

بازگشت پناهندگان در جهان
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به‌طورکلـی افـرادی كـه وضعيـت پناهندگـی در كشـور 

مقصـد را دریافـت می‌کننـد، اجـازه ندارنـد به کشورشـان 

اعطـا  فـرض  ایـن  بـا  پناهنـدگان  از  حمایـت  بازگردنـد؛ 

می‌شـود کـه بازگشـت‌ بـه وطن‌شـان، آنهـا را بـا شـرايط 

ناامـن مواجـه می‌سـازد. بـا ایـن حـال، شـرایط خاصـی 

ممکـن اسـت ایجاب کند کـه یـک پناهنده بـرای ملاقات 

موقـت و يـا دائـم بـه موطن خـود بازگـردد. به طـور كلی 

بایـد گفـت کـه تصمیـم بـرای بازگشـت داوطلبانـه یـک 

تصمیـم فـردی اسـت کـه تحـت تأثیـر عوامـل زیـادی 

بيشـترين تعداد پناهندگانی كه در سـال 2021 به كشـور 

خـود بازگشـتند، مربـوط بـه كشـور سـودان جنوبـی بود. 

ایـن آمـار حتـی مرتبـط بـه شرایطی‌سـت کـه وضعیـت 

وخیـم انسـانی در این کشـور باعث آوارگی اجباری بیشـتر 

شـده اسـت. به‌‌طوری‌كـه حـدود 270 هـزار نفـر به كشـور 

می‌دهـد.  رخ  بازگشـت  بـه  مربـوط  شـرایط  جملـه  از 

کمیسـاریای عالـی سـازمان ملـل در امـور پناهنـدگان بـا 

همـکاری بـا دولت‌ها و سـایر شـرکا بـرای ترویج، تسـهیل 

و هماهنگـی بازگشـت داوطلبانـه بـه وطـن، بـا امنیـت و 

بـا حفـظ عـزت و احتـرام، نقـش رهبـری را ایفـا می‌کنـد. 

بازگشـت داوطلبانـه بـه کشـور مبـدا در سـال 2021 بـا 71 

درصـد افزایـش )بازگشـت حـدود 429 هـزار پناهنـده به 

کشـورهای مبـدأ خـود( رقـم خـورده اسـت. 

خـود بازگشـتند؛ درواقـع آنهـا حـدود دو‌سـوم پناهندگان 

بازگشـتی در جهـان را بـه خـود اختصـاص داده‌انـد. پس 

از آن، پناهنـدگان كشـورهای برونـدی )66 هزار( و سـوريه 

)36 هـزار( بيشـترين آمـار بازگشـت به كشـور خـود را در 

سـال 2021 بـه خـود اختصـاص دادند.
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٠ ٥٠,٠٠٠ ١٠٠,٠٠٠ ٢٠٠,٠٠٠١٥٠,٠٠٠ ٢٥٠,٠٠٠ ٣٠٠,٠٠٠

كلمبيا
٧

چاد
٨

صربستان و كوزوو
١٤

سودان
٣٣

سريلانكا
١١٢

زيمباوه
١٧٨

يمن
٢١٩

ج . دموكراتيك كنگو
٧١٥

عراق
١,٠٧٩

اتیوپی
١,٠٨٢

افغانستان
١,٤٢٩

مالی

رواندا

سومالی

ج . آفريقای مركزی

نيجريه

ساحل عاج

سوريه
٣٦,٤٨٦

بروندی
٦٦,٠٧٣

سودان جنوبی
٢٧٠,٢٢٠

١,٩٩٩

٢,٧٨١

٥,٥٧٩

١٦,٩٥١

٢٢,٥٠٠

1,731

(UNHCR, 2022)

نمودار 204- بازگشت پناهندگان به كشور متبوع خود، به تفكيك كشور مبدا در سال 2021
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(UNHCR, 2022)

نمودار 205- پناهندگان اسكان مجدديافته در كشورهای ثالث )2016 تا 2021(

اسكان مجدد پناهندگان در جهان

درگیری‌هـا،  ادامـه  دلیـل  بـه  پناهنـدگان  از  بسـیاری 

خـود  موطـن  بـه  نمی‌تواننـد  اذیـت  و  آزار  و  جنـگ 

خطرنـاک  موقعیت‌هـای  در  نیـز  بسـیاری  بازگردنـد. 

زندگـی می‌کننـد یـا نیازهـای خاصـی دارند کـه نمی‌توان 

در کشـوری کـه در آنجـا بـه دنبـال حمایـت هسـتند، بـه 

آنهـا رسـیدگی کـرد. اسـکان مجـدد، انتقـال پناهنـدگان 

از یـک کشـور ميزبـان بـه کشـور دیگـری )ثالـث( اسـت 

کـه بـا پذیـرش پناهنـدگان و در نهایـت اعطـای اقامـت 

آمارهـای  اسـاس  بـر  می‌كنـد.  موافقـت  آنهـا  بـه  دائـم 

از پناهنـدگان در سـال  كميسـاريا، 57 هـزار و 436 نفـر 

بـا  يافتنـد.  مجـدد  اسـكان  ثالـث  كشـورهای  در   ،2021

مقايسـه آمـار سـال 2020 می‌تـوان دريافـت كـه تعـداد 

مجـدد  اسـكان  ثالـث  كشـورهای  در  كـه  پناهندگانـی 

يافتنـد، حـدود 67 درصـد افزايـش داشـته اسـت. اگرچه 

آمـار سـال 2021 به نسـبت سـال قبل خـود افزايـش يافته 

اسـت، امـا در حالـت كلـی، آمـار آن نسـبت به سـال‌های 

ماقبـل 2020، بـا افـت مواجـه شـده اسـت. لازم بـه ذكـر 

اسـت كـه عمده‌تريـن دليـل كاهـش آمـار اسـكان مجدد 

در سـال 2020، مربـوط بـه شـيوع ويـروس كوويـد-19 و 

بـا  كـه  بـوده  آن  از  ناشـی  جابه‌جايـی  محدوديت‌هـای 

ايـن بيمـاری در سـال 2021،  بهبـود وضعيـت گسـترش 

آمـار اسـكان مجـدد رونـد افزايشـی داشـته اسـت. 

در سـال 2021، کانـادا بـا پذيـرش 20 هـزار و 400 نفـر، 

بیـش از دو برابـر 9200 پناهجـوی اسـکان داده شـده در 

سـال گذشـته، بزرگترین پذیرنـده پناهندگان اسـکان داده 

شـده بـود. پناهندگان اسـکان داده شـده به کانـادا عمدتاً 

از كشـورهای افغانسـتان )شـش هزار و 100(، سوریه )چهار 

هـزار و 200( و اریتـره )سـه هـزار و 700( بودنـد. ایـالات 

متحـده آمریـکا 13 هـزار و 700 پناهنده )43 درصد بیشـتر 

از سـال 2020( را اسـكان مجدد داد که عمدتاً از كشـورهای 

جمهـوری دموکراتیک کنگـو )پنج هزار و 200 نفر(، سـوریه 

)دو هـزار( و سـودان )يـك هـزار و 100 نفر( بودند. سـوئد، 

سـومین کشـور بـزرگ ميزبـان اسـکان مجـدد پناهندگان، 

ميزبـان شـش هـزار و 700 پناهنـده که اکثراً از كشـورهای 

سـوریه )دو هـزار و 600( و افغانسـتان )يـك هـزار و 600( 

بود. دوسـوم پناهندگانی که در سـطح جهانی اسـکان داده 

شـدند از طریـق برنامـه اسـکان مجـدد کمیسـاریای عالی 

سـازمان ملـل  در امـور پناهنـدگان، حمایـت و یک‌سـوم 

 باقیمانده نیز از طریق روش‌های دیگر اسـکان داده شـدند.

تعـداد  بيشـترين  سـوری  پناهنـدگان  به‌طوركلـی، 

اسـكان  ثالـث  كشـورهای  در  كـه  بودنـد  پناهندگانـی 

مجـدد يافتنـد. همانطور كـه در نمودار پيش‌رو مشـاهده 

 می‌شـود، حـدود 16 هـزار و 500 نفـر از پناهندگان سـوری 

آن  از  پـس  شـدند.  داده  اسـكان  ثالـث  كشـورهای  در 

و  هـزار(   11 )حـدود  افغانسـتان  كشـورهای  پناهنـدگان 

جمهـوری دموكراتيك كنگـو )حدود 8 هزار( در كشـورهای 

ثالـث اسـكان مجـدد يافتنـد. به عبـارت ديگر بيـش از 60 

درصـد از پناهندگان اسـكان مجدد يافتـه در جهان مربوط 

بـه پناهندگان سـه كشـور سـوريه، افغانسـتان و جمهوری 

دموكراتيـك كنگـو بوده اسـت.  
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نمودار 206- اسكان مجدد پناهندگان در كشورهای ثالث، به تفكيك كشور مبدا در سال 2021
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نمودار 207- اعطای تابعيت به پناهندگان در جهان )2015 تا 2021(

اعطای تابعيت به پناهندگان در جهان

در غیـاب امـکان بازگشـت ایمـن یا اسـکان مجـدد، در 

برخـی کشـورها راه‌هایـی بـرای پناهنـدگان بـرای اقامـت 

در  خـود  ميزبـان  کشـور  در  دائمـی  یـا  طولانی‌مـدت 

دسـترس اسـت. ادغـام محلی کمـک می‌کند تـا اطمینان 

حاصل شـود کـه پناهنـدگان می‌توانند زندگـی جدیدی در 

ایـن کشـورها بسـازند. در حالـی کـه پناهندگان بـه دلایل 

بشردوسـتانه بـه دنبـال پناهندگـی در کشـور میزبان خود 

هسـتند، پناهنـدگان در صـورت ادغام موفقیـت آمیز، این 

قـدرت را پیـدا می‌کننـد کـه به دنبـال امرار معـاش خود و 

خانـواده خـود باشـند و در عین حـال به زندگـی اجتماعی 

و اقتصـادی کشـور میزبان کمـک کنند. دوره ادغـام اولیه، 

اندکـی پـس از ورود، بـرای ادغـام محلـی طولانی‌مـدت 

پناهنـدگان در کشـور ميزبـان آنهـا اهمیـت ویـژه‌ای دارد. 

تجـارب برخـي كشـورها نشـان مي‌دهـد كه در ایـن دوره 

گنجانـدن و ادغـام پناهنـدگان در بازارهـای کار کشـورها 

بسـیار مهـم اسـت. بـا ایـن حـال، بسـیاری از کشـورها، 

از جملـه کشـورهای بـا درآمـد بـالا، متوسـط و پاییـن، 

سیاسـت‌های انحرافـی دارنـد که دسترسـی پناهنـدگان را 

بـه بـازار کار محدود می‌کنـد. چنین سیاسـت‌هایی ممکن 

اسـت شـامل محدودیت‌هایـی در اشـتغال یـا جابه‌جایی 

و همچنیـن رویه‌هـای بیـش از حـد طولانـی پناهندگـی 

باشـد. مجموعـه گسـترده‌ای از تحقیقـات نشـان می‌دهد 

کـه چنیـن سیاسـت‌هایی بـه توانایـی پناهنـدگان بـرای 

ادغـام در بازار کار آسـیب می‌زنـد و در نتیجـه توانایی آنها 

را بـرای خودکفایـی و کمـک اقتصـادی بـه کشـور میزبان 

خـود خنثـی می‌کند. در سـال 2021، حدود 56 هـزار و 600 

پناهنـده از 161 کشـور مبـدا مختلـف در 23 کشـور میزبان 

افزایـش  دهنـده  نشـان  ميـزان  ایـن  گرفتنـد.  تابعیـت 

دو‌سـوم نسـبت بـه سـال قبـل و بازگشـت به سـطح قبل 

از همه‌گیـری )55 هـزار در سـال 2019( اسـت. در سـال 

2021 ميالدی 89 درصـد از کل تابعیت‌هـای گزارش شـده 

توسـط کشـورهای اروپایـی اعطـا شـده اسـت. در سـطح 

جهانـی، كشـورهای هلند )45 هـزار و 700(، کانادا )شـش 

هزار و 200( و فرانسـه )سـه هزار و 700( بیشـترین تابعيت 

را بـه پناهنـدگان اعطـا نمودند. 
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(UNHCR, 2022)

نمودار 208- اعطای تابعيت به پناهندگان، به تفكيك كشور مبدا در سال 2021
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مهاجرت‌های پناهجويی از منطقه‌ی خاورمیانه 

(UNHCR, 2022)

جدول 106- وضعيت پناهجوفرستی از مبدا كشورهای منتخب خاورميانه )2015 تا 2021(

 در طی دو دهه‌ی گذشـته، منطقـه‌ی خاورمیانه به‌عنوان

 یکـی از اصلی‌تریـن مناطـق مبـدا آوارگان و پناهجویـان 

سـوریه،  همچـون  کشـورهایی  اسـت.  بـوده  جهـان  در 

افغانسـتان و عـراق بـه عنـوان یکـی از کانون‌هـای اصلـی 

كشـورهای  اتبـاع  بوده‌انـد.  جهـان  در  پناهجو‌فرسـتی 

بـه  گذشـته  در سـال‌های  نیـز  پاکسـتان  ایـران،  تركيـه، 

مطـرح  منطقـه  ايـن  پناهجو‌فرسـت  كشـورهای  عنـوان 

شـده‌اند. در جـدول زيـر تعـداد درخواسـت پناهجويـی 

كشـورهای منتخـب منطقـه طی سـال‌های 2015 تـا 2021 

نشـان داده شـده اسـت. چنانچه آمارها نشـان می‌دهند، 

در سـال‌های 2015 و 2016 درخواسـت پناهجويی از سـوی 

كشـورهای مختلـف بـه اوج خـود رسـيد. بـه طوری‌كه در 

سـال‌های مذكـور، حدود يك ميليـون پناهجـوی جديد از 

مبدا كشـورهای منتخب خاورميانه، درخواسـت پناهندگی 

خـود را در كشـورهای مختلـف عمدتا كشـورهای اروپايی 

بـه ثبـت رسـاندند. در ايـن ميـان پناهجويـان سـوری و 

افغانسـتانی دو گـروه عمـده متقاضی پناهندگی در سـاير 

كشـورها بودنـد. طبـق آخرين آمـار، در سـال 2021 ميلادی 

نيـز پناهجويان افغانسـتانی و سـوری در ميان كشـورهای 

جديـد  درخواسـت‌های  تعـداد  بيشـترين  خاورميانـه، 

پناهندگـی را در جهـان بـه خـود اختصاص دادنـد. پس از 

آن، در ميـان پناهجويـان از مبـدا خاورميانـه، پناهجويان 

كشـورهای عـراق و تركيه نيز بيشـترين متقاضيـان جديد 

پناهندگـی در جهـان بوده‌انـد. پناهجويـان ايرانـی نيـز با 

ثبـت 20 هزار و 593 درخواسـت جديد در جايگاه پنجم در 

بيـن سـاير كشـورهای خاورميانـه قـرار گرفته اسـت. 
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نمودار 209- سهم كشورهای منتخب خاورميانه از كل درخواست‌های پناهندگی در جهان )2015 تا 2021(
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مجموع درخواست های جدید پناهندگی در جهان

 سهم كشورهای منتخب خاورميانه از كل درخواست های جدید پناهندگی در جهان (درصد)

درصد

پناهجوفرسـتی كشـورهای منتخـب  بررسـی سـهم  بـا 

خاورميانـه از كل پناهجويـان در جهـان می‌تـوان دريافـت 

كـه حـدود نيمـی از درخواسـت‌های جديـد پناهجويـی در 

جهـان در سـال‌های 2015 و 2016 از مبـدا كشـورهای منتخب 

خاورميانه بوده اسـت. اما اين سـهم از سـال 2017 بدين سـو 

رونـد كاهشـی يافتـه و در سـال 2019 بـه پايين‌ترين سـطح 

خـود يعنـی زيـر 20 درصـد رسـيد. در سـال 2021 نيـز سـهم 

متقاضيـان جديد پناهندگی اين منطقه 23 درصد بوده اسـت. 

به‌طـور ‌كلـی در طـی هفت سـال اخيـر )2015 تـا 2021(، 

حـدود 3.7 ميليون درخواسـت جديـد پناهندگی در جهان 

از مبـدا كشـورهای منتخـب خاورميانـه بـه ثبـت رسـيده 

اسـت كـه حـدود 244 هـزار نفـر از پناهجويـان جديـد را، 

اتبـاع ايرانـی تشـكيل می‌دهنـد. اگرچـه تفاوت فاحشـی 

درخواسـت‌های  ميـزان  بيشـترين  بـا  كشـورهای  ميـان 

بـا  افغانسـتان  و  سـوريه  همچـون  پناهندگـی  جديـد 

كشـورهای بـا كمترين درخواسـت جديـد پناهندگی مانند 

عربسـتان سـعودی وجـود دارد كـه ايـن امـر بـر ميانگين 

درخواسـت‌های جديـد در اين منطقه نيـز اثرگذار بوده اسـت. 

 بررسـی روند درخواسـت‌های جديد كشـورها در منطقه 

کـه   2015-2016 سـال  بحـران  در  کـه  می‌دهـد  نشـان 

بیشـترین پناهجویان از کشـور سـوریه خارج شـدند، سایر 

کشـورهای منتخـب منطقـه نيـز جهـش پناهجو‌فرسـتی 

داشـته‌اند. ایـن جهـش یکبـاره را می‌تـوان تحـت عنـوان 

"گشـودگی پنجـره پناهجویـی" در ایـن منطقـه نامیـد که 

بـا بحـران سـوریه کلیـد خـورد و بـه دیگـر کشـورها بـه 

سـرعت سـرایت کـرد. درواقـع پناهجویـان این کشـورها 

از ایـن پنجـره، اسـتفاده کـرده و خـود را بـه کشـورهای 

پناهجوپذیـر از جملـه کشـورهای اروپائـی رسـاندند. 
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جدول 107- وضعيت كلی پناهجو‌فرستی از مبدا كشورهای منتخب خاورميانه )2015 تا 2021(

)UNHCR, 2022(

نمودار 210- مجموع پناهجوفرستی از مبدا كشورهای منتخب خاورميانه )2015 تا 2021(
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مهاجرت‌های پناهجويی اتباع ايرانی در جهان

 كشـور ایـران در زمينـه مهاجرت‌هـای اجبـاری در جهان

  هـم به‌عنوان كشـور مبدا، كشـور ترانزيت و هـم به‌عنوان

  کشـور مقصد برای پناهجویـان و پناهندگان اهمیت دارد.

 اوج درخواسـت‌های پناهجويـی اتباع ايرانی در كشـورهای

اروپايـی در سـال 2016 بـه ثبـت رسـيد كـه همزمـان بـا 

افزايـش مـوج پناهندگـی بـه سـمت كشـورهای اروپايی 

و  هـزار   35 مذكـور،  سـال  در  به‌طوری‌كـه  اسـت.  بـوده 

375 نفـر از اتبـاع ايرانـی در اين كشـورها بـرای اولين بار 

درخواسـت پناهندگـی خـود را بـه ثبـت رسـاندند. اگرچه 

بايسـتی خاطـر نشـان كـرد كـه ماهيـت مهاجرت‌هـای 

هـدف  بـا  بيشـتر  جهـان،  در  ايرانـی  اتبـاع  پناهجويـی 

 اقتصـادی صورت می‌گيـرد تا اهداف سياسـی- امنيتی؛ به

عبـارت ديگر مهاجـران پناهجويـی ايرانی اغلـب مهاجران 

اقتصـادی هسـتند كـه بـا اميـد كسـب درآمـد بيشـتر و 

داشـتن زندگـی بهتـر در آينـده راهـی كشـورهای ديگـر 

قانونـی  راه‌هـای  از  مهاجـرت  كـه  آنجايـی  از  می‌‎شـوند. 

همچـون اپالی تحصيلـی و يا مهاجـرت كاری و سـرمايه 

گـذاری بـرای بسـياری از افرادی كـه قصد مهاجـرت دارند، 

مسـيری پرپيـچ و تاب و دشـوار اسـت، تنهـا گزينه ممكن 

بـرای اين دسـته از افـراد، مهاجـرت به صـورت غيرقانونی 

و از طريـق پناهجويـی اسـت. 

 از سـال 2016 بدين سـو اگرچه تعـداد پناهجويان ايرانی 

در اتحاديـه اروپـا بـا افـت مواجـه شـد، امـا با ايـن حال 

همچنـان سـاليانه تعـدادی از اتبـاع ايرانـی بنـا بـه دلايل 

ديگـر  كشـورهای  در  و  كـرده  فـرار  كشـور  از  مختلفـی 

 تقاضـای پناهندگـی می‌دهند. بـه طوری‌كه در سـال 2021،

بـار درخواسـت  اوليـن  بـرای  ايرانـی  حـدود پنـج هـزار 

پناهندگـی خـود را در يكـی از كشـورهای اتحاديـه اروپا+ 

بـه ثبـت رسـاندند. بـه طـور كلـی از سـال 2015 تـا 2021 

ميالدی، حـدود 120 هـزار نفر از اتبـاع ايرانی بـرای اولين 

بـار در كشـورهای اروپايـی درخواسـت پناهندگـی داده‌اند 

و ميانگيـن درصـد پذيـرش آن‌هـا در بازه زمانی ياد شـده 

47 درصـد بـوده اسـت. بـه عبـارت ديگـر حـدود نيمی از 

درخواسـت‌های پناهندگـی اتبـاع ايرانـی مـورد پذيـرش 

قـرار گرفته اسـت. اما آمـار دقيقی از بازگشـت پناهجويان 

ايرانـی كـه درخواسـت پناهندگی آنهـا مورد پذيـرش قرار 

نگرفتـه اسـت، وجود نـدارد. 
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نمودار 211- اتباع ايرانی در وضعيت پناهجويی در جهان )2015 تا 2021(

در سـال 2021 حـدود 69 هـزار نفـر از اتبـاع ايرانـی در 

كشـورهای مختلـف در وضعيـت پناهجويـی و در انتظـار 

بـا  بـه سـر می‎برنـد.  پناهندگـی خـود  نتيجـه  دريافـت 

مقايسـه آمـار سـال 2021 بـا سـال ماقبـل خـود، می‌تـوان 

دريافـت كه تعداد افـراد در وضعيـت پناهجويی در جهان 

همچون سـال 2020، كشـورهای تركيه، آلمـان، بريتانيا و 

ايرلنـد شـمالی به عنوان سـه مقصد اصلی اتبـاع ايرانی در 

وضعيـت پناهجويـی در سـال 2021 بوده‌انـد. كشـور تركيه 

بـا ميزبانـی از حـدود 19 هـزار پناهجـوی ايرانـی در صـدر 

قـرار دارد. اگرچـه ايـن آمـار نسـبت به سـال قبـل )حدود 

24 هـزار( بـا افت مواجه بوده اسـت. حدود شـش درصد 

از كل افـراد در وضعيـت پناهجويـی در تركيـه مربـوط بـه 

اتبـاع ايرانی اسـت. كشـور آلمان نيـز ميزبان حـدود 14.1 

هـزار پناهجـوی ايرانـی در سـال 2021 بوده اسـت. كشـور 

بريتانيـا بـا ميزبانـی از حـدود 13.7 هـزار تبعـه ايرانـی در 

وضعيـت پناهجويـی، از تعـداد بيشـتری از پناهجويـان 

ايرانـی نسـبت بـه سـال 2019 )6,389 نفـر( ميزبانـی كرده 

است. 

حـدود 10 درصـد پايين‌تـر بـوده اسـت. مقايسـه رونـد 

هفـت سـاله )2015 تـا 2021( نيـز نشـان می‌دهـد كـه در 

سـال‌های 2016 و 2018 بـه ترتيـب تعـداد اتبـاع ايرانی در 

وضعيـت پناهجويـی در بالاتريـن حـد خـود بوده اسـت. 
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٠ ٤,٠٠٠٢,٠٠٠ ٦,٠٠٠ ١٠,٠٠٠٨,٠٠٠ ١٤,٠٠٠ ١٦,٠٠٠ ١٨,٠٠٠ ٢٠,٠٠٠١٢,٠٠٠

٣٧,٧٠٠

٤٧,٨٠٠

ايالات متحده آمريكا

٣,٦٨٥

بريتانيا و ايرلند شمالی

١٣,٧٥٤

عراق

٥,٨٥١

آلمان

١٤,١٢٨

تركيه

١٨,٩٣٣

(UNHCR, 2022)

نمودار 212- پنج كشور اول ميزبان اتباع ايرانی در وضعيت پناهجويی در جهان در سال 2021
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سهم درخواست های جدید پناهندگی اتباع ایرانی از مجموع درخواست های جدید پناهندگی در جهان
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(UNHCR, 2022)

نمودار 213-  سهم درخواست‌های جديد پناهندگی اتباع ايرانی از مجموع درخواست‌های پناهندگی در جهان )2015 تا 2021(

ثبت پناهجوی جدید ایرانی در جهان

همسـو بـا افزايـش درخواسـت‌های جديـد پناهجويی 

در سـطح جهـان در سـال 2021، رونـد ثبـت درخواسـت 

پناهجويـان ايرانی نيز در اين سـال افزايشـی بوده اسـت. 

اتبـاع ايرانی در سـال 2021 ميلادی، 20.5 هزار درخواسـت 

پناهندگـی در كشـورهای مختلـف بـه ثبـت رسـاندند كـه 

نسـبت به سـال 2020، افزايش 25 درصدی داشـته اسـت. 

پناهجويـی  درخواسـت‌های  مجمـوع  بـه  نگاهـی  بـا 

اتبـاع كشـورهای مختلـف در جهـان می‌تـوان دريافـت 

 كـه سـهم درخواسـت‌های جديـد پناهجويی اتبـاع ايرانی 

 از مجمـوع درخواسـت‌های جديـد پناهجويـی در جهـان، 

يك‌چهـارم  حـدود  اسـت.  بـوده  درصـد   1.5 حـدود 

 درخواست‌های جديد پناهجويی اتباع ايرانی در كشورهای

  اتحاديه اروپا+ به ثبت رسـيده است. بيشترين درخواست 

پناهندگی توسـط اتباع ايرانی در سـال 2021، در كشورهای 

بريتانيـا، آلمـان، كانـادا، تركيـه و اسـتراليا به ثبت رسـيده 

اسـت. نمـودار زير تعـداد ايرانيـان متقاضـی پناهندگی را 

بـه تفكيـك پنـج كشـور اول نشـان می‌دهـد. نكتـه قابل 

توجـه در ايـن اسـت كـه اگرچه كشـور آلمـان همـواره به 

عنـوان محبوب‌تريـن مقصـد مهاجرتی پناهجويـان ايرانی 

در طـول سـاليان اخيـر بـوده اسـت، امـا كشـور بريتانيـا 

سـهم بسـيار بيشـتری از پناهجويان ايرانی را در سال 2021 

بـه خـود اختصاص داده اسـت.
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(UNHCR, 2022) (Home Office Immigration Statistics, 2022)

       12021 نمودار 214- پنج كشور نخست ميزبان پناهجويان جديد ايرانی در جهان در سال 2021

	

٠ ٤,٠٠٠٢,٠٠٠ ٦,٠٠٠ ٨,٠٠٠ ١٠,٠٠٠ ١٢,٠٠٠

٣٧,٧٠٠

٤٧,٨٠٠

استراليا

٨٤٦

كانادا

١,٣٩٦

تركيه

١,٠٣٢

آلمان

٢,٦٩٣

بريتانيا

٩,٨٠٠

1. منبع بريتانيا از Home Office Immigration Statistics مورد استناد قرار گرفته است.
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ثـبت پناهجـوی جدید ایرانـی در کشورهای 
اتحـادیه اروپـا+ 

(Eurostat, 2022)

نمودار 215- پناهجویان ایرانی ثبت‌نام شده برای اولین بار در کشورهای اتحادیه اروپا+ )2015 تا 2021(
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حـدود   2021 سـال  در  »يورواسـتات«،  آمارهـای  طبـق 

شـش هـزار ايرانی بـرای اولين بـار در كشـورهای اتحاديه 

اروپـا+ درخواسـت پناهندگـی خود را به ثبت رسـاندند كه 

كمتريـن ميزان از سـال 2014 تاكنون بوده اسـت. به عبارت 

ديگـر حـدود يـك درصـد از درخواسـت‌های پناهندگی در 

كشـورهای اتحاديـه اروپـا+ مربـوط بـه اتباع ايرانـی بوده 

اسـت. اگرچه روند درخواسـت پناهندگی در سـطح جهان 

در سـال 2021 رو بـه افزايـش بوده اسـت، اما ايـن روند در 

رابطـه با درخواسـت اتبـاع ايرانـی در كشـورهای اتحاديه 

اروپـا+ بالعكـس بـوده اسـت. همانطـور كـه نمـودار زيـر 

نشـان می‌دهـد، اوج درخواسـت پناهجويی اتبـاع ايرانی 

در كشـورهای مذكـور بـه ترتيـب مربـوط بـه سـال‌های 

2016 و 2015 و همزمـان بـا افزايـش موج درخواسـت‌های 

پناهجويـی در اروپـا بوده اسـت. 

پناهجويـان  اوليـن مقصـد  عنـوان  بـه  آلمـان  كشـور 

سـال  در  اروپـا+  اتحاديـه  كشـورهای  ميـان  در  ايرانـی 

2021 بـوده اسـت. بـه طوری‌كـه در ايـن سـال، حـدود دو 

هـزار و 700 پناهجـوی ايرانـی بـرای اولين بار درخواسـت 

رسـاندند.  ثبـت  بـه  كشـور  ايـن  در  را  پناهندگـی خـود 

اتبـاع  یونـان بـه عنواميـن دوميـن مقصـد پناهجويـی 

سـوی  از  را  پناهندگـی  درخواسـت   570 حـدود  ايرانـی، 

اتبـاع ايرانـی بـه ثبت رسـانيد. در ميان سـاير کشـورهای 

اتحادیه اروپا+، كشـورهای اتریش، اسـلوونی و سـوئد نيز 

به‌عنـوان مقاصـد بعـدی پناهجويـان ايرانی در سـال 2021 

بـه شـمار می‌رونـد. 
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(Eurostat, 2022)

نمودار 216- پنج کشور اول مقصد پناهجويان ایرانی ثبت‌نام شده برای اولین بار در کشورهای اتحادیه اروپا+ در سال 2021

(Home Office Immigration Statistics, retrieved 4 July 2022)

نمودار 217- ثبت پناهجوی جدید ایرانی در بریتانیا )2018 تا 2021(

ثبت پناهجوی جدید ایرانی در بريتانيا 

٢٠
١٨

٢٠
١٩

٠ ٢,٠٠٠ ٤,٠٠٠ ٦,٠٠٠ ٨,٠٠٠ ١٠,٠٠٠ ١٢,٠٠٠

٤,٨٥٥

٣,٣٢٠

٢٠
٢١ ٩,٨٠٠

٢٠
٢٠ ٣,٨٥٤

بـا خـروج بریتانیـا از اتحادیـه اروپـا )برگزیت( در سـال 

2020، آمارهـای مهاجرتـی ایـن کشـور به صـورت جداگانه 

و در سـایت آمـار ایـن کشـور ارائـه می‌شـود. بـر اسـاس 

آمارهـای موجـود در سـال 2021 میالدی، نـه هـزار و 800 

پناهجـوی ایرانـی در کشـور بریتانیا درخواسـت پناهندگی 

خـود را بـه ثبـت رسـاندند که این میزان نسـبت به سـال 

2020 افزايـش حدود سـه‌برابری داشـته اسـت. 

طبـق آمارهـا، ایـران بـا حفـظ جایگاه نخسـت از سـال 

2016 بـه بعـد و تـا سـال 2021 بيشـترين ملیـت متقاضی 

پناهندگـی در بریتانیـا بـوده اسـت. آمارهـا بیانگـر ایـن 

نـه  اول  کشـور  ده  درخواسـت‌های  تعـداد  کـه  اسـت 

تحـت  کـه  )سـالی   2020 سـال  درخواسـت‌های  از  تنهـا 

تأثیـر همه‌گیـری بـود(، بلکـه از درخواسـت‌های قبـل از 

همه‌گیـری نیـز فراتـر رفتـه اسـت. پـس از ایـران، اتبـاع 

کشـورهای عـراق، اریتـره و آلبانی، سـوریه جزء پنج کشـور 

نخسـت متقاضـی پناهندگـی در بریتانیـا در سـال 2021 

بوده‌انـد. 
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(Eurostat, 2022)

نمودار 218- نرخ پذيرش پناهجویان ایرانی در کشورهای اتحادیه اروپا+ )2015 تا 2021(

نتـایج بررسی درخواست پناهجویان ایرانی 
در کشورهای اتحـادیه اروپا+ 
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مجموع پاسخ های صادر شده  به درخواست پناهندگی اتباع ایرانی درکشورهای اتحادیه اروپا+

پاسخ مثبت به درخواست جدید پناهندگی اتباع ایرانی در کشورهای اتحادیه اروپا+
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در سـال 2021 ميالدی از مجمـوع 525 هـزار تصميـم 

اروپـا+،  اتحاديـه  از سـوی كشـورهای  اوليـه صادرشـده 

حـدود 9.8 هـزار تصميـم مربـوط بـه پرونـده پناهجويی 

اتبـاع ايرانـی بوده اسـت كـه در ايـن ميان، 4.3 هـزار نفر 

از پناهجويـان ايرانی در سـال 2021، واجد شـرايط دريافت 

بـه  اروپـا+ شـده‌اند.  اتحاديـه  پناهندگـی در كشـورهای 

عبـارت ديگـر 45 درصـد از پناهجويـان ايرانـی موفـق بـه 

دريافـت پناهندگـی از سـوی كشـورهای ميزبان شـده‌اند. 

بـا مقايسـه آمارهای سـال‌های گذشـته، می‌تـوان دريافت 

كـه نـرخ پذيـرش پناهندگـی اتبـاع ايرانـی در كشـورهای 

اتحاديـه اروپـا+ نسـبت بـه سـال 2020 ميالدی 16 درصد 

افزايـش داشـته اسـت. ايـن در حالی‌سـت كـه بالاتريـن 

نـرخ پذيـرش پناهجويـان ايرانـی در كشـورهای مذكـور 

مربـوط بـه سـال 2015 و بـا نـرخ 70 درصـد پذيـرش بوده 

 . ست ا
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نتایج بررسی درخواست پناهجویان ایرانی در 
بريتانيا
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(Home Office Immigration Statistics, retrieved 4 July 2022)

نمودار 219- نرخ پذيرش پناهجویان ایرانی در بریتانیا )2018 تا 2021(

در کشـور بریتانیـا نیز در مجموع دو هزار و 845 پاسـخ 

بـه درخواسـت پناهجویـان ایرانـی از سـوی مقامـات این 

کشـور صـادر شـد کـه 87 درصـد آنها پاسـخ مثبـت بوده 

اسـت. بـه عبـارت دیگر نـرخ پذیـرش پناهجویـان ایرانی 

در کشـور بریتانیـا در سـال 2021 برابـر بـا 87 درصـد بـوده 

اسـت کـه ایـن میـزان در طـول دهه‌ی گذشـته بی‌سـابقه 

اسـت. ایـن در حالیسـت کـه نـرخ پذیـرش پناهجویـان 

ایرانـی در اتحادیـه اروپـا زیـر 50 درصـد بوده اسـت. 
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نمودار 220- منع ورود اتباع ايرانی به اتحادیه اروپا )2015 تا 2021(

(Eurostat, 2022)
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بر اسـاس آخرين آمـار موجود در سـال 2021 ، 540 تبعه 

ايرانـی بنـا بـه دلايـل مشـخص از ورود بـه اتحاديـه اروپا 

منـع شـده‌اند. اين آمار در مقايسـه با سـال 2020، افزايش 

27 درصـدی داشـته اسـت. از آنجايی كه دلايـل منع ورود 

اتبـاع ايرانـی بـه اتحاديـه اروپـا در سـال 2021، منتشـر 

نشـده، دلايـل منـع ورود 425 ايرانـی به اتحاديـه اروپا در 

سـال 2020 عبارتنـد از: درنظرگرفتـن افـراد به‌عنـوان تهديد 

عمومـي بـرای كشـور )160 نفـر(، عـدم ارائه مـدارك معتبر 

مسـافرتی )90 نفـر(، ارائـه ويـزا يـا كارت اقامـت نامعتبـر 

)65 نفـر(، اهـداف و شـرايط اقامـت ناموجـه )35 نفـر(، 

ارائـه ويـزا يـا كارت اقامت جعلـی )25 نفر( و سـاير دلايل 

نفر(.  25(

اروپا  اتحادیه  در  ايرانی  نامتعارف  مهاجران 
 )EU27(

منع ورود اتباع ايرانی به اتحادیه اروپا

بنـا  ثالـث  كشـورهای  اتبـاع  از  تعـدادی  سـاله  همـه 

بـه دلايـل مشـخصی از جملـه نداشـتن مـدارك معتبـر 

مسـافرتی و غيـره از ورود بـه كشـورهای عضـو اتحاديـه 

اروپا )EU27( منع می‌شـوند. طبق آمار يوراسـتات در سـال 

2021 ميالدی، حـدود 139 هـزار  نفـر از اتبـاع كشـورهای 

ثالـث از ورود بـه مرزهـای اتحاديـه اروپا منع شـده‌اند. با 

بررسـی روند 10 سـاله منـع ورود اتباع كشـورهای ثالث به 

اتحاديـه اروپـا می‌تـوان دريافـت كـه همه‌گیـری ویروس 

کرونا در کاهش اين روند در سـال 2020 و 2021 در مقايسـه 

بـا سـال‌های گذشـته نقـش اساسـی داشـته اسـت. بـه 

ممنوعیـت  و  بین‌المللـی  سـفر  محدودیت‌هـای  دلیـل 

سـفر، در سـال 2020 افـراد بسـیار کمتری بـه اتحادیه اروپا 

کردند.  سـفر 

در سـال 2021، بيشـترين منـع ورود اتبـاع كشـورهای 

ثالـث  بـه كشـورهای مجارسـتان )34 هـزار و 650 نفر( ، 

لهسـتان )26 هـزار و 160 نفـر( و كرواسـی )14 هـزار و 190 

نفـر( بوده اسـت. 
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(Eurostat, 2022)

جدول 108- دلايل منع ورود اتباع ايرانی به اتحاديه اروپا در سال 2020
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اتبـاع غيرقـانونی ايرانـی شنـاسايی ‌شده در اتحادیه‌ی 

اروپا
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Eurostat, 2022

نمودار 221- اتباع ايرانی غيرقانونی شناسايی شده در اتحاديه اروپا )2015 تا 2021(

مهاجـر  هـزار   710 حـدود  مجمـوع  در   ،2021 سـال  در 

غيرقانونـی در اتحاديـه اروپا شناسـايی شـده‌اند كه در اين 

ميـان سـهم مهاجـران ايرانـی 1.8 درصـد بـوده اسـت. به 

عبـارت ديگـر حدود 13 هـزار مهاجـر ايرانی كه بـه صورت 

توسـط  داشـتند،  حضـور  اروپـا  اتحاديـه  در  غيرقانونـی 

مقامـات ايـن كشـورها شناسـايی شـده‌اند. اگرچـه تعداد 

مهاجـران غيرقانونـی ايرانـی در سـال 2021، در مقايسـه 

بـا چهـار سـال گذشـته خـود رونـد افزايشـی داشـته، اما 

اوج حضـور مهاجـران غيرقانونـی ايرانـی در اتحاديه اروپا 

در سـال 2015 و 2016 همزمـان بـا افزايـش جريـان ورود 

مهاجـران بـه اروپـا بـه ثبـت رسـيده اسـت. بيشـترين 

حضـور مهاجران غيرقانونی ايرانی در سـال 2021، در كشـور 

فرانسـه و آلمـان بـه ثبت رسـيده و پس از آن كشـورهای 

تعـداد  بيشـترين  ميزبـان  كرواسـی  و  اسـلواكی  يونـان، 

مهاجـران غيرقانونـی ايرانـی بوده‌انـد. گرچـه لازم بـه ذکر 

اسـت کـه كشـور فرانسـه به‌تنهايـی ميزبـان 60 درصـد از 

مهاجـران غيرقانونـی ايرانـی در سـال 2021 بـوده اسـت.
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(Eurostat, 2022)

نمودار 222- اتباع ايرانی غیرقانونی شناسايی شده در اتحاديه اروپا در سال 2021، به تفكيك پنج كشور اول

آلمانفرانسه

یونان

اسلواكی

ساير كشورهای اتحاديه اروپا

کرواسی

4% ٦٠٪
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پناهندگان ايرانی در جهان
٢٠
١٩

٢٠
١٨

٢٠
٢١

٢٠
٢٠

٢٠
١٧

٢٠
١٦

٨٤,٩٥٠

٠ ١٦٠,٠٠٠١٤٠,٠٠٠١٢٠,٠٠٠١٠٠,٠٠٠٨٠,٠٠٠٤٠,٠٠٠ ٦٠,٠٠٠٢٠,٠٠٠

٢٠
١٥

٩٤,١٠٢

١١٨,٦٣٩

١٢٩,٩٤١

١٢٨,٩٩٨

١٤٢,٩٨٩

١٣٥,٠١٨

(UNHCR, 2022)

نمودار 223- اتباع ايرانی در وضعيت پناهندگی در جهان )2015 تا 2021(

(UNHCR, 2022)

نمودار 224- پنج كشور اول ميزبان اتباع ايرانی در وضعيت پناهندگی در جهان در سال 2021

٠ ٢٠,٠٠٠١٠,٠٠٠٥,٠٠٠ ٢٥,٠٠٠١٥,٠٠٠ ٣٥,٠٠٠٣٠,٠٠٠ ٤٥,٠٠٠٤٠,٠٠٠ ٥٠,٠٠٠

٣٧,٧٠٠

٤٧,٨٠٠

اتريش
٧,٢٠٩

استراليا
١٢,٧٠١

بريتانيا و ايرلند شمالی
٢١,٤٣٤

آلمان
٤٦,٢٢٣

سوئد
٧,٣٥٠

در  ايرانـی   989 و  هـزار   142 ميالدی،   2021 سـال  در 

كشـورهای مختلف در وضعيـت پناهندگی قرار داشـته‌اند 

كـه ايـن ميزان نسـبت به آمار شـش سـال گذشـته يعنی 

سـال 2015، حدود 68 درصد افزايش داشـته اسـت. كشور 

آلمـان همواره به عنـوان يكی از مقاصد اصلـی پناهندگان 

ايرانـی در سـال‌های اخيـر بـوده اسـت. بـه طوری‌كـه در 

در  ايرانـی  اتبـاع  يك‌سـوم  حـدود  ميالدی،   2021 سـال 

وضعيـت پناهندگـی در جهـان در كشـور آلمـان زندگـی 

مي‌كننـد. بريتانيـا و ايرلنـد شـمالی نيز در مجمـوع حدود 

21 هـزار پناهنـده ايرانـی را ميزبانـی می‌كننـد. پـس از آن 

كشـورهای اسـتراليا، سـوئد و اتريـش ميزبـان بيشـترين 

اتبـاع ايرانـی در وضعيـت پناهندگی هسـتند. 
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نمودار 225- اسكان مجدد پناهندگان ايرانی در كشورهای ثالث )2015 تا 2021(

(UNHCR, 2022)

اسكان مجدد پناهندگان ايرانی در كشورهای 
ثالث
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طـی دهه گذشـته در مجموع حـدود 25 هـزار پناهنده 

ايرانـی در كشـورهای ثالـث اسـكان داده شـدند. اگرچـه 

ايـن آمـار از سـال 2018 تاكنـون بـا افـت شـديدی مواجه 

بـوده اسـت. در سـال 2021 ميالدی حـدود 500 نفـر از 

پناهنـدگان ايرانـی در كشـورهای ثالـث اسـكان مجـدد 

يافتنـد. بـه عبارت ديگـر، حدود يـك درصـد از پناهندگان 

اسـكان مجـدد يافتـه در جهـان مربـوط بـه پناهنـدگان 

ايرانـی بوده اسـت كـه اغلـب آنهـا در كشـورهای كانادا و 

ايـالات متحده آمريكا اسـكان داده شـدند. كشـور اسـپانيا 

نيـز بـا اسـكان مجـدد 85 پناهنـده ايرانـی در رتبه سـوم 

كشـورهای ثالـث ميزبـان پناهنـدگان ايرانـی بـه شـمار 

مي‌آيـد. اگرچـه تعـداد پناهنـدگان اسـكان مجـدد يافتـه 

در سـال 2021 نسـبت بـه سـال‌های 2020 و 2019، افزايـش 

يافتـه اسـت، امـا همانطور كـه اشـاره شـد، به‌طور‌كلی در 

مقايسـه بـا ده سـال گذشـته ايـن آمـار بـا افت شـديدی 

مواجه شـده اسـت. 
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١٤

اسپانيا

٨٦
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١٨

ايالات متحده آمريكا

١٨٦

كانادا

١٨٧

نيوزيلند

٥

بريتانيا و ايرلند شمالی

٥

(UNHCR, 2022)

نمودار 226- اسكان مجدد پناهندگان ايرانی به تفكيك كشور ميزبان در سال 2021

اعطای تابعيت به پناهندگان ايرانی

اشـاره  بـدان  پيشـين  قسـمت‌های  در  كـه  همانطـور 

شـد، پناهنـدگان ايرانـی همچـون سـاير اتبـاع ايرانـی كه 

در كشـورهای مختلـف جهـان زندگـی می‎كنند، بـا رعايت 

مقـررات مربـوط به اعطـای تابعيت در كشـور ميزبان، قادر 

به اخذ تابعيت آن كشـور هسـتند. در سـال 2021 ميلادی، 

بـه 884 پناهنده ايرانـی تابعيت كشـورهای مختلف اعطا 

شـد كـه ايـن ميـزان، 1.5 درصـد از كل تابعيت‌هـای اعطا 

شـده )56 هـزار و 585 نفـر( بـه پناهندگان از كشـورهای 

مختلـف را بـه خـود اختصـاص می‌دهد. 

آمـار سـال 2021، در مقايسـه بـا سـال 2020 میالدی، 

افزايـش محسوسـی نداشـته اسـت امـا در مقايسـه بـا 

سـال 2019، تعـداد تابعيت‌هـای اعطا شـده بـه پناهندگان 

ايرانـی، حـدود يـك هـزار نفـر كاهـش داشـته اسـت. بـا 

مقايسـه رونـد ده سـاله اعطـای تابعيـت بـه پناهنـدگان 

بيشـترين   2019 سـال  در  كـه  دريافـت  می‌تـوان  ايرانـی 

تابعيـت بـه پناهنـدگان ايرانـی )1800 نفر( طـی يك دهه 

گذشـته اعطا شـده اسـت. 
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نمودار 227- اعطای تابعيت به پناهندگان ايرانی )2015 تا 2021(

(UNHCR, 2022)

نمودار 228- اعطای تابعيت به پناهندگان ايرانی، به تفكيك كشور مقصد در سال 2021

٠ ٣٠٠٢٠٠١٠٠ ٤٠٠ ٦٠٠٥٠٠ ٧٠٠ ٨٠٠

ايرلند

١٥

هلند

٦٩٧

فرانسه

٤٩

كانادا

١٢٣
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اتباع خارجی در ایران

)مركز آمار ايران، 1395(

جدول 109- جمعيت اتباع خارجی در ايران در سال 1395

مركـز آمـار ايـران، به صـورت دوره‌‌هـای پنج سـاله و در 

قالب سرشـماری عمومـی نفوس و مسـكن، آمار جمعيت 

منتشـر  را  ايـران  در  خارجـی  اتبـاع  و همچنيـن  كشـور 

می‌كنـد. امـا به دليل شـيوع ويـروس كوويد-19 در كشـور 

در سـال 1400 سرشـماری عمومی نفوس و مسـكن توسط 

مركـز آمـار بـه اجـرا در نيامـد و دوره بعدی سرشـماری به 

سـال 1405 موكـول شـد. بنابرايـن، بـه دليـل عـدم بـه‌روز 

رسـانی داده‌هـای سرشـماری كشـور، آخرين آمـار موجود 

در زمينـه جمعيـت اتبـاع خارجی در ايران مربوط به سـال 

1395 اسـت كـه در سـالنامه‌ی حاضـر مـورد اسـتناد قـرار 

اسـت.  گرفته 

طبـق آخريـن آمـار موجـود و رسـمی مركـز آمـار ايـران 

و 654 هـزار و 388  ميليـون  يـك  در مجمـوع   ،)1395(

تبعـه خارجـی در ايـران وجـود دارد كـه ايـن جمعيـت در 

اسـتان‌های مختلـف كشـور پراكنـش يافته‌اند. بيشـترين 

اتبـاع خارجـی در ايـران را اتبـاع كشـورهای افغانسـتان 

)یـک میلیـون و 583 هـزار و 979 نفـر( و عـراق )34 هزار 

و 532 نفـر( تشـكيل می‌دهنـد كـه بـه ترتيـب 96 و 2 

درصـد از جمعيـت كل اتبـاع خارجـی در ايران را تشـكيل 

اتبـاع كشـورهای پاكسـتان )14 هـزار و 320  می‌دهنـد. 

نفـر( و تركيـه )713 نفـر( نيـز به لحـاظ فراوانـی جمعيتی 

در ايـران در جايـگاه بعدی قـرار دارند. 20 هـزار و 844 نفر 

از اتبـاع خارجـی مربوط به سـاير كشـورها و 10 هزار و 560 

نفـر نيـز اتبـاع خارجـی اظهار نشـده هسـتند.

بالاتريـن پراكنـش جغرافيايـی جمعيـت اتبـاع خارجی 

مربـوط بـه اسـتان‌های تهـران )525 هـزار و 33 نفـر(، 

خراسـان رضـوی )232 هـزار و 671 نفـر(، اصفهـان )186 

هـزار و 390 نفـر( اسـت. اسـتان‌های كرمان، قـم و فارس 

نيـز در رده‌هـای بعـدی قـرار دارنـد. لازم بـه ذكر اسـت كه 

توزيـع جغرافيايـي اتبـاع خارجـی در ايـران تحـت تاثيـر 

قانـون مناطـق ممنوعـه قـرار دارد كه بـر اسـاس آن، اتباع 

خارجـی اجازه سـكونت و يا تردد در برخـی مناطق تعيين 

شـده در كشـور را ندارنـد. بـه هميـن دليـل آمـار حضـور 

فراوانی

١,٥٨٣,٩٧٩

٣٤,٥٣٢

١٤,٣٢٠

٧١٣

٢٠,٨٤٤

١٠,٥٦٠

١,٦٦٤,٩٤٨

درصد

٩٥٫١٤

٢٫٠٧

٠٫٨٦

٠٫٠٤

١٫٢٥

٠٫٦٣

١٠٠

جمعيت اتباع خارجی در ايران

افغانستان

عراق

پاكستان

تركيه

ساير كشورها

اظهار نشده

مجموع

اتبـاع خارجـی در برخـی اسـتان‌های كشـور پايين اسـت. 

را  اتبـاع خارجـی  چنانچـه بخواهيـم سـهم جمعيـت 

از اسـتان‌های كشـور در  نسـبت بـه جمعيـت هـر يـك 

نظـر بگيريم، اسـتان‌های قـم )8.5 درصد(، سـمنان )4.8 

درصـد( و يـزد )4.4 درصـد( نسـبت بـه جمعيـت خـود 

دارای بيشـترين سـهم از اتبـاع خارجی هسـتند. به عبارت 

كل  جمعيـت  از  درصـد   8.5 كـه  گفـت  می‌تـوان  ديگـر 

اسـتان قـم را اتبـاع خارجـی تشـكيل می‌دهـد. 
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)مركز آمار ايران، 1395(

نمودار 229- ده استان اول ميزبان اتباع خارجی در كشور در سال 1395

١,٦٢٥
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٥٢٥,٠٣٣
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٢٣٢,٦٧١
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١٢٦,١٠٦
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نمودار 230- ده كشور اصلی ميزبان پناهندگان افغانستانی در جهان در سال 2021

بـا توجـه بـه اينكـه همه سـاله بخـش قابـل توجهـی از 

مهاجـران افغانسـتانی بـه صـورت غيرقانونی به كشـور وارد 

می‌شـوند، لـذا آمار دقيـق و ثبت شـده‌ای در خصوص تعداد 

دقيـق اتبـاع افغانسـتانی در ايـران وجـود نـدارد. از سـوی 

ديگـر آمار اعلام شـده توسـط مركز آمـار ايران نيـز مربوط به 

مهاجرانی اسـت كه به صورت قانونی در كشـور حضور دارند. 

اگرچـه آمـار مهاجران قانونی نيـز مربوط به سـال 1395 بوده 

و به روز رسـانی نشـده اسـت. بر اسـاس گزارش‌های منتشر 

شـده توسـط کمیسـاریا در سـال 2021، از مجمـوع جمعيت 

سـه ميليونـی اتبـاع افغانسـتانی در ايـران، 780 هـزار نفـر 

پناهنـده، 2.1 تـا 2.25 ميليون مهاجر فاقدمـدرك و 586 هزار 

نفـر دارای گذرنامـه هسـتند. بنابراين كشـور ايـران به عنوان 

دوميـن كشـور ميزبان بيشـترين پناهندگان افغانسـتانی در 

جهـان محسـوب می‌شـود. به منظور شناسـايی و ثبـت آمار 

مهاجـران غيرقانونـی افغانسـتانی در كشـور، طـی دوره‌های 

مختلفی طرح‌های شناسـايی و سرشـماری اتباع افغانستانی 

فاقدمـدرك توسـط دولت بـه اجـرا درآمده اسـت. طبق اين 

طرح‌هـا، هر خانواده افغانسـتانی بدون مـدرک پس از ثبت 

نـام یک کد خانـوار و یک کد اختصاصـی دریافت می‌نمايد. 

فاقدمـدرك  مهاجـران  ورود  رونـد  افزايـش  بـه  توجـه  بـا 

افغانسـتانی بـه كشـور پـس از سـقوط دولـت افغانسـتان 

در سـال 2021، و بـه منظـور سـاماندهی اتباع فاقدمـدرك در 

كشـور، طرح شناسايی و سرشـماری در ارديبهشـت ماه 1401 

در سراسـر كشـور به اجرا درآمـد كه آمارهای آن در دسـترس 

قـرار نـدارد. اما طبـق اظهارات معـاون امنیتـی انتظامی وزیر 

کشـور در چهـارم تيرمـاه 1401، دو میلیـون و 300 هـزار اتباع 

غیرمجـاز خـود را معرفی کردند و مشـخصات یک میلیون و 

۸۰۰ هـزار نفـر از آنهـا دریافت و مدارک کافی اخذ شـد و بقیه 

هـم در نوبت‌دهـی قـرار گرفتند. با احتسـاب يـك میلیون و 

۷۰۰ هـزار نفـر اتباع مجـاز، در مجموع چهـار ميليون تبعه‌ی 

افغانسـتانی در ايـران حضـور دارنـد. برآوردها حاكـی از اين 

اسـت كـه بيـن ۳۰۰ تـا ۵۰۰ هـزار نفـر از اتبـاع غيرمجـاز در 

طرح شناسـايی شـركت نكرده‌اند. بنابراین با احتسـاب افراد 

شناسايی نشـده، آمار اتباع افغانسـتانی قانونی و غيرقانونی 

در داخـل کشـور بیـن ۴ میلیـون و ۳۰۰ تـا ۴ میلیـون و ۵۰۰ 

نفر اسـت.  هزار 

جمعيت اتباع افغانستانی در ايران
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اشتغال اتباع خارجی در ايران 

بـر اسـاس سرشـماری عمومـی نفـوس و مسـكن مركز 

آمـار ايـران در سـال 1395، تعـداد 538 هـزار و 646 نفر از 

اتبـاع خارجـی در ايـران اشـتغال دارنـد و 21 هـزار و 394 

نفـر نيـز در وضعيـت بيـكاری بـه سـر می‌برند. بـه عبارت 

ديگـر، نـرخ اشـتغال اتباع خارجـی در ايـران 96.1 درصد و 

نـرخ بيـكاری آنهـا 3.9 درصد اسـت. 

بر اسـاس گـزارش‌ سـالنامه آمـاری وزارت تعـاون، كار و 

رفـاه اجتماعـی در سـال 1399، وضعيـت رواديـد ورود بـا 

حـق كار مشـخص بـرای اتباع خارجـی حاكی از آن اسـت 

بـا حـق  كـه در سـال 1399، تعـداد 2739 رواديـد ورود 

كار مشـخص بـرای اتبـاع خارجـی در ايـران صـادر شـده 

اسـت كـه ايـن ميزان نسـبت بـه روند 5 سـال گذشـته با 

كاهـش مواجـه بـوده اسـت. بـه طوری‌كـه در مقايسـه با 

سـل 1398، تعـداد صـدور رواديد حـدود 40 درصد كاهش 

است.  داشـته 

)وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی، 1399(

نمودار 231- وضعيت رواديد ورود با حق كار مشخص اتباع خارجی )1395 تا 1399(
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ابطال رواديد كار صدور رواديد كار برای تبعه خارجی ماهر

٦,٦٢٠

بر اسـاس گـزارش‌ سـالنامه‌ی آمـاری وزارت تعـاون، كار 

و رفـاه اجتماعـی در سـال 1399، وضعيـت رواديـد ورود با 

حـق كار مشـخص بـرای اتباع خارجـی حاكی از آن اسـت 

كـه در سـال 1399، تعـداد دو هـزار و 123 پروانـه كار برای 

اتبـاع خارجـی در ايـران صادر شـده اسـت كه ايـن ميزان 

64 درصـد نسـبت به سـال 1398 كاهش داشـته اسـت. 

طبـق آخريـن آمـار وزارت تعـاون، كار و رفـاه اجتماعی، 

1399، تعـداد 25 هـزار و 674 كارت كار موقـت بـرای اتباع 

خارجـی صـادر و 180 هـزار و 822 كارت كار موقـت نيـز 

تمديـد شـده اسـت. بيشـترين كارت كار موقـت صـادر و 

تمديد شـده بـرای اتباع خارجـی در سـال 1399 مربوط به 

اسـتان‌های تهران )63955(، خراسـان رضـوی )31067( و 

اسـت.   )28472( اصفهان 
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)وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی، 1399(

نمودار 232- وضعيت پروانه كار اتباع خارجی  )1395 تا 1399(

)وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی، 1399(

نمودار 233- تعداد كارت كار موقت اتباع خارجی  )1395 تا 1399(
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صـورت  بـه  خارجـی  اتبـاع  از  برخـی  كـه  آنجايـی  از 

زندگـی می‌كننـد،  ايـران  در  بـدون مـدرك  و  غيرقانونـی 

عـده‌ای از آنها بصـورت غيرمجاز در بازار كار ايران مشـغول 

بـه كار و فعاليـت هسـتند. بـا توجـه بـه قوانين اشـتغال 

را  خارجـی  تبعـه  متخلفـی،  كارفرمـای  چنانچـه  ايـران، 

بـدون داشـتن كارت كار و يـا مـدارك لازم بـه كار گمـارد، 

موظـف اسـت در ازای به‌كارگيـری وی، مبلغـی را به عنوان 

جريمـه پرداخـت كنـد. در سـال 1399، طبـق بازرسـی‌های 

بعمـل آمـده، 29 هـزار و 206 نفر از اتباع خارجـی غيرمجاز 

شناسـايی شـده و 4 هـزار و 942 كارفرمـای متخلـف نيـز 

بـه مراجـع قضايی معرفی شـدند. بيشـترين تعـداد اتباع 

خارجـی شـاغل غيرمجاز نيز در اسـتان‌های تهران )12418(، 

اصفهـان )2671( و شـيراز )2644( شناسـايی شـدند. 

1399

1398

1397

1396

1395

10,000 20,000 40,00030,000 50,000 60,0000

52,914

48,241

37,308

29,206

49,852

)وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی، 1399(

نمودار 234- اتباع شاغل غيرمجاز شناسايی شده )1395 تا 1399(
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(IOM, 2022a)

نمودار 235- روند حركات جمعيتی مهاجران افغانستانی )2021 تا ماه می 2022(

)OCHA, 2022(

نمودار 236- روند بازگشت اتباع افغانستانی از ايران به افغانستان، )2016 تا ژوئن 2022(
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بـر اسـاس گزارش‌هـای موجـود سـازمان بيـن المللـی 

مهاجـرت )IOM( در زمينـه رونـد ورود و خـروج مهاجـران 

افغانسـتانی بـه و از ايـران در طـی يـك سـال گذشـته )از 

ژوئـن 2021 تـا 31 مـی 2022(، در مجمـوع يـك ميليـون 

از  افغانسـتانی،  مهاجـران  از  نفـر   482 و  هـزار   549 و 

افغانسـتان بـه ايـران وارد و يـك ميليـون و 122 هـزار و 

304 نفـر از ايران به افغانسـتان خارج شـده‌اند. بر اسـاس 

گـزارش دفتـر سـازمان ملـل متحد بـرای هماهنگـی امور 

جابه‌جايی مهاجران بين ايران و افغانستان

بشردوسـتانه )OCHA(، بـه طوركلـی از آغـاز ژانويه تا ژوئن 

2022، حـدود 408 هـزار نفـر از اتبـاع افغانسـتانی از ايران 

بـه افغانسـتان بازگشـته‌اند كـه 43 درصـد آنهـا را مردان، 

14 درصـد زنـان و 43 درصـد اتبـاع زيـر 18 سـال تشـكيل 

می‌دهنـد. اين آمار در مدت مشـابه در سـال 2021 ميلادی 

356 هـزار نفـر و در سـال 2020 ميلادی 600 هـزار نفر بوده 

اسـت. 41 هـزار نفـر از اتبـاع افغانسـتانی نيز از پاكسـتان 

به كشـور خـود بازگشـته‌اند. 
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کمیسـاریای عالـی سـازمان ملـل در امـور پناهنـدگان، 

پناهنـدگان افغانسـتانی کـه مایـل بـه بازگشـت هسـتند 

را پـس از اینکـه مشـخص شـد بازگشـت آنهـا داوطلبانه، 

ایمـن، باوقـار و بـادوام اسـت، تسـهیل می‌کنـد. از سـال 

2002، کمیسـاریا از بازگشـت داوطلبانه حـدود يك ميليون 

پناهنـده بـرای بازگشـت بـه افغانسـتان حمایـت کـرده 

اسـت. با ایـن حال، از آنجایـی که وضعیت در افغانسـتان 

شـکننده اسـت، تنها تعداد کمی از پناهندگان افغانسـتانی 

در ایـران، تمایـل و توانایـی خـود را بـرای بازگشـت بـه 

کشـور نشـان داده‌انـد. افـرادی کـه سـالم، تحصیـل کرده 

و دارای مهـارت هسـتند، معمـولاً بـه احتمال بیشـتری به 

کشـور مبـدا خـود بـاز می‌گردنـد و احسـاس می‌کننـد که 

می‌تواننـد زندگـی خـود را در كشورشـان بازسـازی کننـد. 

بـا ایـن وجـود، در نهایـت، یـک راه حـل سیاسـی طولانی 

مـدت بـرای بحـران طولانـی افغانسـتان تنهـا راه تضمین 

بازگشـت امـن، پایـدار و داوطلبانـه پناهندگان اسـت.
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)UNHCR, 2022a(

نمودار 237- روند بازگشت داوطلبانه پناهندگان افغانستانی از ايران )2016 تا آوريل 2022(

از  نفـر   90 تنهـا  آوریـل 2022 ميالدی  مـاه  پایـان  تـا 

بازگشـتند كـه  افغانسـتانی بـه كشـور خـود  پناهنـدگان 

ایـن آمـار، کاهـش قابـل توجهـی را در مقایسـه بـا 534 

بازگشـت تسـهیل شـده در مـدت مشـابه در سـال 2021 

بازگشـت داوطلبانـه  بـه عبـارت ديگـر  نشـان می‌دهـد. 

 83 ميالدی،   2021 سـال  در  مشـابه  مـدت  بـه  نسـبت 

درصـد کاهـش یافته اسـت. این کاهـش عمدتاً بـه دلیل 

بی‌ثباتـی و وخامـت اوضـاع بشردوسـتانه در افغانسـتان 

اسـت. پناهنـدگان افغانسـتانی سـاكن در ايـران به دلايل 

مختلفـی مايـل بـه بازگشـت بـه افغانسـتان هسـتند. در 

سـال 2022 ميالدی، 38 درصـد از پناهندگان بازگشـتی به 

افغانسـتان را دانشـجویان افغانستانی تشـكيل می‌دادند 

كـه برای دریافـت ویزای دانشـجویی بـرای ادامه تحصیل 

در ايـران بـه كشـور خـود مراجعـت نمودنـد. 
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(UNHCR, 2022a)

نمودار 238- دلايل بازگشت داوطلبانه پناهندگان از ايران به افغانستان در سال 2022

(UNHCR, 2022a)

نمودار 239- بازگشت داوطلبانه پناهندگان افغانستانی )2021 تا آوريل 2022(

ازدواج در كشور مبدا خود

٣٪

ساير دلايل

٢٢٪

ادامه زندگی در كشور مبدا خود

اخذ ويزای دانشجويی برای تحصيل در ايران

٠ ٥٪١٠٪١٥٪٢٠٪٢٥٪٣٠٪٣٥٪٤٠٪

٣٦٪

٣٨٪

١٨٠
٢٠٠

١٤٠

١٠٠

٦٠
٨٠

١٢٠

٤٠
٢٠

٢٠
٢١

ه 
وی

ژان

یه
ور

ف

س
مار

ل
ری

آو ی
م

ن
وئ

ژ

ی
ولا

ج

ت
س

گو
آ

بر
ام

پت
س

بر
کت

ا

بر
ام

نو

بر
ام

س
د

٢٠
٢٢

ه 
وی

ژان

یه
ور

ف

س
مار

ل
ری

آو

٠

١٦٠
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ميالدی،   2021 سـال  در  كميسـاريا،  آمـار  اسـاس  بـر 

پناهنـدگان  نفـری  هـزار   700 و  ميليـون  دو  از جمعيـت 

افغانسـتانی در سراسـر جهـان، يـك هـزار و 506 نفـر از 

پناهندگان افغانسـتانی در كشـورهای ثالث اسـكان مجدد 

يافتنـد كـه از ايـن تعـداد 96 نفـر از پناهنـدگان اسـكان 

يافته در سـاير كشـورها، سـاكن كشـور ايران بوده‌اند. اين 

اسكان مجدد پناهندگان افغانستانی 

آمـار، پايين‌تريـن ركـورد ثبـت شـده از سـال 2015 به اين 

سـو بـوده اسـت. كشـورهای نيوزلنـد و بريتانيـا و ايرلنـد 

شـمالی بيشـترين تعداد پناهندگان افغانسـتانی ساكن در 

ايران را در سـال 2021 در كشـور خود اسـكان دادند. مابقی 

اسـكان يافتـگان نيز در كشـورهای ايسـلند، سـوئد، نروژ، 

اسـتراليا و فنلانـد اسـكان مجـدد يافتند.  

(UNHCR, 2022)

نمودار 240- اسكان مجدد پناهندگان افغانستانی ساكن در ايران )2015 تا 2021(

(UNHCR, 2022)

نمودار 241- اسكان مجدد پناهندگان افغانستانی ساكن در ايران به تفكيك كشور پذيرنده در سال 2021
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طبـق اعالم كميسـاريای عالـی سـازمان ملـل در امـور 

پناهندگان در سـال 2022، شـمار آوارگان اجباری در سـطح 

جهـان از مـرز 100 ميليـون نفر عبـور كرده اسـت و اين آمار 

هشـداری اسـت در زمينه بحران مهاجرت‌هـای اجباری در 

جهـان. از جمله تحـولات جهانی كه به بحـران آوارگی‌های 

اجبـاری در سـطح جهـان دامـن زده اسـت، می‌تـوان بـه 

حملـه روسـيه به اوكرايـن و آوارگی ميليون‌ها نفـر از مردم 

ايـن سـرزمين از خانه و كاشـانه خود اشـاره كرد. از سـوی 

ديگـر بحران‌هـای ادامـه‌دار در سـاير مناطق و سـرزمين‌ها 

از جملـه بحـران بلند‌مدت افغانسـتان و سـوريه ا‌سـت كه 

سالهاسـت بيشـترين آمـار آوارگی‌هـا را در جهـان بـه خود 

اختصـاص می‌دهنـد. بـه علاوه، شـرایط اضطـراری جدید 

یـا ادامـه‌دار در مناطقـی همچـون اتیوپـی، بورکینافاسـو، 

میانمـار، نیجریه، افغانسـتان و جمهوری دموکراتیک کنگو، 

همگـی در ایجـاد ایـن رقـم خیره‌کننـده نقش داشـته‌اند. 

در سـال 2021، بيـش از 50 ميليـون نفـر در جهان وضعيت 

آوارگـی داخلی به سـر می‌بردنـد و بيـش از 21 ميليون نفر 

نيز در سـاير كشـورها در وضعيت پناهندگی قرار داشـتند. 

عالوه بـر ایـن مـوارد، لازم به ذکر اسـت کـه تعـداد افراد 

در وضعيـت پناهجويـی نيـز بـه بيـش از 4.5 ميليـون 

نفـر رسـيده و تعـداد درخواسـت‌های جدیـد پناهندگـی 

ثبت‌شـده در سـطح جهانـی نيـز 25 درصد افزایـش یافته 

و بـه 1.4 ميليـون نفر رسـيده اسـت. از ابتدای آغـاز بحران 

اوكرايـن تاكنـون حدود هشـت ميليـون نفر از مـردم اين 

كشـور نيـز از مرزهـای كشـور خارج شـده و به كشـورهای 

ديگـر پنـاه برده‌اند. 

در منطقـه‌ی خاورميانـه نيـز كه همـواره به‌عنـوان يكی 

از مبداهـای جريـان پناهندگـی بـوده اسـت، كشـورهای 

درگيـر بحـران همچـون افعانسـتان و سـوريه بيشـترين 

تعـداد متقاضيـان پناهندگـی را راهـی كشـورهای ديگـر 

جمع‌بندی

ايـران  كرده‌انـد. كشـور  بريتانيـا  و  اروپـا  علی‌الخصـوص 

نيـز بـا ارسـال حـدود 20 هـزار پناهجـوی جديد در سـال 

2021، بـه عنـوان پنجميـن كشـور اصلی فرسـتنده پناهجو 

از مبـدا خاورميانـه مطـرح شـده اسـت. حال آنكـه حدود 

69 هـزار نفـر از اتبـاع ايرانـی در وضعيـت پناهجويـی در 

كشـورهای مختلـف در انتظـار دريافـت پاسـخ پناهندگی 

خـود بـه سـر می‌برنـد و حـدود 143 هـزار ايرانـی نيـز در 

وضعيـت پناهندگـی در جهـان هسـتند. در عيـن حـال 

افزايـش  شـاهد  اخيـر  سـال‌های  طـی  ايـران،  كشـور 

ورود غيرقانونـی اتبـاع افغانسـتانی بـه كشـور بـوده كـه 

ايـن جريـان در نتيجـه‌ی روی‌كار‌آمـدن طالبـان در کشـور 

افغانسـتان تشـديد يافتـه اسـت. بـه تبـع افزايـش ورود 

غيرقانونـی مهاجـران افغانسـتانی به كشـور، دولـت ايران 

بـا اجرای طرح شناسـايی و سـاماندهی اتباع افغانسـتانی 

غيرمجـاز در كشـور، موفـق بـه ثبـت و شناسـايی تعـداد 

زيـادی از اتبـاع غيرمجـاز شـده و طبـق اعالم مقامـات 

رسـمي كشـور در سـال 1400، بـا احتسـاب يـك میلیـون 

و ۷۰۰ هـزار تبعـه مجـاز افغانسـتانی، در مجمـوع چهـار 

ميليـون تبعـه افغانسـتانی در ايـران حضور دارنـد. از اين 

رو ضـرورت سـاماندهی اتبـاع خارجـی در كشـور بيـش از 

پيـش احسـاس می‌شـود. لـذا سياسـتگذاران بايسـتی با 

اجـرای سياسـت‌ها و برنامه‌هـای كارآمـد در ابتـدا جلـوی 

جريـان ورود غيرقانونـی اتبـاع خارجی به كشـور را بگيرند 

و بـا سـاماندهی، نظـارت و كنتـرل بيشـتر مرزهـا بـا اين 

پديـده مقابلـه كنند و ثانيا، بـرای جمعيت چهـار ميليونی 

اتبـاع افغانسـتانی در كشـور نيـز در زمينه‌هـای مختلـف 

ادغـام اجتماعـی، اقتصـادی و ارائـه خدمـات و امكانـات 

برنامه‌ريـزی كننـد. در ايـن راسـتا توجه بـه توانمندی‌ها و 

پتانسـيل‌های نخبگان و سـرمايه‌گذاران خارجـی می‌تواند 

مسـير پيشـرفت و توسـعه كشـور را تسـريع بخشـد. 
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 مهاجرت های اقليمی در جهان و ايران 

جابه جايی دانشجويان بين المللی در جهان و ايران

فصل هشتم

جابه جايي هاي داخلی در جهان

جابه جايي هاي جديد داخلی در جهان

جابه جايي هاي جديد داخلي ناشي از بلاياي طبيعي

جابه جايي هاي داخلي در ايران



 مهاجرت های اقليمی در جهان و ايران 

جابه جايي هاي داخلی در جهان

جابه جايي هاي جديد داخلی در جهان

جابه جايي هاي جديد داخلي ناشي از بلاياي طبيعي

جابه جايي هاي داخلي در ايران
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جابه‌جایی‌های داخلی در جهان

(World Economic Forum, 2022)

شكل 29- شديدترين خطرات در مقياس جهانی طی ده سال آينده

‌تغییر اقلیم، یکی از چالش‌های اساسـی و تعیین‌کننده‌ی

 عصر كنونی اسـت؛ چالشـی که با سـایر روندهـای جهانی 

ماننـد رشـد جمعیـت، شهرنشـینی و ناامنـی آب، غـذا و 

انـرژی در تعامـل بـوده و بـه ناچـار جمعیـت را تحـت 

تاثیـر قـرار می‌دهـد و می‌توانـد بـر مقیـاس و پیچیدگـی 

جابه‌جایی‌هـای انسـانی در آینـده بیفزایـد. مطالعات اخیر 

نشـان می‌دهـد کـه تغییـرات اقلیمـی ممکـن اسـت 80 

درصـد از مسـاحت زمین کـه 85 درصـد از جمعیت جهان 

در آنجـا سـاکن هسـتند را تحت تاثیر قرار دهـد. مهاجران 

اقلیمـی افـرادی هسـتند کـه عمدتـاً بـه دلیـل تغییـرات 

تغییـرات  یـا  و  گرمـا(  مـوج  طوفـان،  )سـیل،  ناگهانـی 

محـل  محیـط،  در  بیایان‌زایـی(  )خشکسـالی،  تدریجـی 

سـکونت معمـول خـود را تـرک می‌کنند کـه در واقـع این 

کار را به‌طور‌موقـت یـا دائـم در داخـل یـک کشـور یـا آن 

سـوی یک مـرز بین‌المللـی انجـام می‌دهند. کمیسـاریای 

 )UNHCR( عالـی سـازمان ملل متحـد در امـور پناهنـدگان

گـزارش می‌دهد کـه به‌طورمتوسـط، سـالانه 21.5 میلیون 

1. UNHCR. 2016
2. World Economic Forum, 2022 

بـه  مربـوط  مخاطـرات  ناگهانـی  شـروع  دلیـل  بـه  نفـر 

اقليـم بیـن سـال‌های 2008 تـا 2016 و هـزاران نفـر دیگـر 

تاثیـرات  بـا  مرتبـط  پيش‌رونـده‌ی  خطـرات  دلیـل  بـه 

تغییـرات اقليمی آواره شـده‌اند1. بررسـی سـالانه‌ی مجمع 

جهانـی اقتصـادWEF( 2( در مـورد خطـرات جهانی نشـان‌ 

می‌دهـد کـه سـه خطـر محيط‌زيسـتی شـامل شکسـت 

اقدامـات اقليمـی، وقايـع اقليمـی شـدید و از‌دسـت‌دادن 

تنـوع زیسـتی، عمده‌تريـن خطراتـی هسـتند کـه منجـر 

بـه نگرانـی کارشناسـان شـده اسـت. بـه گـزارش مجمـع 

زمينـه‌ی  اقدامـات در  اقتصـاد )2022(، شكسـت  جهانـی 

مقابلـه بـا تغییـرات اقليمـی، به‌عنـوان بزرگتریـن نگرانـی 

بـرای کارشناسـان جهانـی طـی ده سـال آينـده محسـوب 

می‌شـود؛ در واقـع تلاش‌هـای ناکافـی جهان بـرای مقابله 

بـا تغییـرات اقلیمـی در اوایـل سـال 2020، قبـل از شـیوع 

بیمـاری همه‌گیـر كرونـا، در صـدر فهرسـت نگرانی‌هـا قرار 

داشت. 

	

	

بایـد گفـت کـه ترکیبـی از چالش‌هـای متعـدد توسـعه‌ 

ماننـد فقـر، گرسـنگی، درگیـری و تخریـب محیط‌زیسـت، 

کشـورها و کل مناطـق جهـان را در برابـر تغییـرات اقليمی 

آسـیب‌پذیر می‌کنـد. بسـیاری از مردم در آسـیب‌پذیرترین 

موقعیت‌هـا و مناطـق نیـز به‌شـدت در معـرض درگيری و 

خشـونت و يـا خطـرات اقلیمی مانند خشکسـالی، سـیل 

١
٢
٣
٤
٥
٦
٧
٨
٩
١٠

شكست اقدامات اقليمی
وقايع اقليمی شدید

از دست رفتن تنوع زيستی
از دست رفتن انسجام اجتماعی

بحران های معيشتی
بيماری های عفونی

خسارت به محيط زيست در نتيجه فعاليت انسان
بحران منابع طبيعی

بحران مربوط به بدهی
تقابل ژئواكونوميكی

رتبه شديد ترين خطرات در مقياس جهانی طی ١٠ سال آينده

یـا افزایـش سـطح آب دریاهـا قـرار دارنـد و در آینـده نیز 

بـه ‌طـور فزاینـده‌‌ای در معرض خطر قـرار خواهنـد گرفت. 

بـر اسـاس بـرآورد مطالعـات انجام‌شـده در ایـن زمینـه، 

در  جهـان،  سراسـر  در  نفـر  میلیـارد   3.3 تـا   1.6 حـدود 

مناطقـی زندگـی می‌کننـد کـه در برابـر تأثیـرات تغییـرات 

 ،2018 سـال  در  هسـتند.  آسـيب‌پذير  بسـيار  اقليمـی 
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)IDMC, 2022(

1. Micronesia
2. Melanesia 
3. IPCC, 2021

4. Internal Displacement Monitoring Centre 
5. Christian Aid
7. Myers

کـه  می‌شـود  موجـب  عواملـی،  چنيـن  ازديـاد  نتيجـه 

همه‌سـاله افـراد زيـادی در داخـل مرزهـای كشـور خـود 

جابه‌جـا ‌شـوند. طبـق آمارهـای مركـز پايـش و نظـارت 

بـر آوارگی‌هـای داخلـی IDMC(4( ، تـا پايـان سـال 2021 

و  خشـونت  نتيجـه‌ی  در  نفـر  ميليـون   53.2 ميالدی، 

بلايـای  اثـر  در  نفـر  ميليـون  شـش  حـدود  و  درگيـری 

طبيعـی در داخل مرزهای كشـور خـود در وضعيت آوارگی 

ناشـی جابه‌جايی‌هـای  مقيـاس  اگرچـه  برده‌انـد.  ‌به‌سـر 

 از بلايـای طبيعـی در مقايسـه بـا خشـونت و درگيـری 

کـه  می‌شـود  پيش‌بينـی  امـا  اسـت  بـوده  كوچك‌تـر 

افزايـش مخاطـرات محيطـی در نتيجـه‌ی تغييـرات  بـا 

محيطـی و اقليمـی، بـر مقيـاس ايـن نـوع آوارگی‌هـا در 

سـطح جهـان افـزوده شـود. امـا بایـد توجـه داشـت كـه 

تخمیـن ميـزان آوارگـی جمعیـت در آینـده کـه توسـط 

تغییرات اقليمی تشـدید می‌شـود، بسـیار متفاوت اسـت. 

كريسـتين ايد 5)2007( اسـتدلال می‌کند که تا سـال 2050، 

يـك میلیـارد نفـر در اثـر تغييـرات اقليمـی آواره خواهنـد 

شـد. بـه عقیـده مایـرز 6)2001( تغییـرات اقليمـی تا سـال 

ایجـاد  تـا 200 میلیـون مهاجـر بيشـتر در جهـان   ،2050

می‌کنـد و ایـن رقـم به‌طورکلـی پذیرفتـه شـده اسـت.  

	

	

	

بانـک جهانـی تخمیـن زد کـه تـا سـال 2050 سـه منطقه 

)آمریـکای لاتیـن، جنوب صحـرای آفریقا و آسـیای جنوب 

شـرقی( 143 میلیـون مهاجـر اقليمـی خواهنـد داشـت و 

تغييـرات  لحـاظ  بـه  جهـان  مناطـق  پذیرتریـن  آسـیب 

اقليمی شـامل شـرق، مرکز و غـرب آفریقا، آسـیای جنوبی، 

میکرونـزی1 و ملانـزی2 و آمریـکای مرکزی اسـت3 . بلایای 

طبیعـی می‌توانـد باعـث ایجـاد شـوک‌های اقتصـادی در 

مناطـق در معـرض آسـيب شـود کـه ايـن امـر بـه نوبـه 

خـود منجـر بـه درگیـری و سـپس جابه‌جايـی و مهاجرت 

می‌شـود. منابـع طبیعی محـدود مانند آب آشـامیدنی، در 

بسـیاری از نقـاط جهان کـه میزبـان پناهجویان هسـتند، 

مبـارزه‌ی  بـه معنـی  ایـن  اسـت.  کمیاب‌شـدن  در حـال 

صاحبـان محصـولات زراعـی بـرای زنده‌مانـدن در جایـی 

ا‌سـت کـه شـرایط آب‌وهوایـی، خیلـی گـرم و خشـک یـا 

خیلـی‌ سـرد و مرطـوب می‌شـود و معیشـت را تهدیـد 

می‌کنـد؛ ايـن امـر خـود را در درگیری‌های خشـونت‌آمیز از 

طریـق ناامنی غذا و آب و از‌دسـت‌دادن درآمد و معیشـت 

بـا  ناحیـه نشـان می‌دهـد. خطـرات مرتبـط  اهالـی آن 

فعالیت‌هـای اقتصـادی حسـاس بـه اقليـم، زمانـی کـه 

در چارچـوب نهادهـای ضعیـف و حکومـت‌داری ضعیـف، 

در  می‌شـوند.  تشـدید  می‌گيرنـد،  قـرار  نابرابـری  و  فقـر 

	

	

	

درگيری و خشونت ٪١٠بلايای طبيعی

٩٠٪

نمودار 242- جابه‌جايی‌های ناشی از خشونت و درگيری و بلايای طبيعی )2012 تا 2021(
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)IDMC, 2022(

نمودار 243- ده کشور با بیشترین تعداد جابه‌جايی‌های داخلی ناشی از درگیری و خشونت )2012 تا 2021(

جابه‌جایی‌های ناشی از درگیری و خشونت 

بر اسـاس گـزارش مركز نظـارت و پايـش جابجايی‌های 

داخلـی )IDMC(، در سـال‌های 2012 تـا 2021، درگیـری و 

خشـونت باعـث جابه‌جایـی 53.2 میلیـون نفر در سراسـر 

جهـان شـده اسـت کـه بالاتریـن رقـم بـرای درگیـری و 

خشـونت در 59 کشـور و منطقه بوده اسـت. افزایش 5.8 

میلیونـی تعـداد آوارگان در مقایسـه بـا سـال 2020 عمدتاً 

ناشـی از افزایـش تعـداد آوارگان داخلـی در كشـورهايی 

همچـون افغانسـتان، بورکینافاسـو، اتیوپی و یمن اسـت. 

تعـداد آن‌ها در کشـورهای سـوریه، جمهـوری دموکراتیک 

کنگـو و کلمبیـا بـالا بـوده و یک‌سـوم ایـن جمعیـت را 

دموکراتیـک  و جمهـوری  افغانسـتان  تشـکیل می‌دهـد. 

کنگـو نیـز بالاتریـن رکـورد تاریـخ را ثبـت کرده‌انـد. ایـن 

رقـم جهانی نه‌تنها شـامل افراد آواره سـال گذشـته اسـت، 

بلکـه افـرادی کـه چندیـن سـال یا حتـی چند دهـه پیش 

خانه‌هـای خـود را تـرک کرده‌انـد را نیـز شـامل می‌شـود. 

بـرای مثال، اکثـر آوارگان داخلـی در نیجریه پنـج تا هفت 

سـال اسـت کـه در وضعیـت آوارگـی زندگـی می‌کننـد در 

حالی‌کـه اکثـر آن‌هـا در موزامبیک در طول 24 ماه گذشـته 

شـده‌اند. آواره 
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جابجایی‌های ناشی از بلایای طبیعی  

)IDMC, 2022(

نمودار 244- ده کشور با بیشترین تعداد جابه‌جايی‌های داخلی ناشی از بلایای طبيعی )2012 تا 2021(
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1. Idai

در سـال‌های 2012 تـا 2021 حـدود 5.9 میلیـون نفـر در 

نتیجـه‌ی بلایـای طبیعـی در 84 کشـور و منطقـه جابه‌جا 

شـده‌اند. این سـومین سـال متوالی اسـت کـه چنین رقم 

جهانـی جمع‌آوری می‌شـود. افغانسـتان، چیـن و فیلیپین 

بـا بیـش از سـه میلیـون نفـر بالاتریـن میـزان جابه‌جایی 

داخلـی را ثبـت کرده‌اند‌. بیشـتر افـرادی که در اثـر بلایای 

طبیعـی در افغانسـتان آواره شـده‌اند، قبـل از سـال 2021 

مجبـور بـه تـرک خانه‌هـای خـود شـده‌اند. بیشـتر آن‌هـا 

بـه دلیـل خشکسـالی و سـیل‌هایی کـه از سـال 2018 این 

کشـور را تحـت تاثیر قـرار داده اسـت، آواره شـده‌اند. 
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نمودار 245- روند جهانی جابه‌جايی‌های جديد داخلی ناشی از خشونت و درگيری و بلايای طبيعی )2011 تا 2021(
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درگیری وخشونتبلایای طبیعی

١

)IDMC, 2022(

نمودار 246- جابه‌جايی‌های جديد داخلی ناشی از خشونت و درگيری و بلايای طبيعی در سال 2021

)IDMC, 2022(

بلايای طبيعی

٣٨٪

٦٢٪

درگيری و خشونت

جابه‌جایی‌های جديد داخلی در جهان

پایـش  و  نظـارت  مرکـز  گـزارش  آخريـن  اسـاس  بـر 

آوارگی‌هـای داخلـی )IDMC(، در سـال 2021 میالدی، 38 

ميليـون جابه‌جايـی داخلـی جديـد در جهـان بـه ثبـت 

رسـيده اسـت. از كل جابه‌جايی‌هـای جديـد در اين سـال 

23.7 ميليـون نفر بـه دلیل بلايای طبيعـی و 14.4 ميليون 

شـده‌اند.  جابه‌جـا  و خشـونت  درگيـری  نتيجـه  در  نفـر 

يـا  و  اقليـم  تغييـر  از  ناشـی  جابه‌جايی‌هـای  بیشـتر 

تغييـرات محيط‌زيسـتی در داخل مرزهای کشـورها اتفاق 

می‌افتـد. بیشـتر افراد آسـيب ديـده از مخاطـرات اقليمی 

در کشـورهای کم‌درآمـد و يـا بـا درآمـد متوسـط زندگـی 

می‌کننـد کـه از اثرات نابرابـری جهانی، افزایـش مخاطرات 

می‌برنـد.  رنـج  ناپایـدار  توسـعه  شـیوه‌های  و  اقليمـی 

پرداختـن بـه جابه‌جایـی داخلـی در شـرایط اقليمـی در 

حـال تغییـر به‌عنـوان یـک تالش توسـعه‌ای اسـت کـه 

بـه افزایـش اراده سیاسـی، تأمیـن مالـی اسـتراتژیک و 

همـکاری بهتـر در کاهش خطـر بلایا، ایجاد صلح، توسـعه 

پایـدار و اقدامـات اقلیمـی نیازمنـد اسـت. 
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و  درگیری  از  ناشی  جديد  جابه‌جایی‌های 
خشونت

در سـال 2021، خشـونت و درگیـری عامـل جابه‌جایـی 

جديـد 14.4 میلیـون نفـر در سراسـر جهـان بـوده اسـت 

کـه بالاتریـن رقـم ثبـت شـده تاکنـون اسـت. بـر همیـن 

اسـاس کشـورهای اتیوپـی، جمهـوری دموکراتیـک کنگـو 

و افغانسـتان بالاتریـن رکـورد را ثبـت کرده‌انـد، لازم بـه 

ذکـر اسـت کـه در بسـیاری از جوامـع افراد بـه دلیل تغییر 
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هزار نفر

نمودار 247- ده کشور با بیشترین جابه‌جایی جديد داخلی بر اثر درگیری و خشونت در سال 2021

)IDMC, 2022(

1.  Central African Republic

جبهـه درگیری‌هـا بـه طور مکـرر مجبور بـه فرار شـده‌اند و 

یـا اردوگاه‌های میزبان آوارگان داخلی در برخی از کشـورها 

مـورد حملـه قـرار گرفتنـد و مـردم مجبـور بـه جابه‌جایی 

از جابه‌جایی‌هـای  از 80 درصـد  بیـش  مجـدد شـده‌اند. 

جديـد داخلـی در اثر درگیری و خشـونت در سراسـر جهان 

در کشـورهای جنـوب صحـرای آفریقـا ثبت شـده اسـت. 
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سایر اشکال خشونت

نمودار 248- جابه‌جایی‌های جديد داخلی در اثر درگیری و خشونت به تفكيك نوع درگيری در سال 2021

)IDMC, 2022(
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نمودار 249- ده کشور با بیشترین جابه‌جایی جديد داخلی در اثر بلایای طبيعی در سال 2021

)IDMC, 2022(
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جابه‌جایی های جديد ناشی از بلایای طبیعی 

بلایـای طبیعی موجب وقـوع بیشـترین جابه‌جایی‌های 

جديـد داخلی در سراسـر جهان شـده اسـت. بـه طوری‌که 

در سـال 2021 جابه‌جایـی حـدود 23.7 میلیـون نفر به این 

دلیـل ثبـت شـده اسـت. بیشـتر جابه‌جایی‌هـای جدیـد 

و مکـرر ناشـی از بلایـای طبیعـی در سـال 2021 در شـرق 

آسـیا و اقیانوسـیه و آسـيای جنوبی ثبت شـده اسـت که 

مجموعـاً 80 درصـد کل جابجایی‌هـای جهـان را تشـکیل 

می‌دهنـد. بـا اینکـه رخـداد طوفان‌هـای شـدید در قاره‌ی 

آمریـکا، بارندگـی جنـوب صحـرای آفریقـا، خاورمیانـه و 

شـمال آفریقـا کمتـر شـده بـود اما هر سـه منطقـه تحت 

تاثیـر خشکسـالی شـدید و دمـای شـدید قـرار داشـتند و 

منجـر بـه جابه‌جایـی صدها هزار نفـر در اين مناطق شـد. 

قـاره اروپـا نيـز تحـت تاثیر رخـداد شـرایط جوی شـدید 

همچـون مـوج گرما، آتش‌سـوزی و سـیل شـدید بـود که 

منجـر بـه جابه‌جایـی بیـش از 261 هـزار نفر شـد کـه اين 

ميـزان در مقایسـه با سـال 2020 افزایش داشـته اسـت. 
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از 60  وقـوع بلایـای طبيعـی عامـل جابه‌جایـی بیـش 

 2021 در سـال  ثبت‌شـده  داخلـی  درصـد جابه‌جایی‌هـای 

بـوده اسـت. بیـش از 94 درصـد خطـرات مرتبـط بـا آب و 

هـوا در سراسـر جهان ناشـی از وقـوع طوفان و سـيل بوده 

اسـت. به عبـارت ديگر، طوفان‌هـا عامـل جابه‌جایی حدود 

11 میلیـون نفـر در سراسـر جهـان بـوده و وقـوع سـیل 10 

میلیـون نفـر را آواره کرده اسـت. 

)IDMC, 2022(

نمودار 250- جابه‌جایی‌های جديد داخلی در اثر بلایای طبیعی به تفكيك نوع بلايا در سال 2021
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نمودار 251- جابه‌جایی‌های جديد داخلی در اثر بلایای ژئوفیزیکی در سال 2021
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جابه‌جایی‌های جديد داخلی ناشی از بلايای 
طبيعی در مناطق مختلف جهان

)IDMC, 2022(

نمودار 252- جابه‌جایی‌های جديد داخلی به تفكيك مناطق مختلف جهان در سال 2021

‌ در سـال 2021 در ميان مناطق مختلف جهان، کشـورهای

‌ جنوب صحرای آفریقا بیش از 80 درصد از كل جابه‌جایی‌های

داخلـی ناشـی از درگیـری و خشـونت در سراسـر جهـان را 

ثبـت کرده‌انـد کـه عمدتـاً ناشـی از درگیـری در اتیوپـی، 

جمهـوری دموکراتیـک کنگـو و بورکینافاسـو بـوده اسـت. 

و  آسـیا  شـرق  جنوبـی،  آسـیای  کشـورهای  از  برخـی 

را ثبـت  بالاتریـن آمـار جابه‌جایـی خـود  اقیانوسـیه نیـز 

کرده‌اند. آمار کلی جابه‌جايی برای شـرق آسـیا و اقیانوسـيه 

تشـدید  نتیجـه‌ی  بیشـتر  کـه  بـود  سـه ‌برابـر  از  بیـش 

جابجایی‌هـای  و  میانمـار  در  خشـونت‌ها  و  درگیری‌هـا 

ایـن کشـور اسـت.  قابل‌توجـه در 

تعـداد جابه‌جایی‌هـای داخلـی در خاورمیانـه و شـمال 

آفریقـا در مقایسـه بـا سـال 2020 حـدود نصـف کاهـش 

یافتـه و بـه کمتریـن میـزان خـود در یـک دهه‌ی گذشـته 

رسـیده اسـت. این امر عمدتـاً نتیجه‌ی كاهـش درگیری در 

سـوریه و لیبـی بـود. ارقام کمتری نیـز در قاره آمریـکا، اروپا 

و آسـیای مرکـزی گـزارش شـده امـا تعـداد آوارگان داخلی 

در پایـان سـال 2021 نسـبت به سـال گذشـته بـدون تغییر 

اسـت.  بوده 

بیشـتر جابه‌جایی‌هـای مکـرر ناشـی از بلایـای طبیعـی 

در سـال 2021 نيـز در شـرق آسـیا و اقیانوسـیه و آسـیای 

کـه مجموعـاً 80 درصـد کل  اسـت  ثبـت شـده  جنوبـی 

جابه‌جایی‌هـا را تشـکیل می‌دهـد. در سـال 2021 بیـش از 

نیمـی از جابه‌جایی‌هـای ناشـی از بلایـای طبیعی در شـرق 

آسـیا و اقیانوسـیه بوده است. سـهم آسـیای جنوبی از این 

جابه‌جایی‌هـا 22 درصـد بـوده اسـت. خاورمیانه و شـمال 

آفریقـا و اروپا و آسـیای مرکزی در مقایسـه با سـایر مناطق 

بـا يـك درصـد، سـهم کمتـری از جابه‌جایی‌هـای ناشـی از 

بلایـای طبیعی در سـال 2021 را به خـود اختصاص داده‌اند. 
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جنوب صحرای آفريقا

آمريكا

خاورميانه و شمال آفريقا

اروپا و آسيای مركزی

شرق آسيا و اقيانوسيه

 آسيای جنوبی
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جدول 110- وضعيت جابه‌جايی‌های جديد داخلی در منطقه شرق آسيا و اقيانوسيه )2015 تا 2021(
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(هزار نفر)

سال

همانند سـال‌های گذشته منطقه شـرق آسیا و اقیانوسیه 

بیشـترین جابه‌جایی‌هـای ناشـی از بلایـای طبیعـی ثبـت 

شـده در سراسـر جهـان را بـه خـود اختصاص داده اسـت.

به‌طـوری ‌كـه در سـال 2021 ميالدی، 13.7 میلیـون نفـر در 

ايـن منطقـه جابه‌جا شـدند که اين ميـزان بالاتریـن رقم از 

سـال 2016 و بالاتر از میانگین سـالانه در دهه گذشـته )11.6 

میلیـون نفر( اسـت. به عبارت ديگر، سـهم منطقه‌ی شـرق 

آسـیا و اقیانوسـیه 57.8 درصـد از جابه‌جایی‌هـای داخلـی 

جابه‌جایی‌های جديد داخلی ناشی از بلايای 
طبيعی در شرق آسیا و اقیانوسیه

جدیـد در جهـان بـوده اسـت. ایـن درصـد از جابه‌جایی‌ها 

داخلـی  جابه‌جایی‌هـای  از  رقـم  بالاتریـن   2018 سـال  از 

ناشـی از بلایـای طبیعـی بـوده و در مقایسـه با سـال 2020 

جابه‌جایی‌هـا در ایـن منطقـه حـدود 13 درصـد افزایـش 

جابه‌جایی‌هـای  از  درصـد   58 طوفان‌هـا  اسـت.  داشـته 

ناشـی از  بلایـای ثبـت شـده در ایـن منطقـه را بـه خـود 

اختصـاص می‌دهنـد. 
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جابه جايی های داخلی جديد در جهان
سهم منطقه شرق آسيا و اقيانوسيه از كل جابه جايی های داخلی جديد جهان (درصد)

هزار نفر
٣٠

,٧٠
٠

٣
٩٫

٤

پدیده اقیانوسـی – جوی لانینا در اوایل سـال 2021 با تغییر الگوهای آب و هوایی شـرایط مرطوب‌تری در شـرق آسـیا 

و اقیانوسـیه ایجـاد کـرد کـه منجر به رخداد سـه طوفـان قوی اینفا1، رای2 و کانسـون3 شـد. طوفـان رای باعث بیش‌ترین 

تعـداد جابه‌جایـی ناشـی از بلایـای طبیعـی در جهـان در سـال 2021 شـد کـه با ایجـاد شـرایط بحرانی معیشـت آوارگان 

داخلـی بـه خطـر افتاد، قیمت مـواد غذایی افزایش یافـت و خطر ناامنی غذایـی را در منطقه افزایـش داد. طوفان ها در 

اقیانوسـیه جنوبـی و شـرق و جنوب شـرق آسـیا باعـث باعث جابه‌جایی بیـش از 8 میلیون نفر شـدند کـه اکثریت آن‌ها 

بـه شـکل تخلیه‌هـای پیشـگیرانه بوده اسـت. در این منطقـه هر سـال بالاترین تعـداد جابجایی ناشـی از بلایای طبیعی 

در جهـان در چیـن ثبـت مـی شـود. انتظار می‌رود تغییرات آب و هوایی شـدت طوفان‌های اسـتوایی را در شـرق آسـیا و 

اقیانوسـیه افزایـش دهـد و جمعیـت‌ زیادی را در داخل خشـکی در معـرض تأثیرات ویرانگر خـود قرار دهد. 

	

	

	
1.  In-fa
2.  Rai 3.  Conson



480

14
01

ن 
یرا

ی ا
جرت

مها
ه 

ام
الن

س

جابه‌جایی‌های جديد داخلی ناشی از بلايای 
طبيعی در آسیای جنوبی 

در سـال 2021، حـدود 5.3 میلیـون جابه‌جایـی ناشـی از 

بلایـای طبیعـی در منطقـه آسـيای جنوبـی ثبـت شـده که 

رقـم نسـبتاً بالایـی در سـطح جهانـی اسـت. بـه طوری‌كه 

جابه‌جایی‌هـای  کل  از  جنوبـی  آسـيای  منطقـه‌ی  سـهم 

داخلـی جدیـد در جهـان در سـال 22.4 درصـد بـوده كـه 

نسـبت بـه سـال 2020 ايـن سـهم كاهـش يافته اسـت. 

باران‌هـای موسـمی ضعيـف در منطقـه همچنین دولت 

افغانسـتان را بـر آن داشـت تـا در مـاه ژوئـن وضعيـت 

خشکسـالی اعالم کنـد. برخـی پیش‌بینی‌هـا حاکـی از آن 

اسـت کـه 97 درصـد مـردم افغانسـتان احتمالاً تا اواسـط 

سـال 2022 در فقر زندگی کنند. كشـور پاکسـتان نیز در سال 

2021 وضعيـت خشکسـالی را تجربه کرد و شـرایط خشـک 

در سراسـر کشـور بیانگـر ایـن بـود کـه فصـل باران‌هـای 

موسـمی تنهـا باعـث جابه‌جایـی حـدود دو هـزار نفـر در 

سـال 2021 شـد کـه کمتریـن رقم در سـال‌های اخیر اسـت.  
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جابه جايی های داخلی جديد در جهان
سهم منطقه آسيای جنوبی از كل جابه جايی های داخلی جديد جهان (درصد)

همپوشـانی سـیل و طوفـان شـدید جابه‌جایی‌هـای زیـادی را در کشـورهای منطقـه آسـیای جنوبـی ایجـاد نمـود. 

قوی‌تریـن طوفانـی کـه در 20 سـال گذشـته سـواحل غربی هنـد را درنوردیـد، 258 هزار نفـر را جابه‌جا کـرد. طوفان یاس1  

بیشـترین تعـداد جابجایـی در هنـد و منطقـه در سـال 2021 را باعـث شـد و مناطقی که سـال قبل از آن به شـدت تحت 

تأثیـر طوفـان آمفـان2 بودنـد را بـه شـدت تحت تاثیـر قـرار داد. باران های موسـمی و سـیل 80 هـزار نفـر را آواره کرد و 

رانـش زمیـن و بادهـای شـدید، هـزاران پناهجـوی روهینگیایـی را مجبور به فـرار و جابه‌جایـی دوباره کرد. خشکسـالی 

در پاکسـتان و افغانسـتان فاجعـه‌ای بـود کـه با تشـدید ناامنی غذایـی و کمبود آب نیازهای افراد آسـیب دیـده از جمله 

آوارگان داخلـی را تشـدید نمود. 
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جابه‌جایی‌های جديد داخلی ناشی از بلايای 
طبيعی در جنوب صحرای آفریقا

بلایـای طبیعـی در منطقه جنـوب صحـرای آفریقا باعث 

جابه‌جایـی 2.6 میلیـون نفر در سـال 2021 شـد کـه این رقم 

کمتـر از سـال 2020 بـوده اسـت بـه طوری‌كه سـهم منطقه 

جنـوب صحرای آفریقـا از کل جابه‌جایی‌هـای داخلی جدید 

در جهـان 11 درصـد بوده که اين ميزان در مقایسـه با سـال 

2020  کاهش 3 درصدی داشـته اسـت. شـدت و گستردگی 

سـیل‌ها در ايـن منطقه کاهـش یافته و حـدود 60 درصد از 

کل رخـداد بلایـای طبیعـی را به خود اختصـاص می‌دهند. 

و  زلزلـه  آتشفشـانی، خشکسـالی، طوفـان،  فعالیت‌هـای 

آتـش سـوزی حـدود 40 درصـد رخـداد بلایـای طبیعـی را 

در ایـن منطقـه شـامل می‌شـوند. به‌طـور كلـی درگیری‌ها، 

بلایـا و رکـود اقتصـادی محرک‌هـای مهـم تشـدید ناامنی 

غذایـی در جنـوب صحرای آفریقـا در سـال 2021 بودند. 
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نمودار 258- جابه‌جایی‌های جديد داخلی در اثر بلایا در جنوب صحرای آفریقا در سال 2021
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نمودار 259- سهم منطقه جنوب صحرای آفريقا از كل جابه‌جايی‌های جديد داخلی در جهان
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هزار نفر درصد

جابه جايی های داخلی جديد در جهان
سهم منطقه جنوب صحرای آفريقا از كل جابه جايی های داخلی جديد جهان (درصد)

فـوران کـوه نیراگونگو1 در شـمال کیوو  بیشـترین تعداد جابه‌جایی ناشـی از بلایای طبیعی را در جنـوب صحرای آفریقا 

ایجـاد کـرد کـه بیشـترین جابه‌جایـی داخلی توسـط یک رویـداد ژئوفیزیکی در سـطح جهان بـود. در نتیجه ایـن رخداد 

طبیعـی، 599 هـزار نفـر در جمهـوری دموکراتیک کنگو آواره شـدند و 25 هزار نفـر جابه‌جایی فرامرزی به سـمت رواندا به 

ثبـت رسـید. ترکیبـی از بلایـا، درگیری‌هـا و ناامنی غذایـی باعث بروز شـرایط اضطراری در شـرق و جنوب آفریقا در سـال 

2021 شـد. بطوریکـه حـدود 27 میلیـون نفـر در جمهـوری دموکراتیـک کنگو با کمبود شـدید مـواد غذایی مواجه شـدند 

کـه بالاتریـن رقـم در جهـان بـرای یک کشـور اسـت. بسـیاری از جوامع، خانه‌هـا و زمین‌های خـود را در جسـت و جوی 

منابـع بیشـتر در شـمال تـرک کردند که شـمار زیـادی از آوارگان را کودکان تشـکیل می دادند. 

1.  Nyiragongo
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نمودار 260- جابه‌جایی‌های جديد داخلی در اثر بلایای طبیعی در منطقه آمریکا در سال 2021

)IDMC, 2022( 

0 100 200 300 400 500 700600

573

ايالات متحده آمريكا

السالوادور
0/55

كوبا
194

هائيتی
220

برزيل
449

هزار نفر

جابه‌جایی‌های داخلی  ناشی از بلايای طبيعی 
در منطقه‌ی آمریکا

در سـال 2021، حـدود 1.7 میلیـون نفر در منطقـه آمریکا 

در اثـر وقـوع بلايـای طبيعـی جابه‌جا شـده‌اند کـه بیش از 

نیمـی از ایـن جابه‌جایی‌هـا در نتیجه طوفان و سـیل بوده 

اسـت. به‌طوركلـی، سـهم منطقـه آمریـکا از جابه‌جایی‌های 

داخلـی جدیـد 7.2 درصـد بـوده کـه کاهش قابـل توجه‌ی 

از سـهم 14.7 درصـدی سـال 2020 داشـته اسـت. آمریـکا 

منطقـه‌ای اسـت کـه بیـش از مناطـق دیگـر تحـت تاثیـر 

آتـش سـوزی قـرار گرفتـه اسـت بـه طوريكـه حـدود 282 

هـزار جابه‌جایـی داخلـی مرتبط با آتش‌سـوزی‌ها در سـال 

2021 ثبت شـده اسـت کـه بیش از هر منطقـه در جهان رخ 

داده اسـت. شـواهد نشـان می‌دهـد کـه آتـش سـوزی‌ها  

باعـث جابه‌جایـی در مقیـاس بزرگ‌تـر در آمریـکای لاتیـن 

آتـش   77 فقـط  برزیـل  در  مثـال  عنـوان  بـه  می‌شـوند، 

سـوزی در سـال 2021 ثبـت شـد. همچنين زمیـن لرزه‌ها و 

فوران‌هـای آتشفشـانی نيـز در ايـن منطقه منجـر به ثبت 

251 هـزار جابه‌جایـی داخلی در منطقه آمریکا در سـال 2021 

شـد کـه بالاترین رقم در شـش سـال گذشـته اسـت. 

)IDMC, 2022(

جدول 113- وضعيت جابه‌جايی‌های جديد داخلی جديد در منطقه آمريكا )2015 تا 2021(
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)IDMC, 2022(

نمودار 261- سهم منطقه آمريكا از كل جابه‌جايی‌های جديد داخلی در جهان 
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هزار نفر درصد

جابه جايی های داخلی جديد در جهان
سهم منطقه آمريكا از كل جابه جايی های داخلی جديد جهان (درصد)

طوفـان ایـدا1 رویـدادی بـود کـه باعث بیشـترین جابه‌‌جایی در قاره آمریکا شـد. نزدیک بـه 14 هزار نفـر در کوبا و بیش 

از 258 هـزار نفـر در ایـالات متحده مکان‌های سـکونت خود را تخلیه کردند. سـیل و بادهای شـدید ناشـی از این طوفان 

هـزاران نفـر را در مریلنـد، نیوجرسـی، نیویـورک و پنسـیلوانیا بی خانمـان کرد. طوفان و سـیل باعث وقوع تعـداد زیادی 

جابه‌جایـی در ایـالات متحـده و کانـادا و بـه ویژه در منطقه شـمال غربی اقیانوسـیه شـد؛ جایـی که بسـیاری از آن‌ها در 

مناطقـی رخ دادنـد کـه قبلاً تحـت تأثیر آتش سـوزی قرار گرفتـه بودند. 

	

1.  Nyiragongo
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جابه‌جايی‌های جديد داخلی ناشی از بلايای 
طبيعی در اروپا و آسیای مرکزی
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نمودار 262- جابه‌جایی‌‌های جدید داخلی در اثر بلایای طبیعی در اروپا و آسیای مرکزی در سال 2021

)IDMC, 2022(

باعـث جابه‌جایـی داخلـی 276 هـزار  بلایـای طبيعـی 

كـه  2021 شـد  در سـال  مرکـزی  آسـیای  و  اروپـا  در  نفـر 

مهم‌تریـن آنهـا آتـش سـوزی در دریـای مدیترانـه، طوفان 

و سـیل در غـرب و مرکـز اروپـا و فـوران آتشفشـانی در 

جزایـر قنـاری اسـپانیا بـوده اسـت. سـهم ايـن منطقـه از 

جابه‌جایی‌هـای داخلـی جدیـد در جهـان 1.2 درصـد بـوده 

و در مقایسـه بـا سـال‌های قبـل میـزان جابه‌جایی‌هـا در 

ايـن منطقـه افزایش چشـمگیر داشـته اسـت. بیشـترین 

جابه‌جایی‌هـای ناشـی از بلایـای طبیعـی در ایـن منطقـه 

از آتش‌سـوزی‌ها بـوده اسـت کـه باعـث آوارگـی  ناشـی 

155 هـزار نفـر شـد و تقریبـاً هفـت برابـر رقـم سـال قبـل 

بـود. زمین‌لرزه‌هـا و فعالیت‌هـای آتشفشـانی نیـز باعـث 

جابه‌جایـی داخلـی 15 هـزار  نفـر در سـال 2021 شـد. 
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منطقه اروپا و آسيای مركزی سال

)IDMC, 2022(

جدول 114- وضعيت جابه‌جايی‌های جديد داخلی در منطقه اروپا و آسيای مركزی )2015 تا 2021(
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نمودار 263- سهم منطقه اروپا و آسيای مركزی از كل جابه‌جايی‌های جديد داخلی در جهان

)IDMC, 2022(
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هزار نفر درصد

جابه جايی های داخلی جديد در جهان
سهم منطقه اروپا و آسيای مركزی از كل جابه جايی های داخلی جديد جهان (درصد)

  آتـش سـوزی‌ها عامـل ایجـاد بیشـترین جابه‌جایی ناشـی از بلایای طبیعـی در منطقه اروپا و آسـیای مرکـزی بود که 

منجـر بـه جابه‌جایـی 155 هـزار نفـر در ایـن منطقه گردیـد. این رقـم تقریبا هفـت برابر تعـداد جابه‌جایی در سـال 2020 

بـود. دمـای هـوا در ترکیـه بـه بالاترین حـد )49.1درجه سـانتی گراد( رسـید و این کشـور شـاهد بدترین آتش سـوزی از 

سـال 2003 بـود. حـدود 81 هـزار نفـر بـه دلیـل رخداد ایـن پدیده جابه جا شـدند کـه بالاترین رقم ثبت شـده بـرای این 

نـوع خطـر در این کشـور بوده اسـت. رخداد شـدیدترین مـوج گرما در یونـان نیز در سـه دهه اخیر با آتش‌سـوزی باعث 

جابه‌جایـی بیـش از 58 هـزار نفـر شـد که بالاترین رقم ثبت شـده در تاریخ این کشـور بوده اسـت. تابسـتان سـال 2021 

گرم‌تریـن تابسـتان ثبت شـده در منطقه اروپـا و آسـیای مرکزی بود. 
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نمودار 264- جابه‌جایی‌های جديد داخلی در منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا در اثر بلایای طبیعی در سال 2021
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هزار نفر

به‌طوركلـی تا پایان سـال2021 حدود 49 هـزار نفر منطقه 

خاورميانـه و شـمال آفريقـا در نتیجـه‌ی بلایـای طبیعی در 

وضعیـت آوارگی‌به‌سـر می‌بردنـد. جابه‌جایی‌هـای جديـد 

ناشـی از بلایـای طبيعـی در منطقـه‌ی خاورمیانه و شـمال 

آفریقـا )منـا( در سـال 2021 بـه 233 هـزار نفـر رسـید کـه 

جابه‌جایی‌های جديد داخلی ناشی از بلايای 
طبيعی در خاورمیانه و شمال آفریقا

پایین‌تریـن رقـم از سـال 2018 بوده اسـت. به طـور كلی در 

سـال 2021، سـهم منطقـه خاورمیانه و شـمال آفریقـا از كل 

جابه‌جایی‌هـای جدیـد در جهـان 0.8 درصد بوده اسـت که 

از سـال 2019 کمتریـن میـزان جابه‌جایـی در ايـن منطقه به 

ثبت رسـيده اسـت.   

)IDMC, 2022(

جدول 115- وضعيت جابه‌جايی‌های جديد داخلی در منطقه خاورميانه و شمال آفريقا )2015 تا 2021(
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منطقه خاورميانه و شمال آفريقا سال
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1.  Shaheen 

منطقـه منـا از حیـث تنـوع منابـع آبـی بسـیار ناپایـدار 

و متنـاوب اسـت؛ بـه ایـن معنـی کـه هـم تحـت تاثیـر 

خشکسـالی‌های طولانی‌مـدت و هم تحت تاثیر سـیل‌های 

شـدید قـرار دارد. در خالل درگیری‌هـا بـه دلیـل آسـیبی که 

به زیرسـاخت‌های آبی وارد می‌شـود، شـرایط پناهگاه‌هایی 

آواره در آنجـا زندگـی می‌کننـد بحرانی‌تـر  کـه میلیون‌هـا 

می‌شـود. سـیل شـدید موجب آوارگـی 53 هزار نفـر آواره‌ی 

داخلـی در بیـش از 400 مـکان در سراسـر ادلـب و حلـب در 

شـمال غـرب سـوریه گرديـده و در چندیـن کشـور مـردم به 

علـت رخـداد طوفان‌هـا آواره شـدند. یکـی ديگـر از بلايـای 

طبيعـی بوقـوع پيوسـته در ايـن منطقـه، رخداد کم سـابقه 

طوفـان در حـوزه مدیترانـه بـود كـه منجـر بـه جابه‌جایـی 

بیـش از 53 نفر در الجزایر و تونس گرديد. طوفان اسـتوایی 

شـاهین1  نيـز باعـث جابه‌جایـی پنـج هـزار نفـر در كشـور 

عمـان شـد. این رخـداد همچنین سـبب طوفان گـرد و غبار 

	

و جـاری شـدن سـیل در ایران شـد كـه در نتيجـه آن بیش 

از 2300 نفـر در اسـتان‌های جنوبـی ايـران جابه‌جـا شـدند. 

همچنیـن کل منطقـه در سـال 2021 در معرض خشکسـالی 

شـدید قـرار گرفـت کـه در برخـی از کشـورها این شـرایط با 

کاهـش جریان آب در رودخانه فرات از سـوی ترکیه تشـدید 

شـد. کشـور ایران نيز در بدترین شـرایط خشکسـالی در 50 

سـال اخیـر قرار گرفـت اما آمـار جابه‌جایی افراد ثبت نشـده 

اسـت. در مجموع 60 درصد از جمعیت خاورمیانه و شـمال 

آفریقـا در مناطقـی بـا شـرایط تشـدید کمبـود آب زندگـی 

می‌کننـد کـه با خشکسـالی، موج گرمـا، طوفان‌های شـدید 

و سـیل‌های ناگهانـی مواجـه هسـتند. بـه نظـر می‌رسـد با 

افزایـش اثـرات منفی بلایـای طبیعی و تغییـرات اقلیمی بر 

کشـورها و جمعیت‌هـای متاثـر از درگیری‌ها ایـن منطقه به 

شـدت آسـیب پذیر اسـت و خطر جابه‌جایی‌هـای مرتبط با 

ایـن بحران‌هـا را در پـی خواهد داشـت. 

نمودار 265- سهم منطقه خاورميانه و شمال آفريقا از كل جابه‌جايی‌های جديد داخلی در جهان

)IDMC, 2022(
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جابه‌جايی‌های داخلی در ايران

كشـور ايـران بـا توجـه بـه موقعيـت جغرافيايی كـه در 

آن قـرار دارد، يكـی از مناطـق پرتنـش و مخاطـره خيـز بـه 

لحـاظ تغييـرات اقليمـی و فشـارهای محيـط زيسـتی بـه 

شـمار می‌رود. به طور كلی، 82 درصد از مسـاحت كشـور را 

مناطق خشـك و نيمه خشـك تشـكيل می‌دهـد. ميانگين 

بـارش كشـور در حدود 250 ميلی متر اسـت كـه اين ميزان 

كمتـر از يـك سـوم ميانگيـن بـارش جهانـی اسـت. امـا با 

ايـن حـال وقـوع سـيل همـواره مناطـق زيـادی از كشـور 

را درگيـر می‌كنـد. ايـران یکـی از كشـورهای مخاطره‌خيـز 

جهـان اسـت كه در طـول سـاليان گذشـته همواره شـاهد 

بلايـای طبيعـی متعـددی از جملـه رانـش زميـن، سـيل و 

خشكسـالی بـوده اسـت. از سـوی ديگر، در طـول يك قرن 

گذشـته، ايـران شـاهد افزايـش دمـای هـوا بـوده اسـت؛ 

به‌طـوری كـه در مقايسـه بـا صد سـال گذشـته دمـای آن، 

يـك درجـه سـانتيگراد افزايـش يافتـه اسـت. بـر اسـاس 

سـناريوهای تغييـر اقليم تا سـال 2050، تعـداد روزهای گرم 

سـال به 30 تـا 90 روز افزايـش می‌یابـد1. در نتيجه افزايش 

درجـه هـوا، طوفان‌هـای شـن بـه لحـاظ فراوانی و شـدت 

وقـوع در آينـده افزايـش خواهـد يافت. 

بـه طـور كلی، تغييـر اقليم در ايـران و كمبـود بارش‌های 

ناشـی از آن منجـر بـه كاهـش منابـع آبـی و خشكسـالی 

شـده اسـت. به عنوان مثال در سـال 2018، سـطح بارش‌ها 

بـا افـت 25 درصـدی مواجـه شـد كـه ايـن امـر منجـر به 

وقـوع كـم آبـی حتـی در مناطـق پـرآب شـمالی و شـمال 

غربـی كشـور گرديـد. بـه عالوه در حـال حاضـر بيـش از 

80 درصـد جمعيـت كشـور اثـرات بيابان‌زايـی را احسـاس 

می‌كننـد. پيـش بينـی می‌شـود اين پديـده، در سـال‌های 

آتـی، سـالانه حـدود 12 ميليـون هكتـار از اراضـی كشـور را 

دربرگيرد. 

شـواهدی چـون افزایش متوسـط دمـا، کاهـش بارش‌، 

افزایـش تعداد و شـدت رخدادهـای اقلیمی شـدید )مانند 

سـیل و خشکسـالی و امواج گرما( در كشـور، نشـان‌دهنده 

	

بـروز روزافـزون اثـرات گرمایـش جهانـی و تغییـر اقلیـم 

زیسـت‌محیطی  گسـترده  مطالعـات  اسـت.  کشـور  در 

از  ایـران  آسـیب‌پذیری  کـه  اسـت  ايـن  نشـان‌دهنده 

تغییـرات اقلیمـی، بیـش از متوسـط جهانـی اسـت. بـا 

تشـدید تغییـرات اقلیمـی جابه‌جایـی جمعیت در جسـت 

و جـوی مکانـی امـن بـرای زندگـی و تامیـن معیشـت 

پررنگ‌تـر می‌شـود. هميـن امـر بـر الگـوی جابه‌جايی‌های 

جمعيتی در داخل كشـور در طول سـاليان متمـادی اثرگذار 

بـوده اسـت. چنانچه بررسـی‌ها نشـان می‌دهد كـه الگوی 

مهاجـر فرسـتی کشـور از مناطـق مـرزی و اطراف کشـور در 

نوارهـای غـرب، جنوب غرب، جنوب شـرق و شـمال شـرق 

بـه سـمت مناطق مرکـزی و سـاحلی ایران اسـت. بررسـی 

داده‌هـای اقلیمـی کشـور در بلنـد مدت نشـان می‌دهد که 

اسـتان‌های مهاجـر فرسـت رونـد کاهشـی بـارش و رونـد 

افزایـش دمـا را داشـته‌اند.

طبـق آمارهـای مرکز پایـش و نظارت بـر جابه‌جایی‌های 

داخلـی )IDMC(در سـال ۲۰۲۱ میالدی، ۴۱ هـزار نفـر در اثر 

بلایـای طبیعـی ماننـد سـیل و گرد و غبـار در داخل کشـور 

آواره شـده‌اند. طبـق آمارهـای این مرکز، وقـوع طوفان‌های 

حاره‌ای در اوایل سـال ۲۰۲۱ که منجر به جاری شـدن سـیل 

و توفـان گـرد و غبـار در ایـران شـد، عامـل آوارگـی بیـش 

از ۲۳۰۰ نفـر در اسـتان‌های جنوبـی کشـور بـوده اسـت. با 

توجه به اينكه ایران کشـوری خشـک و نیمه خشـک است 

و منابـع آبی محـدودی دارد، تشـدید بحران هـای اقلیمی 

بروز مسـائل اجتماعی ماننـد بحران اقتصادی در روسـتاها 

و رشـد مهاجـرت از روسـتاها بـه حواشـی شـهرها و بـروز 

پیامدهـای اجتماعـی و اقتصادی نامطلوب حاشیه‌نشـینی 

و از دسـت رفتـن سـرمایه‌های روسـتایی را در پـی خواهد 

داشـت. در ادامـه بررسـی برخـی شـاخص‌های مربـوط به 

بـارش، دمـا، خشكسـالی و فراوانـی رخداد بلايـای طبيعی 

در كشـور كـه بـه عنـوان محرك‌هـای اثرگـذار در جابجايـی 

جمعيـت در داخل كشـور هسـتند پرداخته می‌شـود: 

1.  Vaghefi et al, 2019
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• روند بارش در كشور 

طبق آمـار مركز ملی اقليم و مديريت بحران خشكسـالی 

)1400(، تغییرات سـالانه بارش ایسـتگاهی در دوره 1371 تا 

1400 نشـان می‌دهـد كـه بر اسـاس آمـار بلندمـدت بارش 

کشـور، رونـد تغییـرات بـارش برخـی از ایسـتگاه‌های نوار 

اسـتان‌های  و  جنـوب  تـا  غـرب  جنـوب  غـرب،  شـمالی، 

بـا کاهـش میـزان  سـمنان، خراسـان رضـوی و جنوبـی 

بارندگـی مواجـه بوده‌انـد کـه تـا بیـش از 640 میلی‌متر در 

صـد سـال در برخی از ایـن نواحی دیده می‌شـود. مجموع 

بـارش دریافتی کل کشـور در مقایسـه با بلندمـدت در دوره 

آمـاری بیانگر 11 سـال بـا افزایش بارش و 19 سـال با کمبود 

بـارش اسـت. قابـل توجه اسـت کـه از سـال 1389 تاکنون 

بیشـترین کمبـود بـارش ثبت شـده اسـت. طبـق آمارهای 

کشـور  از  نـواری  بـارش،  مجمـوع  تغییـرات  بـه  مربـوط 

کـه بیشـترین کاهـش بـارش را داشـته اسـت از اسـتان 

خوزسـتان در غـرب به سـمت اسـتان فـارس در مرکز پیش 

مـی‌رود و شـامل اسـتان کهگیلویه و بویراحمد و سیسـتان 

و بلوچسـتان نیز می‌شـود. ایـن منطقه بیشـترین تاثیرات 

زیسـت محیطی و اقتصـادی اجتماعی از تغییـرات اقلیمی 

را خواهـد داشـت, در محـدوده بیشـترین کاهـش بـارش 

اسـتان‌هایی قـرار دارنـد کـه در دهـه اخیر جز اسـتان‌های 

رفـاه  شـاخص‌های  نظـر  از  و  بوده‌انـد  فرسـت  مهاجـر 

اجتماعـی، میـزان اشـتغال در رتبـه پایینـی قـرار دارنـد. با 

کاهـش بـارش و کمبود آب، منایع آب سـطحی و زیرزمینی 

ضعیـف می‌شـود کـه بـا کاهـش دسترسـی بـه آب بـا از 

دسـت رفتن شـرایط کشـاورزی در اسـتان‌های پر جمعیت 

بـرون  مهاجـرت  مـوج  خوزسـتان  ماننـد  حاصلخیـزی  و 

اسـتانی تقویـت می‌شـود.

روند دمای سالانه در كشور •	
بر اسـاس آمارهای بلندمدت دمای سـالانه كشـور از سال 

1351 تـا 1400 روند نوسـانی افزایشـی داشـته اسـت. طبق 

آمـار مركز ملی اقليـم و مديريت بحران خشكسـالی )1400( 

در هـر دهه حـدود 0.45درجه سـانتی‌گراد افزایـش دما در 

کشـور وجود داشـته اسـت. بیشـترین افزایش دمـا در 50 

سـال گذشـته مربوط به سـال 1400 و کمتریـن افزایش دما 

در سـال 1371 بوده اسـت. محاسـبه اختلاف دما سال 1400 

بـا شـرایط مشـابه در دوره بلنـد مـدت نيز نشـان می‌دهد 

كه بی‌هنجاری مثبت دما در بیشـتر مناطق کشـور رخ داده 

اسـت. بی‌هنجـاری مثبـت دما در قسـمت‌هایی از شـمال، 

شـمال غـرب، شـمال شـرق، غرب و جنـوب شـرق بین 2.5 

تا بیشـتر از 4.5 درجه سـانتی‌گراد بوده اسـت. در مناطقی 

و شـمال شـرق سـمنان،  گلسـتان  ماننـد جنـوب شـرق 

شـرق خراسـان جنوبـی، شـمال البـرز و تهـران و هرمزگان، 

مرکـز و شـرق کرمـان و جنـوب لرسـتان بی‌هنجـاری منفی 

دمـا تـا حـدود 2.5 درجـه سـانتی‌گراد ثبـت شـده اسـت. 

بیشـترین افزایش میانگین دما در اسـتان یـزد با 2.4 درجه 

سـانتی‌گراد و بیشـترین کاهـش دما در اسـتان‌های اردبیل 

و اصفهـان بـا 1.2 درجـه سـانتی‌گراد گـزارش شـده اسـت. 

در ایـن سـال کل کشـور در مجمـوع بـا اختالف میانگیـن 

دمـای 1.6 درجـه سـانتی‌گراد گرم‌تـر از نرمـال خود نسـبت 

بـه بلنـد مـدت بوده اسـت. به طـور كلـی، با رونـد افزایش 

دمـا شـوک‌های ناگهانـی اقلیمـی مانند موج گرمـا افزایش 

می‌یابـد. بـا افزایـش رخـداد مـوج گرمـا، افزایـش تبخیر، 

خشـک شـدن آبخوان‌هـا و از بیـن رفتـن پوشـش گیاهی 

دمـای سـطحی افزایـش می‌یابـد؛ همچنیـن افزایـش دما 

در سالمت روانـی و جسـمی افـراد اثـر گـذار اسـت؛ در 

نتیجـه می‌توانـد بـه عنـوان عامـل و انگیزه مهاجـرت افراد 

بـرای آسـایش حرارتی و دسترسـی بـه منابع آب و شـرایط 

اقتصـادی بهتر باشـد.

روند خشكسالی در كشور•	
بـر اسـاس شـواهد نقشـه خشکسـالی كشـور بـا روند 

مهاجرت تطابق دارد. بر مبنای شـاخص SPEI‌1 ) شـاخصی 

چنـد کمیتـی بـر اسـاس داده‌های بـارش و دما اسـت که 

مقادیـر اختالف بـارش و تبخیـر و تعـرق پتانسـیل در آن 

بـه کار گرفتـه می‌شـود و در واقـع معـرف تعـادل اقلیمـی 

بیلان آبی اسـت( دوره ده سـاله بیشـتر مسـاحت کشـور، 

	

1. Standardized Precipitation Evapotranspiration Index 
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1. The world risk report, 2018a 
2. Modarres et al, 2016
3. United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

4. Melville, 1984
5. Fallah-Ghalhari at al, 2019

خشکسـالی خفیـف تـا بسـیار شـدید را داشـته اسـت. 

عمده‌تریـن خشکسـالی‌های شـدید و بسـیار شـدید یـک 

سـاله در قسـمت‌هایی از اسـتان‌های غـرب، جنـوب غرب، 

تـا جنـوب شـرق همچنیـن اسـتان‌های کویـری واقـع در 

فالت مرکزی ایران بوده اسـت. آمار سـازمان هواشناسـی 

خشکسـالی  بحـران  مدیریـت  و  اقلیـم  ملـی  مرکـز  و 

)1400( بيـان می‌كنـد 93.4 درصـد مسـاحت کشـور دچار 

خشکسـالی خفیف، متوسـط، شـدید و بسـیار شدید شده 

اسـت. عمده‌تریـن پهنه‌هـای خشکسـالی یـک سـاله بـه 

ترتیـب در اسـتان‌های ایالم، خوزسـتان، قم، کرمانشـاه و 

همـدان رخ داده اسـت. رخداد ترسـالی در بخش کوچکی 

خراسـان  اردبیـل،  گلسـتان،  مازنـدران،  اسـتان‌های  از 

شـمالی، کرمـان، شـرق سیسـتان و بلوچسـتان، شـمال 

کهگیلویـه و بویراحمـد می‌باشـد. رخـداد خشکسـالی و 

تنـش آبی شـدید اثـرات نامطلـوب اقتصـادی و اجتماعی 

بـر جـای مـی گـذارد کـه بـا توجـه بـه وابسـتگی شـدید 

جمعیت زیادی از سـاکنان بخش‌های غربی، شـمال شـرق 

و جنـوب شـرق به کشـاورزی این بحـران منجر بـه پدیده 

مهاجر فرسـتی می‌شـود. در دوره‌های خشکسـالی شـدید 

رخـداد سـیل‌های شـدید و ناگهانـی بـا از بیـن بـردن زیر 

سـاخت‌ها، مسـاکن و آوارگـی افـراد بـه  تقویـت جريـان 

مهاجـرت دامـن می‌زنـد. 

وضعيت فراوانی رخداد بلایای طبیعی در ایران•	
خصوصیات جغرافیایی، توپوگرافیک و اقلیمی و شـرایط 

ژئوپولیتیک ایران سـبب شـده اسـت که كشـور همواره در 

معـرض انـواع بلایای ناشـی از مخاطرات طبیعی و انسـان 

سـاخت باشـد. بر اساس گزارش ریسـک جهانی1  ایران جزو 

کشـورهای بـا آسـیب پذیری بالا در جهان اسـت کـه اثرات 

قابـل توجهـی از بلایـا بـر کشـور از جملـه جنبه‌هـای مالی، 

اجتماعـی و خسـارت فیزیکـی آن مشـهود اسـت. از میـان 

40 نـوع بلایـای طبیعـی در نقـاط مختلف جهـان، 31 نوع 

بلایـای طبیعـی در ایـران شناسـایی شـده اسـت. در طول 

تاریـخ ایـران، بلایـای طبیعـی بسـیاری از جمله سـیل‌های 

شـدید، دمای شـدید و خشکسـالی رخ داده اسـت‌2. ایران 

بـا سـه گسـل فعـال یکـی از زلزله‌خیز‌ترین کشـورهای دنیا 

می‌باشـد. قـرار گرفتن ایـران در کمربند زلزله و شـکل زمین 

سـاختی آن سـبب شده اسـت که تقریبا کل کشـور در خطر 

لـرزش قـرار داشـته باشـد. طبـق گـزارش دفتـر هماهنگی 

امور بشردوسـتانه سـازمان ملل متحد3  تقریبـا 77درصد از 

مراکـز شـهری در مناطـق پرخطر زلزلـه )قدرت 6 تـا 8( قرار 

دارنـد. بیـش از یک سـوم)36 درصد( از 877 مراکز شـهری 

ایـران در مناطـق سـیل خیز قـرار دارند. 

مطالعـه بلایـای مکـرر در ایـران در 100 سـال اخیـر نيـز 

نشـان می‌دهـد کـه تغییراقلیـم نقـش اصلـی در وقـوع 

رخـداد بلایـای طبیعـی ماننـد خشکسـالی، زلزلـه، سـیل، 

طوفـان، بارندگـی شـدید و تگرگ داشـته اسـت‌4. در حالی 

کـه بلایـای ذکر شـده هنوز مـردم ایـران را تهدیـد می‌کنند، 

مطالعـات نشـان می‌دهـد برخـی از مناطق ایـران در آینده 

دمـای بالاتـری را تجربـه خواهند کـرد‌5. افزایـش دما منجر 

بـه خشکسـالی‌های مکرر می‌شـود کـه خطر قابـل توجهی 

بـرای معیشـت خانواده‌هـای روسـتایی در ایـران دارد6  و 

ممکـن اسـت الگوهـای مهاجرتـی را تغییـر دهد.  
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نمودار 266- فراوانی رخداد بلایای طبیعی در استان‌های ایران )1920 تا 2020(
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جابه‌جايی‌های ناشی از محرك‌های محيطی و 
اقليمی در كشور

موازنه مهاجرت‌های داخلی در كشور

بـه طـور كلـی می‌توان گفـت، بلایـای ناشـی از تغییرات 

اقليمـی، رویدادهـای تكـی نیسـتند. بلایـای مربـوط بـه 

تغییـرات اقليمـی به شـدت با هـم مرتبط هسـتند و مانند 

دومینـو عمـل می‌کننـد. بـه عنـوان مثـال، خشکسـالی و 

مـوج گرمـا بـا هـم اتفـاق می‌افتـد. خشکسـالی منجـر به 

خشـکی خـاک می‌شـود و در نتیجـه انـرژی خورشـیدی 

حاصـل از تبخیـر منجـر بـه افزایـش گرمایش سـطح و در 

نتیجـه افزایـش تبخیر می‌شـود. خشکسـالی و مـوج گرما 

خطـر آتـش سـوزی را افزایـش می‌دهـد. عالوه بـر ایـن، 

طوفان‌هـای شـن، و درگیری‌هـای آبـی از دیگـر پیامدهای 

هستند. خشکسـالی 

بـا بررسـی شـواهد و آمارهـا در زمينـه وضعيـت بارش، 

دما و خشكسـالی كشـور ايران می‌تـوان دريافت كـه ايران 

هماننـد بسـياری از كشـورهای ديگر با معضـل تغيير اقليم 

و تغييـرات محيطی مواجه اسـت. تاريخچـه مهاجرت‌های 

اقليمـی در كشـور بـه سـال‌های دور باز می‌گـردد. مهاجرت 

روسـتايی- شـهری نمود بـارزی از مهاجرت‌هـای اقليمی در 

كشـور است كه همه سـاله بسياری از كشـاورزان و ساكنان 

مناطـق روسـتايی، در نتيجه خشكسـالی و غيرقابل كشـت 

شـدن زمين‌هـای زراعی‌شـان بـه مناطـق ديگـر مهاجـرت 

می‌كننـد. ايـن امـر بـه ويـژه در سـال‌های اخير بـا كاهش 

ميـزان بارش‌هـا و خشـك شـدن تالاب‌هـا و بسـياری از 

زمين‌هـای كشـاورزی و همچنين وقوع گردو غبار در كشـور 

برجسـته‌تر شـده است. 

کـه  می‌دهـد  نشـان  ایـران  آمـار  مرکـز  بررسـی‌های 

جابه‌جایـی جمعیـت در دهـه اخیـر در کشـور، تـا حـدود 

زیـادی بـا نقشـه خشکسـالی و مصـرف بی‌رویـه آب‌هـای 

تجدیدپذیـر تطابـق دارد و به‌نظـر می‌آیـد کـه شـهرهای 

مهاجرپذیـر نیـز تنـش‌ آبـی کمتـری نسـبت بـه شـهرهای 

جابجايی‌هـای  و  مهاجـرت‌  الگـوی  دارنـد.  مهاجرفرسـت 

داخلـی در كشـور در طـی سـاليان گذشـته، همـواره بـه 

صـورت مهاجـرت روسـتايی-‌ شـهری خـود را نمايـان كرده 

اسـت كـه عمده‌تريـن و بارزتريـن دليـل آن را می‌تـوان در 

مسـائل اقتصادی و معيشـتی سـاكنين شـهرها و روستاها 

دانسـت. عوامـل »فشـار« و »کشـش« اقتصـادی، ماننـد 

رکـود درآمدهـای روسـتایی و در دسـترس بـودن شـغل 

)بهتـر( بـا دسـتمزد بالاتـر در مناطق شـهری ممکن اسـت 

تأثیـر قابل‌توجهـی در مهاجـرت روسـتا- شـهر و یا شـهر به 

شـهر داشـته باشـد. بـه عالوه در تصمیم‌هـای مهاجرتـی 

افـراد عوامـل جمعیـت شـناختی نیز نقـش مهمـی را ایفا 

می‌کننـد. بـرای مثـال، اغلـب جوانـان در مناطق روسـتایی 

توسـط »محرک‌هـای اجتماعـی« بـه ویـژه بـا چشـم‌انداز 

کسـب فرصت‌های شـغلی بهتر و آموزش به مناطق شـهری 

کشـیده می‌شـوند. در همیـن ارتبـاط محرک‌های سیاسـی 

نیـز بايسـتی در ميل به مهاجـرت افراد در نظر گرفته شـود. 

بـه عنـوان مثـال، سیاسـت‌های دولـت‌ در زمینـه توسـعه 

روسـتایی و سـازگاری با تغییرات اقليمـی می‌تواند منجر به 

حمایت از معیشـت روسـتایی شـود و مردم را تشـویق به 

مقابلـه با سـازگاری در روسـتاها کند. سیاسـت‌ها و قوانین 

مرتبـط بـا زمیـن )ماننـد چارچوب‌هـای مالکیـت زمیـن و 

سیاسـت‌های کاربـری زمیـن یا سیاسـت‌های سـاختمان و 

برنامه‌ریـزی شـهری( نیـز می‌تواننـد تأثیـرات عمـده‌ای بـر 

معیشـت و مهاجرت انسـان‌ها داشته باشـند. در اين ميان 

عامـل اقليـم به عنـوان يك عامل تشـديد كننـده و مداخله 

گـر می‌توانـد باعـث ایجـاد شـوک‌های اقتصادی شـود که 

ايـن امـر بـه نوبـه خـود منجـر بـه ايجـاد ناامنـی غذايی، 

ناامنـی آبـی و از دسـت دادن درآمـد و معيشـت افـراد و 

سـپس مهاجـرت آن‌هـا می‌شـود. 

بـر اسـاس آمـار سرشـماری عمومـی نفـوس و مسـكن 

مركـز آمـار ايـران )1395(، در فاصلـه آبان مـاه 1390 تا آبان 

مـاه 1395، تعـداد چهـار ميليـون و 300 هـزار و 988 نفر از 

مـردم سـاكن در نواحـی مختلف كشـور محـل اقامت خود 

را در داخـل کشـور تغییـر داده و یـا از خـارج کشـور وارده 

شـده‌اند. محـل اقامت قبلـی 18.27 درصـد از کل مهاجران، 

شهرسـتان محـل سرشـماری بـوده و 30.7 درصـد متعلـق 
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طـی 5 سـال قبـل از سرشـماری آبـان مـاه 1395 مهاجرت 

کرده‌انـد. بـر اسـاس نتایـج سرشـماری 1395 یـک سـوم 

مراکـز اسـتان‌ها بـا مهاجـرت منفـی روبـرو بوده‌انـد و این 

بدیـن معناسـت کـه افراد خارج شـده بیشـتر از افـراد وارد 

شـده به این شـهرها هسـتند.
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)مركز آمار ایران، 1395(

نمودار 267- خالص مهاجرتی استان‌های ايران در سال‌های1390 تا 1395

به سـایر شهرسـتان‌های اسـتان محل سرشـماری و ‌47.85 

درصـد نيـز شهرسـتان‌های سـایر اسـتان‌ها بـوده اسـت. 

مقایسـه آخریـن محل اقامت قبلـی مهاجران بـا محلی که 

در آن سرشـماری شـده‌اند نشـان می‌دهـد 14.55 درصد از 

روسـتا به شـهر، 68.28 درصد از شـهر به شـهر، 5.04 درصد 

از روسـتا بـه روسـتا و 12.13 درصـد از شـهر بـه روسـتا در 
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بر اسـاس گـزارش مركز آمـار ايـران )1395(، اسـتان‌های 

و  سيسـتان  و  همـدان  كرمانشـاه،  لرسـتان،  خوزسـتان، 

بلوچسـتان بـا خالـص مهاجرتـی منفـی مواجـه بوده‌انـد. 

چنانچه مشـخص است اغلب اسـتان‌های مهاجرفرست در 

كشـور، جـز مناطقـی هسـتند كه بـا معضل كم‌آبـی مواجه 

هسـتند و سـطح بارندگی آنها نسـبت به ميانگين 50 سال 

قبـل تـراز منفـی داشـته اسـت. بـه عنـوان نمونـه اسـتان 

خوزسـتان كـه بـا خالص منفـی مهاجرتی 78 هـزار 361 نفر 

به عنوان نخسـتين اسـتان با بيشـترين نرخ مهاجر فرستی 

رتبـه  اسـت،  بـوده  تـا 1395   1390 سـال‌های  فاصلـه  در 

نخسـت آلودگـی هـوا، رتبـه دوم حاشـیه نشـینی بـا 850 

هزار حاشـیه نشـین، رتبه دوم بیکاری، رتبه سـوم جمعیت 

زیـر خط فقـر را دارد. چنيـن عواملی بر تشـدید مهاجرت از 

ايـن اسـتان دامـن می‌زند به ويـژه اينكه وضعيـت اقليمی 

ايـن منطقـه نيز در وضعيـت نامطلوبـی قـرار دارد. چرا كه 

رودهـای کارون، کرخـه، مـارون و دز كـه منشـا شـکل‌گیری 

شـهرهای خوزسـتان هسـتند، 30-40 سـال اسـت لایروبی 

نشـده اند و در بسـتر آن‌ها سـاخت و سـاز انجام می‌شود. 

دمـای  بالاتریـن  ثبـت  رودخانه‌هـا  ایـن  شـدن  خشـک 

کشـور، رخـداد مـوج گرمـا، طوفـان گـرد و غبـار، خشـک 

شـدن تالاب‌هـای شـادگان و هورالعظیـم از عوامل زیسـت 

محیطـی تاثیرگـذار بـر مهاجـرت از ايـن اسـتان هسـتند. 

مسـاحت خوزسـتان، جلگـه خوزسـتان، رودها و سـدهای 

مهـم، در مـرز مشـترک بـا عـراق جهت توسـعه گردشـگری 

مذهبی و تجاری موقعیت اسـتراتژیک فرصت‌هایی اسـت 

کـه خوزسـتان را مهاجـر پذیـر می‌کنـد امـا بعـد از جنگ و 

نبـود بازسـازی، بـروز تنش‌هـای آبـی ناشـی از انتقـال آب 

کارون و مشـکلات محیـط زیسـتی ماننـد خشکسـالی و از 

دسـت رفتـن فرصـت های شـغلی در این اسـتان بـا جلگه 

پهنـاور و پنـج رود بـزرگ، ایـن اسـتان دچار مهاجر فرسـتی 

و تشـدید بحران‌هـای اقلیمـی شـده اسـت. خوزسـتان با 

وجـود داشـتن منابـع عظيم نفـت، صنعت و کشـاورزی با 

توسـعه نامتـوازن، یـک اسـتان بحـران‌زده اسـت کـه آمار 

بیـکاری آن برخالف آمارهای رسـمی به بیـش از ۲۵ درصد 

و در برخـی شـهرها بـه بیـش از ۴۵ درصـد هم می‌رسـد.

و  سيسـتان  اسـتان  بـه  می‌تـوان  ديگـر  نمونـه‌ای  در 

بلوچسـتان اشـاره كـرد كـه بـا خالـص مهاجـرت منفی 29 

هـزار و 267 نفر در فاصله سـال‌های 1390 تا 1395 به عنوان 

پنجميـن اسـتان مهاجرفرسـت كشـور شـناخته می‌شـود. 

ايـن اسـتان نيـز هماننـد سـاير اسـتان‌های مهاجرفرسـت 

كشـور درگيـر معضلات ناشـی از خشكسـالی و تغيير اقليم 

اسـت. خشکسـالی در نیمه شمالی سیسـتان و بلوچستان 

بـه دلیـل قطع شـریان آب رودخانه هیرمند از سـال 76 آغاز 

و در سـال 78 بطور کامل بر این منطقه چیره شـده اسـت، 

همچنیـن کاهـش شـدید نـزولات آسـمانی سـبب شـد تا 

ایـن منطقـه بطـور کامل خشـک و تغییـر اقلیـم در آن رخ 

دهـد.از بارزتریـن تأثیرات خشکسـالی اسـتان سيسـتان و 

بلوچسـتان وضعیت خشکسـالی در دریاچه هامون اسـت. 

كاهـش مقـدار بارندگی طی سـال‌های اخیر )متوسـط برابر 

80 میلـی متـر(، نسـبت بـه میانگیـن دراز مـدت )حـدودا 

برابـر 100میلـی متـر(، از یـک طـرف، افزایـش دمـا، تخلیه 

شـدن منابـع آب زیرزمینـی تحـت تاثیر افزایـش جمعیت 

و غيـره، همـه و همـه بـروز خشکسـالی و تکـرار آن را بـا 

شـدت بیشـتری در اسـتان مسـتعدتر نموده اسـت. مردم 

سیسـتان و بلوچسـتان و روسـتاهای پراکنـده آن نزدیـک 

بـه دو دهـه اسـت کـه بـا مشـکلات عدیـده‌ای از جملـه 

خشکسـالی، بسته شـدن مرز، خشـكی تالاب هامون، عدم 

امـکان فعالیت‌های دامداری و کشـاورزی پایـدار در منطقه 

و سـاير مشـكلات مواجـه هسـتند و ایـن امـر منجر شـده 

اسـت تـا برخی از مـردم ایـن منطقـه مهاجرت به شـهرها 

و اسـتان‌های برخـوردار را بـر مانـدن در محـل سـکونت 

خـود ترجیـح دهنـد. از این‌رو، بيـكاری، بی‌آبـی و تغييرات 

اكولوژيـك منطقـه از  مهم‌تریـن مشـکل مردم سیسـتان و 

بلوچسـتان اسـت که منجر به مهاجرت و نابسـامان شـدن 

فضـای جغرافیایی سیسـتان و بلوچسـتان شـده اسـت.به 

طـور كلی محروميت در اين اسـتان و رونـد مهاجرت از اين 

منطقه، بر روند امنيتی در مرز مشـترك ايران و افغانسـتان 

تاثيرگذار اسـت. كمبود جمعيـت و متحرك بودن آنها زمينه 

را بـرای عبـور و مـرور قاچاقچيـان تروريسـت‌ها و باندهای 

مافيايـی فراهـم نمـوده اسـت. از سـوی ديگر، بـا توجه به 

بـالا بـودن نرخ زاد و ولد )جوان بودن جمعيت اسـتان( و از 

سـويی، عـدم وجـود فرصت‌های شـغلی برای خيـل عظيم 

جوانـان تحصيلكرده، منجر بـه مهاجرت روزافزون سـاكنان 

بـه ديگـر نواحی شـده اسـت و تـوازن و تركيـب جمعيتی 
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ايـن اسـتان بـر اثـر مهاجرفرسـتی دگرگون شـده اسـت. از 

طرفـی نيـز، افـرادی هـم در ايـن اسـتان هسـتند كـه قادر 

بـه مهاجـرت از منطقه نيسـتند و به دليل عـدم تحصيلات 

كافـی و نداشـتن مهـارت لازم نتوانسـته‌اند زمينـه رشـد و 

توسـعه اسـتان خـود را فراهم آورنـد1 . همانطور كه اشـاره 

شـد، بـه چنين افـرادی در اصطالح جمعيـت "محبوس يا 

گرفتـار" در اثـر تغييـرات محيطـی و اقليمی گفته می‌شـود 

كـه نه قـادر به سـازگاری بـا اثـرات اقليمی در منطقـه مبدا 

خـود هسـتند و نـه تـوان مهاجـرت و سـازگاری در مناطق 

مقصـد دارنـد. چنيـن افـرادی روز بـه روز فقيرتر شـده و در 

معـرض آسـيب و شـكنندگی بيشـتری قـرار می‌گيرند.

بنابرايـن انتظـار مـی‌رود كـه بخشـی از مردم سـاكن در 

مناطـق آسـيب پذيـر به لحـاظ محيـط زيسـتی و اقليمی 

در حـال حاضـر و يـا در سـال‌های آتـی بـه دليـل شـرايط 

پيـش رونـده محيطـی مجبـور بـه جابه‌جايـی و مهاجرت 

بـه مناطـق ديگـر شـوند. هر چنـد كه بـا توجه بـه ماهيت 

پيـش رونـده اين تغييـرات، امـكان ثبت تعـداد مهاجرانی 

كـه در اثـر تغييـرات اقليمـی و يـا محيطی مكان سـكونت 

خـود را تـرك می‌كننـد، وجـود نـدارد. این‌کـه چه تعـداد از 

سـاكنان كشـور بـر اثر تغییـرات اقلیمـی مهاجـرت کرده‌اند 

و آهنـگ مهاجرت‌هـای اقليمـی در كشـور تـا چـه ميـزان 

رشـد کـرده اسـت، از جملـه چالش‌هـای آمـاری در حـوزه 

مهاجرت‌هـای اقليمـی در كشـور محسـوب می‌شـود.  

1. جان پرور و همكاران، 1396
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شکل 30- استان‌های مهاجرپذیر و مهاجرفرست كشور )1390 تا 1395(

)رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(

مهاجر پذيری استان های كشور

٢,٠٠٠ - ١,٨٠٠
١٥,٠٠٠ - ١١,٠٠٠

٢٢,٠٠٠ - ١٨,٠٠٠
٤٠,٠٠٠ - ٢٩,٠٠٠

٢٥٠,٠٠٠ - ١١٠,٠٠٠

(نفر)

مهاجر فرستی استان های كشور

١١,٠٠٠ - ٢,٠٠٠
١٦,٠٠٠ - ١١,٠٠٠
٢١,٠٠٠ - ١٦,٠٠٠

٣٤,٠٠٠ - ٢١,٠٠٠
٨,٠٠٠ - ٦٣,٠٠٠

(نفر)
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‌اگرچه برآورد می‌شـود كه عمده جريا‌ن‌های مهاجرت‌های 

اقليمـی در مناطـق كـم بـارش و خشـك صـورت می‌گيرد، 

امـا بايسـتی در نظر داشـت كه بـا توجه به كاهش سـطح 

بارندگـی در اغلـب اسـتان‌های كشـور، اسـتان‌های ميزبان 

مهاجـران نيـز در سـال‌های اخير بـا چالش كم آبـی مواجه 

گشـته‌اند. اسـتان‌های تهـران، البـرز و يـزد بـه عنـوان سـه 

اسـتان اول دارای موازنـه مهاجرتـی مثبـت، جـزو مناطقی 

محسـوب می‌شـوند كـه سـطح بارندگـی آنهـا نسـبت بـه 

ميانگيـن پنجـاه سـال گذشـته بـه شـدت كاهـش يافتـه 

اسـت كـه ايـن بـه معنـای ايجـاد چالش‌هـای جديـد و 

البتـه تكـراری بـرای مهاجران در اسـتان‌های مقصد اسـت. 

در ايـن ميـان نبايسـتی از پیامدهـای اجتماعی-اقتصادی 

مهاجرت‌هـای اقليمی غافل شـد. نخسـت اينكـه، مهاجرت 

اقليمـی احتمـالاً فرار مغزها را تشـدید می‌کنـد و اقتصاد را 

تحـت تأثیـر کمبود منابـع در مواجهه با تغییـرات اقليمی و 

تخریب سـرمایه طبيعی، انسـانی، فیزیکـی و اجتماعی لازم 

بـرای رشـد و توسـعه اقتصـادی در یـک چرخـه معیوب به 

دام می‌انـدازد. دوم، مهاجـرت اقليمـی می‌توانـد مانع روند 

توسـعه از طریق توخالی شـدن اقتصادهای روسـتایی )رها 

كـردن مناطـق روسـتايی و فروپاشـی تولیدات کشـاورزی( 

و باتلاقـی شـدن مراکـز شـهری و حومـه شـهری شـود. در 

نتیجـه، اثـرات خارجـی ایجـاد شـده می‌توانـد هـر گونـه 

رونـد افزایشـی رشـد را متوقـف كنـد. بـه دنبـال ایـن امر، 

از نظـر اجتماعـی، اسـتانداردهای زندگی برای افـراد مهاجر 

و آواره می‌توانـد بـه طـور قابـل توجهـی كاهـش يابـد. در 

مواجهـه بـا تشـديد وضعيـت بیـکاری بـه دلیـل ناکافـی 

بـودن و يـا عـدم صلاحیـت نیـروی کار روسـتایی در بـازار 

کار شـهری، جمعیت‌هـای مهاجـر می‌تواننـد بـه محـرک 

بی‌ثباتـی اجتماعـی )فقـر و جـرم و جنایـت شـهری( در 

شـهرها تبدیل شـوند.

مناطقـی که معمـولا به عنـوان مقصد مهاجـران اقلیمی 

‌شناخته می‌شوند از زاویه دید دیگری در معرض آسیب‌های 

بـه  مهاجـرت   80 دهـه  اول  نیمـه  از  مهاجـرت هسـتند. 

اسـتان‌های شـمالی از جملـه گیالن به دليل تبعات ناشـی 

از تغییـرات اقليمـی و ریزگـرد و خشکسـالی از اسـتان‌های 

مرکـزی و جنوبـی بـه اسـتان‌های شـمالی، افزایـش یافتـه 

اسـت. شـهرهای شـمالی بـا وجـود همـه منابـع طبیعـی، 

ظرفیـت محدودی بـرای پذیرش جمعیت دارنـد. مهاجرت 

بيـش از حـد جمعیـت در شـهرهای شـمالی می‌تواند تکه 

سـبز شـمال را هـم بـه سرنوشـت شـهرهای جنوبـی دچار 

کنـد. چراكـه در دو سـه سـال اخیـر ریزگـرد در گیالن زیاد 

شـده و شـمار روزهـای آلوده افزایـش یافته اسـت و بافت 

جنگلـی هـم در حـال از بیـن رفتن اسـت. تمرکـز جمعیت 

در تهـران بـه عنـوان مهاجـر پذیـر تریـن اسـتان کشـور به 

گسـترش حاشـیه نشـینی و آلودگی و اسـتفاده ناصحیح از 

منابـع طبیعی منجـر می‌شـود. بزرگ‌ترین آسـیب مهاجرت 

ایـن اسـت کـه جمعیـت اسـتان مقصـد افزايـش يافته و 

امـکان برنامـه ریزی سـریع هم بـرای آن وجود نـدارد و در 

نتیجـه تـوازن مقصـد به هـم می‌ریـزد. افزایـش جمعیت 

بیشـتر از تـوان اکولوژیکی محیط، تخریب سـریع‌تر محیط 

زیسـت، تشـدید تغییـرات اقلیمـی را باعـث می‌شـود و 

منجـر بـه بهره‌بـرداری بیـش از حـد از منابع طبیعـی، حفر 

بـی رویـه چاه، کمبـود آب و زمین کشـاورزی، قطع درختان 

بـرای تبدیـل بـه زمیـن و غيـره می‌شـود. در نتیجـه چنین 

مناطقـی بیشـتر در معرض مخاطـرات اقلیمی چون سـیل 

قـرار می‌گیرنـد. زمینـه بهـروری پاییـن کشـاورزی و فقیـر 

شـدن جمعیـت در مناطـق شـكننده را بـا خـود بـه همراه 

دارد كـه ایـن نـوع جابه‌جایی‌هـا و خالـی از سـكنه شـدن 

بسـیاری از مناطـق، تبعـات متعـدد سیاسـی و امنیتـی را 

بـه دنبـال خواهـد داشـت. در کنـار آسـیب‌های محیطـی 

دوگانگـی فرهنگی و شـیوع و گسـترش انواع آسـیب‌های 

اجتماعـی از معضالت مهاجرت بـدون برنامه ریزی اسـت. 
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تغییـرات اقلیمـی جابه‌جایـی و آوارگـی میلیون‌هـا نفـر 

را تهدیـد می‌کنـد و جریـان مهاجرتـی جدیـدی در سراسـر 

مرزهـا ایجاد می‌کنـد. مناطقی که در برابـر تغییرات اقلیمی 

آسـیب پذیـر هسـتند بـه مـرور زمـان غیـر قابل سـکونت 

بین‌المللـی  و  دائمـی  جابه‌جایـی  امـر  ایـن  و  می‌شـوند 

را در مقیـاس وسـیع بـه دنبـال خواهـد داشـت. عوامـل 

کلیـدی مهاجـرت اقلیمـی شـامل کمبـود آب، رخدادهـای 

شـدید اقليمـی و افزایش سـطح دریـا می‌شـود. روندها و 

محرک‌هـای افزایـش خشکسـالی، رخدادهـای شـدید آب 

و هوایـی و آتش‌سـوزی‌ها مرتبـط بـا گرمایـش جهانـی 

در حـال حاضـر مشـهود اسـت. تغییـرات اقلیمـی ممکـن 

اسـت بـه عنـوان یک تهدیـد چند برابـری در رابطه بـا فقر، 

شکسـت حکومـت و فقـدان امنیت انسـانی عمـل کند. به 

نوبـه خـود، هر یـک از این عوامل بـه توانایـی جامعه برای 

ایجاد تاب آوری آسـیب می‌رسـاند. بحران‌ها در کشـورهای 

مبـدا شـدید خواهنـد بـود امـا ايـن بحران‌ها بـه مرزهای 

ملـی ختـم نمی‌شـوند. ورود تعـداد زیـادی از مهاجـران به 

آن سـوی مرزها چالش‌هایـی را برای مناطـق میزبان ایجاد 

می‌کنـد. افزایـش تقاضـا، فشـار بـر زیرسـاخت‌ها و تـوان 

اکولوژیکـی محیـط را افزایـش می‌دهد کـه می‌تواند منجر 

بـه درگیـری بـر سـر منابـع کمیاب شـود. بـا توجه بـه بعد 

اسـتراتژیک ایـن خطر، کارشناسـان، مهاجـرت اقلیمی را به 

عنـوان یک خطر بـزرگ ژئوپلیتیکـی شناسـایی کرده‌اند. در 

دنیـای گرم‌تـر امـکان وقوع بلایای همزمان بیشـتر اسـت. 

تامیـن امنیـت آب و غـذا بـرای بسـیاری از افـراد دشـوارتر 

خواهـد شـد. تغییـرات اقلیمـی بـه تشـدید تنـش آبی در 

سـطح جهـان افـزوده و امنیـت غذایـی را کاهـش خواهد 

بـرای سالمتی،  ایـن مـوارد عواقـب خطرناکـی  کـه  داد 

معیشـت و درگیری‌هـای داخلـی و بین‌المللـی بـه ویـژه 

در مناطـق مـرزی و کمتـر توسـعه یافتـه دارد. جلوگیـری و 

کاهـش مهاجـرت اقلیمـی در مقیـاس بـزرگ در آینـده بـه 

اقدامـات موثـر بـرای کاهـش تغییـرات اقلیمـی بسـتگی 

دارد. مهاجـرت تـا زمانی امکان پذیر اسـت کـه مکان‌هایی 

بـرای رفتـن وجود داشـته باشـد و افراد توسـط ملاحظات 

و محدودیت‌هـای اجتماعـی، اقتصادی و سیاسـی محدود 

باشند.  نشـده 

کشـورهای خاورمیانـه در برابـر اثـرات تغییـرات اقليمی 

بسـیار آسیب پذیر هسـتند.در میان کشـورهای خاورمیانه، 

ایـران بـا افزایـش 2.6 درجـه سـانتیگراد میانگیـن دمـا و 

کاهـش 35 درصـدی بارندگـی در دهه‌هـای بعـدی مواجه 

خواهـد شـد1.از ایـن رو، بر اسـاس تغییـرات اقليمی کنونی 

و حقایـق گرمایـش در ایـران، واقعیـت تغییـر اقلیـم ایران 

شـدیدتر از منطقـه خاورمیانـه اسـت2. امـواج گرمـا )30 

درصـد( تـا پایـان قـرن بـرای ایـران و غـرب آسـیا افزایش 

خواهـد یافـت‌3. در دوره 2025 تا 2049 كشـور ایران احتمالا 

دوره‌هـای طولانی‌تـری از رخـداد حداکثـر دمـای شـدید را 

در مناطـق جنوبـی كشـور تجربه خواهـد كـرد. ترکیب این 

را  دوره‌هـای خشـک طولانی‌مـدت  هـوای  و  آب  نتایـج، 

ایجـاد می‌کنـد کـه بـا بارش‌هـای شـدید متنـاوب همـراه 

می‌شـود و عاملی بـرای افزایش احتمال وقوع سـیل ايجاد 

می‌كنـد. بدون اقدامات سـنجیده سـازگاری، برخـی از نقاط 

کشـور ممکـن اسـت در آینده بـا قابلیت سـکونت محدود 

مواجـه شـوند4. بـر اسـاس پیـش بینی‌هـا افزایـش قابـل 

توجـه سـیل در مناطـق بیابانـی در مناطـق جنوبـی کشـور 

رخ می‌دهـد کـه بـا وجـود کاهـش بارندگـی و دوره‌هـای 

مرطـوب و خطر سـیل همچنـان در آینده افزایـش می‌یابد 

کـه ایـن امـر بـر گسـترش مقیـاس آوارگی‌هـا و جابه‌جایی‌ 

در داخـل کشـور تاثیـر خواهد گذاشـت. 

گـزارش سـازمان يونيسـف نيز بيـان می‌كند كه تا سـال 

2030 حـدود 700 میلیـون نفـر بـه دلیـل کمبود شـدید آب 

آواره شـوند و تـا سـال 2040 تقریبـا از هـر چهـار کـودک در 

سراسـر جهـان یـک نفـر در مناطقـی زندگـی کننـد کـه بـا 

تنـش آبـی بسـیار شـدید مواجـه هسـتند. سـازمان ملـل 

متحـد نیـز در گزارشـی پیش بینـی می‌کند کـه 1.8 میلیارد 

نفـر تا سـال 2050 با کمبـود مطلق آب مواجه خواهند شـد 

و دو سـوم جهـان در شـرایط کـم آبـی زندگـی خواهند کرد 

و 135 میلیـون نفـر تـا سـال 2045 بـه دلیـل بیابـان زایـی 

آواره خواهنـد شـد.  بنـا بـه اسـتناد گـزارش بانـک جهانی 

بیشـترین ضررهـای اقتصادی مـورد انتظار ناشـی از کمبود 

آب مرتبـط بـا اقلیم اسـت کـه بین 6 تـا 14 درصد تا سـال 

2050 تخمیـن زده مـی شـود. تاثیـر کمبـود آب بـر امنیت 
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غذایـی می‌توانـد مـردم را مجبـور بـه مهاجرت در جسـت 

و جـوی کشـورهایی بـا منابـع آبی بیشـتر کند. ایـن عامل 

بـا جنبه‌هـای دیگری مانند ثبات سیاسـی، حکومـت داری، 

قـدرت اقتصـادی و فرصت‌هـای شـغلی در ارتبـاط اسـت. 

بحـران آب در ایـران در حـال ورود بـه پارادایـم جدیـدی 

اسـت کـه اثـرات آن در زندگی روزمـره میلیون‌هـا نفر قابل 

مشـاهده اسـت. بارندگی ضعیف در ایران در چندسال اخیر 

چالش‌هایـی را در تامیـن آب و انـرژی کافـی و سـازگاری با 

آب و هـوای گرم‌تـر نشـان می‌دهـد. مجمـوع این شـرایط 

باعـث می‌شـود کـه ایـران بـه سـمت ورشکسـتگی آبـی 

پیـش برود.ایـن اثرات ممکن اسـت فراتـر از مرزهای ایران 

بـوده و یکـی از موضوعـات تعییـن کننـده در آینـده ایـران 

باشـد.در صورت تشـدید این شـرایط، منابع آبی بسیاری از 

روسـتاها و مناطـق ایران تمام می‌شـود و مـردم نمی‌توانند 

کاری بـرای تامیـن معیشـت انجام دهنـد در نتیجه ممکن 

اسـت سـبب افزایش مهاجرت شـود. 

جملـه  از  غذایـی  ناامنـی  محرک‌هـای  بـه  توجـه  بـا 

تغییـرات اقلیمـی، هـر منطقـه‌ای از جهـان ممکـن اسـت 

تحـت تاثیـر این پدیده باشـد؛ اما بـا توجه بـه ویژگی‌های 

جغرافیایـی، قومیتـی و سیاسـی، وسـعت ایـن مسـئله در 

برخـی از کشـورها بـه مراتـب بیشـتر اسـت. بنابـر گزارش 

بانـک جهانـی ناامنـی غذایـی در خاورمیانـه بـا تشـدید 

بحـران آب، خشکسـالی و مخاطـرات اقلیمـی وضعیتـی 

بحرانـی خواهد داشـت. مجمـع جهانی اقتصـاد کمبود آب 

را بـه عنـوان "بزرگتریـن تهدیـد" بـرای منطقه مطـرح کرده 

است.افغانسـتان در حـال حاضر در بحران جهانـی غذا قرار 

دارد، ایـن شـرایط با حمله طالبان تشـدید شـد بـه گونه‌ای 

کـه میلیون‌ها شـهروند این کشـور مجبـور خواهند شـد تا 

بیـن مهاجـرت و گرسـنگی یکـی را انتخـاب کننـد. بیش از 

60 درصـد جمعیت منطقه دسترسـی بسـیار محـدودی به 

آب آشـامیدنی دارنـد و 70 درصـد تولیـد ناخالـص داخلـی 

آن‌هـا در برابـر تنـش آبـی آسـیب پذیـر اسـت.کمبود آب 

کـه تعـدادی از کشـورها از جملـه ایـران، عـراق، یمـن و 

الجزایـر را در سـال 2021 تحـت تاثیـر قـرار داده اسـت، بـه 

نوبـه خـود دسترسـی بـه منابـع مـورد نیـاز بـرای تولید را 

محـدود می‌کنـد. بنابرايـن بـا تشـدید بحران تنـش آبی و 

افزایـش قیمـت مـواد غذایی، كشـور ایـران ممكن اسـت 

70 درصـد از زمین‌هـای کشـاورزی خـود را از دسـت داده 

مهاجـرت  بـه  نفـر مجبـور  ميليون‌هـا  آن  نتيجـه‌ی  در  و 

خواهنـد شـد. چراكـه، فالت ایران به دلیل خشـک شـدن 

رودخانه‌هـا و کاهـش آب‌هـای زیرزمینـی عم الغیرقابـل 

سـکونت خواهـد شـد. بـه طـور كلـی، پيش‌بينـی بـر اين 

اسـت كـه بـا توجـه بـه شـکنندگی محیـط زيسـت ایـران 

محیط‌زیسـتی  بحران‌هـای  برابـر  در  آن  آسـیب‌پذیری  و 

و اقلیمـی و بـا ادامـه روندهـای مخـرب آن، مهاجـرت نـه 

تنهـا بـه شـهرهای در حـال حاضر پـر ازدحـام ایـران، بلکه 

در سـال‌های آتـی بـه سـایر کشـورها نیـز افزایـش یابـد. 

از ايـن رو مسـاله محيـط زيسـت و تغييـر اقليـم و نقـش 

آن در جابه‌جايـی و مهاجـرت مـردم می‌بايسـت در اسـناد 

فرادسـتی و برنامه‌هـای كلان كشـور مدنظـر قـرار گيـرد. 

اگرچـه در برخـی از اسـناد ماننـد سـند چشـم انـداز 1404، 

سـند ملـی آمايش سـرزمين، برنامه ششـم توسـعه كشـور 

و سـاير اسـناد و برنامه‌هـای كشـور بـه موضـوع حفاظـت 

از محيـط زيسـت و تغييـر اقليم توجه شـده اسـت، اما به 

طـور مسـتقيم به موضـوع مهاجرت‌های ناشـی از تغييرات 

اقليمـی پرداخته نشـده اسـت. بنابراين لـزوم توجه به اين 

مسـاله بايسـتی در دسـتور كار سياسـت‌ها و برنامه‌هـای 

كلان كشـوری قـرار گيرد. 



اطلاعات کلی و ویژگی پیمایش های سنجش میل و تصمیم به مهاجرت

شاخص های کلیدی مهاجرت
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وضعیت شاخص میل به بازگشت 
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تمایلات و انگیزه های مهاجرتی دانشجویان خارجی در ایران
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وضـعیت شـاخص‎هـای كـليدی مهـاجـرت
در ميان اقشار مختلف اجتماعی

از تبدیل‌شـدن موضـوع مهاجـرت به مسـئله‌ای عمومی 

زیـادی  سـال‌های  مـا  کشـور  در  برانگیـز  حساسـیت‌  و 

می‌گـذرد؛ امـا طی ایـن سـال‌ها کمتر بـه پدیـده مهاجرت 

به‌عنـوان پدیـده‌ای پیچیـده و چندبعـدی به‌صـورت علمی 

و مسـتدل پرداخته‌شـده اسـت و عمومـاً راه‌حل‌هایـی کـه 

بـرای پاسـخ به چالش‌هـا و مدیریت آن در نظر گرفته‌شـده 

اسـت به‌صـورت موقتـی و در پاسـخ بـه اتفاقـات مقطعی 

و زودگـذر بـوده اسـت. در همین راسـتا موضـوع مهاجرت 

کار  نیـروی  دانشـگاهی،  فارغ‌التحصیلان  و  دانشـجويان 

حرفـه‌ای و متخصـص همچـون پزشـکان همـواره يكی از 

موضوعـات داغ و پرحاشـیه جامعـه ايـران بـوده اسـت كه 

بـه دليـل عـدم وجـود داده‌هـای معتبـر و قابل‌اتـکا به‌طور 

فزاينـده‌ای در معـرض گمانه‌زنی‌هـا و اظهارنظرهـای غیـر 

مسـتند قرار داشـته اسـت. 

 در راسـتای رفـع اين دغدغه و پوشـش خلأهای داده‌ای 

و همچنيـن به‌منظـور ارائـه تصویـری دقیق‌تـر از آمارهـا و 

تحليل‌هـای مهاجرتـی و حركت به سـمت حكمرانـی داده 

محـور در حـوزه مهاجـرت در كشـور، رصدخانـه مهاجـرت 

ايـران در تلاش بوده اسـت تا با اتـکا بر انـدک امکانات در 

اختیـار بتوانـد گامـی مؤثر در این مسـیر بـردارد. بر همین 

پیمایش‌هـای  انجـام  بـه  اقـدام  ایـن رصدخانـه  اسـاس 

اجتماعـی  مختلـف  اقشـار  میـان  در  سـالیانه  مهاجرتـی 

نمـوده اسـت تا بدین‌وسـیله اطلاعات میدانـی از وضعیت 

مهاجـرت در میـان ایـن اقشـار بـرای کشـور بـه دسـت 

آیـد. بـر همیـن اسـاس پرسشـنامه‌های "سـنجش ميل و 

 تصميـم به مهاجـرت" در ميان چهار گروه اجتماعی شـامل: 

دانشـجویان   )2 فارغ‌التحصيلان،  و  دانشـجويان   )1

فعاليـن  پرسـتاران 4(  و  پزشـكان  ایـران، 3(  در  خارجـی 

از کشـور طراحـی،  ایرانیـان خـارج  حـوزه کسـب‌وکار 5( 

پیمایـش  خوشـبختانه  اسـت.  جمع‌آوری‌شـده  و  توزیـع 

فعـالان  و  دانشـجویان   ( و چهـارم  اول  میـان دسـته  در 

كسـب‌و‌كار( بـرای سـومین سـال پیاپـی تکـرار می‌شـود 

کـه می‌توانـد اطلاعـات خوبـی را در زمینه تغییـر وضعیت 

شـاخص‌های مهاجرتـی در ایـن دو گـروه نسـبت بـه دوره 

پیشـین )سـال گذشـته( را نیـز فراهـم آورد. بـا توجـه بـه 

وضعیـت  پیرامـون  کشـور  در  پیش‌آمـده  دغدغه‌هـای 

مهاجرتـی در میـان کادر بهداشـت و درمـان، این گـروه نیز 

امسـال بـرای دومین‌بـار در زمـره گروه‌هـای هـدف مـورد 

پیمایـش مهاجرتـی رصدخانـه مهاجرت ایران قـرار گرفتند. 

امیـد اسـت بـا تـدوام، تکـرار و توسـعه کمی و کیفـی این 

پیمایش‌هـا، ضمن دسـت‌یابی بـه آمار و اطلاعات سـالیانه 

از وضعیـت مهاجرتـی در میـان اقشـار مختلـف اجتماعی، 

زمینـه پایـش و مقایسـه روند تغییـرات وضعیـت هر یک 

از شـاخص‌های کلیـدی مهاجـرت در میـان اقشـار مختلف 

بـرای کشـور حاصل گـردد. 

 توجـه بـه ایـن نکتـه بسـیار مهـم و ضـروری اسـت که 

رصدخانـه  توسـط  گرفتـه  صـورت  پیمایش‌هـای  نتايـج 

مهاجـرت ایـران قابلیـت تعمیـم دادن به کل جامعـه ایران 

وتنهـا می‌تواننـد  ندارنـد  را  اجتماعـی  اقشـار مختلـف  و 

تصویـری کلـی از وضعيـت "ميـل و تصميـم بـه مهاجرت" 

ميـان  در  مهاجـرت"  موانـع  و  "پیشـران‌ها  همچنيـن  و 

گروه‌هـای مختلـف در کشـور باشـند. چراکـه بـا توجـه بـه 

محدودیـت امکانـات در اختیـار رصدخانـه مهاجـرت ایران 

همـه پیمایش‌هـا به‌ناچـار از طریق پرسشـنامه و به‌صورت 

آنلایـن انجام‌شـده‌اند. هرچنـد کـه درمجمـوع قریـب بـه 

از میـان دسـته‌های  هشـت هـزار و 665 نفـر در کشـور 

مختلـف در ایـن پیمایش‌هـا شـرکت کرده‌انـد و حجم این 

نمونـه می‌توانـد به‌نوعـی تبیین‌کننـده وضعیـت مهاجرتی 

کشـور باشـد، امـا بـه دليـل توزيـع آنلايـن پرسشـنامه‌ها، 

حجم نمونه نسـبتاً محدود در برخـی از گروه‌های اجتماعی 

و همچنیـن محدودیت‌هایـی كـه در انجـام پيمايش‌های 

آنلايـن وجـود دارد ) اعـم از مشـکلات مربوط بـه تصادفی 

بـودن نمونـه و حـذف شـدن بخشـی از جامعـه هـدف از 

نمونـه بـه دلایلـی همچون عـدم دسترسـی بـه اینترنت و 

...(، تعميـم نتايـج ايـن پیمایش‌هـا بـه‌کل جامعـه ايـران 

یـا از نظـر آمـاری  امکان‌پذیـر نیسـت و یـا اینکـه حداقـل 

ملاحظـات فوق‌الذکـر بایـد در نظـر گرفتـه شـود.

رصدخانـه مهاجـرت ایران با آگاهی از تمام کاسـتی‌هایی 

کـه بـه جمـع آوری داده از طریـق روش‌هـای آنلایـن وارد 

اسـت، سـعی نمـوده اسـت تـا در حـد تـوان بـه تمامـی 

آنلایـن  روش‌هـای  طریـق  از  داده  جمـع‌آوری  ملزومـات 
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اطلاعات کلی و ویژگی پیمایش‌های سنجش 
میل و تصمیم به مهاجرت

و  دانشـگاهی  فارغ‌التحصیلان  و  دانشـجویان  میـان  در 

در سـال 1398 در میـان فعالیـن کسـب‌وکارهای کوچـک 

از  کـه چکیـده‌ای  انجـام شـد  اسـتارتاپ‌ها  و  و متوسـط 

نتایـج آن‌هـا در سـالنامه مهاجرتـی ایـران-1399 منتشـر 

گردیـد. دور دوم ایـن پیمایش‌هـا در میـان چهـار گـروه 

اسـتارتاپ‌ها،  فعالیـن  فارغ‌التحصیلان،  و  دانشـجویان 

اسـاتید، پژوهشـگران و محققـان، و پزشـکان و پرسـتاران 

در اسـفند 1399 و بهـار 1400 انجام‌شـده اسـت. نتایـج کلی 

دور دوم پیمایش‌هـا در ویژه‌نامـه نـوروزی "مهاجرت‌نامـه" 

بـه صـورت عمومـی  ایـران  توسـط رصدخانـه مهاجـرت 

منتشـر شـده و در اختیـار عمـوم و سیاسـتگذاران کشـور 

قـرار گرفته اسـت. در سـال 1401 این پیمایش‌هـا به‌صورت 

بیـن گروه‌هـای دانشـجویان و فارغ‌التحصیلان،  مجـدد 

فعالیـن کسـب‌و‌کار و پزشـکان و پرسـتاران انجـام شـد. 

همچنیـن بـرای اولین بـار پیمایشـی تحت عنوان بررسـی 

انگیزه‌هـای مهاجرتـی در میـان دانشـجویان خارجـی در 

ایـران و همچنیـن پیمایـش سـنجش میـل و تصمیـم به 

بازگشـت در میان ایرانیان خارج از کشـور توسـط رصدخانه 

مهاجـرت ایـران انجـام شـد. ایـن پرسشـنامه‌ها باهـدف 

سـنجش  "میـل بـه مهاجـرت" و "تصمیـم به مهاجـرت " و 

"میـل بـه بازگشـت"در میان اقشـار مختلـف و بررسـی آثار 

عوامـل مختلـف سیاسـی، فرهنگـی و اجتماعـی بـر میل و 

تصمیـم به مهاجرت از کشـور و همچنین میل به بازگشـت 

بـه کشـور طراحـی و انجام ‌شـده اسـت.

پیمایش‌هـای  وضعیـت  از  زیـر خلاصـه‌ای  جـدول  در 

انجـام شـده توسـط رصدخانـه مهاجـرت ایـران در میـان 

گروه‌هـای مختلـف اجتماعـی ارائـه شـده اسـت: 

گروه اجتماعی

دانشجویان و فارغ التحصیلان ایرانی

دانشجویان خارجی در ایران

کارآفرینان و مدیران ارشد

مدیران میانی

کارکنان

پزشکان و پرستاران

ایرانیان خارج از کشور

بخش

 دانشجویان

فعالین کسب و کار

بهداشت، درمان و سلامت 

بین الملل

مجموع

تعداد پاسخ دهندگان 

١,٣٤٥

٢٠٠

٤٢٥

٢,٠٣٠

٣,٧١٧

٣٨٣

٥٦٥

٨,٦٦٥

بازه زمانی اجرا

خرداد ١٤٠١

تیر ١٤٠١

اردیبهشت ١٤٠١

اردیبهشت ١٤٠١

اردیبهشت ١٤٠١

خرداد ١٤٠١

خرداد ١٤٠١

جدول 116- اطلاعات کلی و ویژگی پیمایش‌های انجام شده توسط رصدخانه مهاجرت ایران

)رصدخانه مهاجرت ایران، تابستان 1401(

پایبنـد باشـد و بـا در نظر گرفتـن موارد فنی اعـم از طراحی 

پرسشـنامه اسـتاندارد و بـا انجـام آزمون‌هـای مربوطـه، 

اسـتفاده از نمونه‌گيـری در دسـترس در توزيـع پرسشـنامه 

در گروه‌هـای هـدف و مديريـت توزيـع يكنواخـت در ميان 

آ‌هـا، مشـكلات مربـوط بـه تعميم‌پذيـری نمونـه را تا حد 

ممكـن كنتـرل نمايـد. رعایـت اصولـی همچـون محـدود 

کـردن دسترسـی به پرسشـنامه بـرای شناسـه‌های هویتی 

تکـراری )IP(، شناسـایی و حـذف پاسـخ‌های ناسـازگار و از 

همه مهم‌تر سـعی در توزیع پرسشـنامه در میـان گروه‌های 

متکثـر اجتماعـی کـه در برگیرنـده عقایـد و دیدگاه‌هـای 

متضـادی بوده‌انـد، از ديگـر روش‌هاي مورد اسـتفاده برای 

معـرف كـردن نمونه بوده اسـت1.  

در نهایـت لازم بـه ذكـر اسـت كـه رصدخانـه مهاجـرت 

ايـران بـا توجـه بـه ظرفيت‌هـای انـدک، محدوديت‌هـای 

بسـيار و مسـئولیت اجتماعـی کـه بـرای خود قائل اسـت، 

اقـدام به تهیه داده‌های دسـت اول مهاجرتی نموده اسـت 

و بديهـی اسـت كه انجـام پيمايش‌های دقیق‌تـر با قابلیت 

تعمیم‌پذیـری بـه ‌کل جامعـه ايران نيازمند حمایت بیشـتر 

و بهره‌گیـری از ظرفيـت نهادهـای مربوطـه در سـطح ملـی 

اسـت که توانایـی و وظیفه تولید چنیـن داده‌هایی را دارند 

و بـرای آن بودجـه و امكانـات لازم را دریافـت می‌کنند. 

	

1. برای اطلاع بيشتر به بخش ملاحظات آماری رجوع نماييد.

پیمایش‌هـای سـنجش »میـل و تصمیـم بـه مهاجرت« 

از سـال 1397 در میـان دو گـروه از اقشـار اجتماعـی ایـران 

انجام‌شـده اسـت. دور اول ایـن پیمایش‌ها در سـال 1397 
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مهاجـرت کـلیـدی  شاخص‌های  مـقایـسه 
در ميــان اقشار مختلف  اجـتـماعی

 بـر اسـاس تعريف موسسـه گالوپ1 » ميل بـه مهاجرت2«

ميـزان علاقـه و ميل افراد بـه مهاجرت دائمـی را در صورت 

مهيـا بـودن شـرايط می‌سـنجد. لازم بـه ذكر اسـت كه اين 

شـاخص تنهـا "ميـل" را اندازه‌گیـری می‌كنـد و بـا مفهـوم 

"تصمیـم بـه مهاجـرت3 " و یا "اقـدام به مهاجـرت و یا ترک 

کشـور" تفاوت و اختلاف اساسـی دارد. 

 در پیمایش‌های انجام‌شـده توسـط رصدخانـه مهاجرت 

ایـران در میـان گروه‌هـای مختلـف اجتماعـی ، وضعیـت 

»میـل بـه مهاجرت«، از پاسـخ به سـوال طیفـی "هم‌اکنون 

داریـد؟"  ایـران  از  مهاجـرت  بـه  تمایـل  میـزان   چـه 

به‌دست‌آمده است.

	

	

وضعیـت تصمیـم بـه مهاجـرت نیـز مبیـن حالـت و 

وضعیـت افـرادی اسـت کـه تصميـم جـدی بـه مهاجـرت 

اقـدام  و  برنامه‌ریـزی  كشـور  از  مهاجـرت  بـرای  و  دارنـد 

عملـی كرده‌انـد. ايـن شـاخص نيـز هماننـد شـاخص ميل 

 بـه مهاجـرت ممكـن اسـت بـه مهاجـرت واقعـی منجـر 

نشود.

در پیمایش‌های انجام‌شـده توسـط رصدخانـه مهاجرت 

ایـران در میـان گروه‌هـای مختلـف اجتماعـی، وضعیـت 

»تصمیـم بـه مهاجرت« از طریق پرسـش مسـتقیم از افراد 

 در مـورد تصمیـم آن‌هـا در مـورد مهاجرت سـنجیده شـده 

است.

نمودار 268- مقایسه میل به مهاجرت در میان اقشار اجتماعی مختلف در سال 1401

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ١٠٪٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

هيچ ياخيلی كمكم متوسط زياد خيلی زياد

٤٨١٧٫٤ ٢٨٫٥٢٫
٨

٣٫
٣

٢٨٫١٢٥٫٨٢٥١٣٫٢٧٫٩

٥٤١٧٫٦ ١٢١٢ ٣٫
دانشجويان خارجی در ايران٧

دانشجويان و فارغ التحصيلان٤٤٫٣٢٢٫٨١٣٫١٩٫٢١٠٫٦

پزشكان و پرستاران

٢٨ ٤٢١٨٫٣٥٫٢ كارآفرينان و مديران ارشد٦٫٢

مديران ميانی

٢٨٫٢ ٤٩٫٦٢٫٧ ٢٫
٨ كاركنان١٦٫٨

)رصدخانه مهاجرت ایران، تابستان 1401(

1. Esipova, N., Ray, J., & Srinivasan, R. (2011). The world’s potential migrants: Who they are, where they want to go, and why it matters. Gallup 
White Paper.
2. Desire to Migrate 3.  Decision to Migrate
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در همـه گروه‌هـای موردمطالعـه به غیـر از گروه پزشـکان و •	

پرسـتاران، تمایل بـه مهاجرت )به صـورت زیاد و خیلـی زیاد( 

بیـش از 60 درصد بوده اسـت. 

تمایل به مهاجرت ) به‌صورت زیاد و خيلی زیاد(  در میان •	

گروه »کارکنان «، »مدیران میانی« و همچنین  »کارآفرینان و 

 مدیران ارشد« از سایر گروه‌ها بالاتر است و در تراز 70 درصد 

نمودار 269- مقایسه میل به مهاجرت در میان دو گروه دانشجویان و فارغ‌التحصیلان دانشگاهی و پزشکان و پرستاران در سال 1400 و 1401

)رصدخانه مهاجرت ایران، تابستان 1401(

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ١٠٪٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ١٠٪٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

دانشجويان و فارغ التحصيلان
(سال ١٤٠١)

دانشجويان و فارغ التحصيلان
(سال ١٤٠٠)

پزشكان و پرستاران(سال ١٤٠١)

پزشكان و پرستاران(سال ١٤٠٠)

هيچ يا خيلی كمكم  متوسط زياد  خيلی زياد

١٠٫٦ ٩٫٢ ١٣٫١ ٢٢٫٨ ٤٤٫٣

٤٠

٢٨٫١

٤٤٫٨٢٦٫١١٥٫٥٣١٠٫٦

٢٥٫٨٢٥١٣٫٢٧٫٩

٢٦٢٠٧٧

 است. این میل برای گروه‌های »دانشجویان و فارغ‌التحصیلان« 

و »دانشجویان خارجی در ایران« 66 درصد است. 

در حدود 6 تا 20 درصد افراد در همه گروه‌ها تمایل به مهاجرت •	

کم یا خیلی کم دارند.

 در حدود 28 تا 50 درصد افراد درهمه گروه‌ها تمایل خیلی •	

زیادی به مهاجرت دارند.

مقایسـه میـل بـه مهاجـرت )بـه صـورت زیـاد و خیلـی •	

زیـاد( در میـان دانشـجویان و فارغ‌التحصیلان دانشـگاه در 

سـال‌های 1400 و 1401 نشـان می‌دهـد کـه ایـن شـاخص 

نسـبت به سـال گذشـته تغییر چندانی نكرده و از 66 درصد 

در سـال 1400 بـه 67 درصـد در سـال 1401 افزايـش يافتـه 

اسـت. همچنین تراز شـاخص میـل به مهاجـرت به صورت 

)کـم و خیلـی کـم( در میان این گـروه از حـدود 14 درصد در 

سـال 1400 بـه حدود 20 درصد در سـال 1401 رسـیده اسـت.

در میـان گروه پزشـکان و پرسـتاران نیز میـل به مهاجرت •	

)بـه صـورت زیاد و خیلـی زیاد( از حـدود 71 درصد در سـال 

1400 بـه 53 درصـد در سـال 1401 رسـیده اسـت. همچنین 

میـل بـه مهاجرت )به صورت کـم و خیلی کـم( در ميان اين 

گـروه از حدود 14 درصد در سـال 1400 به حـدود 21 درصد در 

سـال 1401 افزایش یافته اسـت.
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نمودار 270- مقایسه میل، تصمیم و اقدام به مهاجرت در میان اقشار اجتماعی مختلف در سال 1401

)رصدخانه مهاجرت ایران، تابستان 1401(

مقـایسه میل، تـصمیم و اقـدام به مهاجـرت 
در میان اقشار مختلف اجتماعی

در همـه گروه‌هـای اجتماعی وضعیت میـل به مهاجرت 

)زیـاد و خیلـی زیـاد( در تراز بیـش از 50 درصد قـرار دارد. 

کمتریـن میـزان شـاخص میـل به مهاجـرت بـا 54 درصد 

مربـوط بـه گـروه پزشـکان و پرسـتاران و بیشـترین آن با 

78 درصـد مربـوط بـه کارکنـان بخـش فعالین کسـب‌و‌کار 

اسـت. دانشـجویان و فارغ‌التحصیلان دانشـگاهی نیز با 

67 درصـد در جایگاه‌هـای بعـدی قـرار گرفته اسـت.

در میـان گروه‌هـای اجتماعـی مختلـف دانشـجویان و 

فارغ‌التحصیلان دانشـگاهی بیشـترین تصمیـم و اقـدام 

بـه مهاجـرت از کشـور دارنـد. کارآفرینـان و مدیران ارشـد 

بـا اختلاف انـدک در رتبه دوم و پزشـکان و پرسـتاران نیز 

کمتریـن تصمیـم و برنامه مهاجـرت را در میـان گروه‌های 

اجتماعـی مختلـف داشـته‌اند. لازم بـه ذکـر اسـت درصـد 

شـاخص تصمیـم و اقـدام بـه مهاجـرت از تقسـیم تعداد 

پاسـخ دهنـدگان در هـر پیمایـش به جمعیـت کل جامعه 

پیمایـش به دسـت آمده اسـت.

دانشجويان و فارغ التحصيلان

پزشكان و پرستاران

كارآفرينان و مديران ارشد

٥٠

٥٤

٧٠
٤٨

٢٤
٧٫٥٠

١٢

١١

٦٧

٠٪ ١٠٪٢٠٪٣٠٪٤٠٪٥٠٪٦٠٪ ٧٠٪ ٨٠٪

اقدام به مهاجرت تصميم به مهاجرت ميل به مهاجرت
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پـنـج عـامل اصــلی میــل بـه مهـاجـرت 
در میان اقشار مختلف اجتماعی

دانشجویان و
پزشكان و پرستاران فارغ التحصیلان

کارآفرینان و
کارکنانمدیران میانی مدیران ارشد

نوسان قیمت ارز،تورم و
 شرایط اقتصادی

شرایط تحریم ایران

نظم و قانون مداری جامعه

شیوه حکمرانی و 
رویکردهای سیاسی

سطح حقوق و دستمزد و 
تناسب آن با هزینه ها

نوسان قیمت ارز، تورم و
 شرایط اقتصادی

شرایط تحریم ایران

نظم و قانون مداری جامعه

دغدغه آینده فرزندان

شیوه حکمرانی و
 رویکردهای سیاسی

شیوه حکمرانی و 
رویکردهای سیاسی

شرایط تحریم ایران

نوسان قیمت ارز،تورم
 و شرایط اقتصادی

نظم و قانون مداری
 جامعه

وجود فساد نهادینه
 شده در کشور

شیوه حکمرانی 
و مملکت داری

کیفیت زندگی بهتر
 در خارج از کشور

وجود تبیض های حرفه ای
 و اجتماعی در ایران

بی ثباتی اقتصادی و
 اجتماعی در کشور

بی ثباتی اقتصادی
 کشور

ناامیدی نسبت
 به آینده

شیوه حکمرانی و
 مملکت داری

وجود فساد نهادینه 
شده در کشور

دستیابی به رفاه و
 امنیت بیشتر

دغدغه آینده 
فرزندان

١

٢

٣

٤

٥

رتبه

جدول 117- پنج عامل اصلی میل به مهاجرت در میان گروه‌های مختلف اجتماعی در ایران

در جـدول زیـر عوامـل اصلـی )5 عامـل بـا بیشـترین 

فراوانـی( مؤثـر بـر تمایـل افراد بـه مهاجـرت در گروه‌های 

مختلـف مـورد بررسـی نشـان داده شـده اسـت. 

 شیوه حکمرانی و مملکت‌داری از جمله عوامل مهم اثرگذار •	

مورد  گروه‌های  همه  میان  در  مهاجرت  به  تمایل  روی  بر 

مطالعه بوده است.

بی‌ثباتی اقتصادی و وجود فساد نهادینه شده در کشور •	

از جمله عوامل اثرگذار بر میل به مهاجرت در میان دو گروه 

»دانشجویان و فارغ‌التحصیلان« و »پزشکان و پرستاران« 

بوده است.

 در میان »فعالین کسب و کار«  دو عامل شرایط تحریم ایران •	

و نوسان قیمت ارز، تورم و شرایط اقتصادی از جمله عوامل 

مهم تاثیر گذار بر میل به مهاجرت بوده که در تمام سطوح 

سازمانی به چشم خورده است.
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وضـعیـت شـاخـص میــل بـه بـازگشــت 
 در ميـان اقشار مختـلف اجتــماعی 

نمودار 271- وضعیت میل به بازگشت )احتمالی( در میان اقشار اجتماعی مختلف در ایران در سال 1401

)رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(

شـاخص میل به بازگشـت، میل به بازگشـت را در میان 

مهاجرانـی می‌سـنجد کـه مایل هسـتند در صـورت وجود 

فرصـت، به کشـور مبدأ خـود بازگردند. علیرغـم اینکه میل 

بـه بازگشـت مفهومـی ارزشـمند اسـت، امـا درعین‌حـال 

چالش‌برانگیـز اسـت. چراکـه در مـورد مهاجرت بازگشـتی 

تقریبـاً یـک قاعـده‌ی کلی وجـود دارد و آن‌هم این اسـت 

کـه اغلـب مهاجران در ابتـدا قصد مهاجـرت دائمی ندارند 

از  و خواهـان بازگشـت هسـتند، امـا اکثـر آن‌هـا پـس 

مهاجـرت در مقصـد مهاجرتـی خـود باقـی می‌مانند1. 

میـل قطعی برای بازگشـت به کشـور در همـه گروه‌های 

اجتماعـی در تـراز 10 تا 23 درصد قـرار دارد. همچنین میل 

بـرای عدم بازگشـت به کشـور در همه گروه‌هـای اجتماعی 

در تـراز 35 تـا 51 درصد قرار دارد.

 گـروه پزشـکان و پرسـتاران بـا 23 درصـد بیشـترین 

میـل قطعـی بـرای بازگشـت به کشـور را دارنـد. همچنین 

کمتریـن میـزان میـل قطعـی بـه بازگشـت بـا حـدود 10 

درصـد مربـوط بـه گـروه دانشـجویان و فارغ‌التحصیلان 

دانشـگاهی اسـت.

در مـورد میـل بـرای عـدم بازگشـت بـه کشـور گـروه 

دانشـجویان و فارغ‌التحصیلان دانشـگاهی بـا 51 درصد 

بیشـترین میـل را بـرای عـدم بازگشـت بـه کشـور و گروه 

پزشـکان و پرسـتاران بـا 35 درصـد کمتریـن میـل را برای 

عـدم بازگشـت بـه کشـور دارند. 

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ١٠٪٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

برمی گردم نمی دانم برنمی گردم

٤٧٫٦٣٩٫٢١٣٫٢

٣٤٫٩٤٢٫١٢٣٫٠

دانشجويان و فارغ التحصيلان٪٩٫٦٪٣٩٫١٪٥١٫٣

پزشكان و پرستاران

كارآفزينان و مديران ارشد٣٧٫٨٤٦٫٧١٥٫٦

مديران ميانی

٤٠٫٤ كاركنان٤٦٫٣١٣٫٣

1.  Carling & Pettersen, 2014
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وضعیت شاخـص میل به بازگشت در میان 
ایرانیان خارج از کشور

شـاخص تصميم به بازگشـت در سـال 1396 در مقایسه 

با سـال 1393 تحـت تأثيـر دو عامل پیاده‌سـازی و اجرای 

طـرح بازگشـت دانشـمندان و متخصصـان ایرانـی غیـر 

مقیـم بـه عنوان اولیـن طرح کشـور در این راسـتا و تغییر 

فضـای سیاسـی داخل کشـور به علـت امضـای توافق‌نامه 

هسـته‌ای و رفـع تحریم‌هـا تقریباً دو برابر شـده اسـت. با 

ایـن وجود، در سـال 1401 مجددا نرخ تصميم به بازگشـت 

كاهـش يافتـه و بـه سـطح 13 درصد رسـيده اسـت كه با 

توجـه بـه وضعيـت اقتصادی و سياسـی فعلی كشـور دور 

از انتظـار نيسـت. البتـه در تمـام سـال‌های مورد بررسـی، 

شـاخص تصميـم به بازگشـت ايرانيـان از ميانگين جهانی 

ميـل به بازگشـت )7 درصد( بيشـتر اسـت.

لازم بـه ذكر اسـت كـه تجميع آمـار ايـن پيمايش‌ها به 

دليل تفاوت آن‌ها در شـيوه نمونه‌گيری، توزيع پرسشـنامه 

و... ممكـن نيسـت و هـر يـک از پيمايش‌های فـوق بايد 

بـه تنهايـی مـورد بررسـی و تحليـل قـرار گيرنـد، امـا بـا 

علـم بـه خلأهـای موجود، بـرای ايجـاد تصويـر جامعی از 

وضعيـت تصميـم به بازگشـت در ميـان مهاجـران ايرانی، 

تحليـل آن‌هـا در كنار يكديگر انجام شـده اسـت؛ لـذا بايد 

در نظـر داشـت كه تحليل پيـش رو قابلیـت تعمیم به کل 

جامعـه دایاسـپورا را ندارد.

٦٠٪ ٨٠٪١٠٠٪ ٣٠٪٥٠٪٧٠٪٩٠٪

١٣
٩٣

١٣
٩٦

١٤
٠١

١٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪

٢١ ٤٧ ٣٢

٤٢ ١٠٤٨

٦٤٢٣١٣

بازگشت قطعی تصمیم نا مشخص عدم بازگشت قطعی

نمودار 272- تصميم به بازگشت در ميان مهاجران ایرانی خارج از کشور )1393، 1396 و 1401(

 )آل‌ياسين و همكاران، 1393(؛ )صلواتی، 1396(؛ )رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(
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جدول 118- پیشران‌های اصلی مهاجرت بازگشتی به ایران

 )آل ياسين و همكاران، 1393(؛ )صلواتی، 1396(؛ )رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(

احساس غربت و دوری از وطن

در کنار خانواده و فامیل بودن

احساس غربت و دوری از وطن

احساس تعلق و پیوستگی با جامعه

تغيير فضای سیاسی داخل کشور ایران

١

٢

٣

٤

٥

٧٣٪

٥٠٪

٤٨٪

٤١٪

٣٦٪

٧٤٪

٦٠٪

٥٨٪

٥١٪

٤٧٪

رتبه

١

٢

٣

٤

٥

رتبه

عوامل پيشرانعوامل پيشران

سال ١٣٩٦ (برجام)سال ١٣٩٣ (پيشا برجام)

احساس وظیفه به کشور و
 انتقال دانش و تجربه خود

احساس وظیفه به کشور و انتقال
 دانش و تجربه خود

در کنار خانواده و فامیل بودن

ارتباط با دوستان و هم دوره ای ها

احساس مفید بودن در ایران

در کنار خانواده و فامیل بودن

احساس مفید بودن در ایران

مسائل فرهنگی و اجتماعی

شرایط مناسب در کشور مادری

بودن در كنار خانواده و دوستان

احساس غربت و دوری از وطن

احساس مفيد بودن در ايران

احساس تبعيض در خارج از كشور

٦١٪

٤٦٪

٣١٪

٢٣٪

٢٣٪

٨٠٪

٥٨٪

٥٦٪

٣٩٪

٣٠٪

عوامل پيشرانعوامل پيشران درصد
 اهميت

درصد
 اهميت

درصد
 اهميت

درصد
 اهميت

سال ١٤٠١ (پسا كرونا)سال ١٤٠٠ (كرونا)

عدم احساس رضایت کافی 
در کشور مقصد

ناهماهنگی با فرهنگ و سبک
 زندگی در خارج از كشور
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شـخصی،  مختلـف  عوامـل  مختلـف  سـال‌های  در 

خانوادگـی، فرهنگـی، سیاسـی، اجتماعـی و اقتصـادی بر 

میـل و تصمیـم بـه مهاجـرت بازگشـتی ایرانیـان اثرگـذار 

بودنـد، امـا همانطـور کـه مشـخص اسـت در تمـام ایـن 

بـا توجـه بـه پاييـن بـودن سـطح تمايـل و تصميـم 

بـه بازگشـت، بررسـی دلايـل عـدم تمايـل بـه بازگشـت از 

اهميـت دوچندانـی برخـوردار اسـت. بـه ايـن ترتيـب، 

شـواهد پيمايـش سـال 1401 حاكـی از آن اسـت كـه عدم 

تمايـل بـرای بازگشـت بـه ايران بيشـتر ناشـی از مسـائل 

و مشـكلات موجـود در كشـور اسـت. بـه عبـارت ديگـر، 

از جملـه  ايـران  مسـائل و مشـكلات موجـود در كشـور 

بی‌ثباتـی اقتصـادی، وضعيـت حكمرانـی و مملكـت‌داری 

و... مهم‌تريـن عواملـی هسـتند كـه بـر تمايـل افـراد برای 

بازگشـت بـه كشـور تأثيـر منفـی می‌گذارنـد.

سـال‌ها بـودن در کنـار خانـواده، مهم‌تریـن پیشـران برای 

بازگشـت بـه ایـران بـوده اسـت و به طـور ميانگيـن برای 

بالـغ بـر 70 درصـد از پاسـخ دهنـدگان انگیـزه‌ای بـرای 

بازگشـت ایجـاد كـرده اسـت.

بی ثباتی اقتصادی ايران

شيوه حكمرانی و مملكت داری در ايران

وضعيت آزادی های فردی و اجتماعی در خارج از كشور

احساس امنيت در خارج از كشور

وضعيت آزادی های فردی و اجتماعی در ايران

١

٢

٣

٤

٥

ضريب اهميتعوامل رتبه

٨٤٪

٨٣٪

٧٢٪

٧١٪

٧٠٪

جدول 119- پيشران‌های اصلی عدم تمايل برای بازگشت به ايران در سال 1401

اقشار  میـان  در  پیـمایش  تکمیلی  نکـات 
مختلف اجتماعی

رصدخانـه مهاجـرت ایران تلاش نموده اسـت تا با طرح 

 سـؤالاتی در چندیـن محور مختلف وضعیت » چشـم‌انداز

 و جاذبـه سـرزمینی« کشـور ایـران را در میـان گروه‌هـای 

مختلـف اجتماعـی تبییـن نماید. سـوالات مربـوط به این 

)رصد‌خانه مهاجرت ايران، 1401(

بخـش اگرچـه بـه طـور مسـتقیم بـا موضـوع مهاجـرت 

ارتباطـی نـدارد، اما به دلیـل اینکه بازتاب دهنـده ادراک و 

تصـورات ایرانیـان هسـتند و می‌توانند بر میـل و تصمیم 

از اهمیـت خاصـی  باشـند،  اثرگـذار  افـراد  بـه مهاجـرت 

برخـوردار هسـتند. لازم بـه ذکـر اسـت کـه » چشـم‌انداز 

عوامـل  از  ترکیبـی  نشـان‌گر  یـک  سـرزمینی«  جاذبـه  و 

اجتماعـی، اقتصـادی و سیاسـی اسـت کـه بـه طـور کلی 

نشـان‌دهنده میـزان رضایـت افـراد از زندگـی در ایـران و 

نظـام حکمرانی کشـور اسـت. در زیـر اهـم محورهایی که 

تشـکیل دهنده شـاخص چشـم انـداز و جاذبه سـرزمینی 

هسـتند، نشـان داده شـده است:  

و •	 توسعه  فرآیند  در  نقش  ایفای  شرایط  بودن  فراهم 

پیشرفت ایران

مفید و مؤثر بودن در ایران یا خارج•	

احساس  تعلق ایرانیان نسبت به تابعیت خود•	

تصور نسبت به آینده کشور•	

هم‌راستایی نظام حکمرانی با خواست مردم•	

میزان زیست پذیری کشور•	
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 »چــشـم‌انــداز و جـــاذبـه ســـرزمیـنی« 
از منظر دانشجویان و فارغ‌التحصیلان دانشگاهی

در مجمـوع 13 درصـد آينده كشـور را مثبـت )مجموع دو •	

گزينـه خوب، و خیلی خوب( ارزيابی نمـوده و 74 درصد آينده 

 كشـور را منفـی )مجمـوع دو گزینـه بـد و خیلی بـد( ارزيابی

 نموده‌انـد. حـدود 13 درصـد از پاسـخ‌دهندگان نيـز در مورد 

آينده كشـور تصـوری میانه داشـته‌اند.

حـدود 65 درصد از پاسـخ‌دهندگان موافق گزاره‌ی "کشـور •	

ایران دیگر کشـور مناسبی برای زندگی کردن نیست"، هستند 

)مجمـوع دو گزینـه‌ی موافقم و خیلی موافقـم(. این در حالی 

 اسـت کـه تنهـا حـدود 20 درصـد از پاسـخ‌دهندگان مخالف

 ایـن گـزاره هسـتند. حـدود 15 درصـد از افراد نیز بـه میزان 

یکسـانی بـا این گـزاره موافـق یا مخالف هسـتند.

بـر اسـاس نتایـج به‌دسـت آمـده حـدود 86 درصـد از •	

دانشجویان و فارغ‌التحصیلان دانشگاهی میزان همراستایی 

نظـام حکمرانی کشـور با واقعیات موجود جامعه و خواسـت 

مـردم را کـم و خیلـی کـم ارزیابـی نموده‌انـد. ایـن در حالـی 

اسـت کـه تنها حـدود 3 درصـد از پاسـخ‌دهندگان خواسـت 

نظـام حکمرانـی را بـا واقعیـات موجـود جامعه و خواسـت 

مـردم همراسـتا و منطبـق دانسـته‌اند. 11 درصد افـراد نیز به 

یـک میـزان بـا این گـزاره موافـق و یـا مخالـف بوده‌اند.

30 درصـد افراد از داشـتن تابعيت ايرانی احسـاس مثبت •	

و 43 درصـد از داشـتن تابعيت ايرانی احسـاس منفی دارند. 

27 درصد نيز به میزان یکسـانی نسـبت به داشـتن تابعیت 

ایرانی احسـاس مثبت یا منفـی دارند. 

بـه طـور كلـی 65 درصد افراد شـرايط كلـی كشـور را برای •	

ايفای نقش خود در جهت توسـعه و پيشـرفت كشور مساعد 

 نمی‌داننـد )مجموع دو گزینه كم و خيلی كم( و تنها 13 درصد 

از مشـاركت كنندگان شـرايط را مسـاعد ارزيابی كرده‌اند )زياد 

و بسـيار  زياد(. تقریبا 22 درصد از پاسـخ‌دهندگان نیز به یک 

اندازه شـرایط کشـور را برای ایفای نقش در جهت توسـعه و 

پیشـرفت کشور مسـاعد یا نامسـاعد ارزیابی نموده‌اند.

در •	 كـه  دارنـد  عقيـده  افـراد  درصـد   22 حـدود 

 49 باشـند.  داشـته  شـادتری  زندگـی  می‌تواننـد  ايـران 

كشـور  از  خـارج  در  كـه  معتقدنـد  نیـز  افـراد  درصـد  

تقریبـا و  باشـند  داشـته  شـادتری  زندگـی   می‌تواننـد 

 29 درصد افراد نسبت به اين موضوع تصوری نداشته‌اند.

حـدودا 25 درصـد افـراد معتقدنـد كـه در داخـل كشـور •	

 می‌توانند حضور موثرتری داشـته باشند. همچنين 43 درصد 

افراد احساس می‌كنند كه در خارج از كشور بيشتر موثرهستند.

همچنیـن حـدود 14 درصـد افـراد بیـن میـزان اثر‌گـذاری در 

داخـل و خارج از کشـور تفاوتـی قائل نبوده‌انـد و 18 درصد از 

 پاسـخ‌دهندگان نیز نسـبت به این موضوع اطلاع یا تصوری 

نداشته‌اند. 



516

14
01

ن 
یرا

ی ا
جرت

مها
ه 

ام
الن

س

تصور  از آينده كشور

خيلی بدبدمتوسطخوب خيلی خوب

٥٫
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ميزان موافقت يا مخالفت خود را با جمله زير اعلام كنيد؟ 
"كشور ايران ديگر كشور مناسبی برای زندگی كردن نيست"

خيلی
موافقت ياموافقمموافقم 

مخالفت
 برابر 

خيلیمخالف
مخالفم 
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شرايط كشور برای ايفای نقش در جهت توسعه و پيشرفت كشور 

خيلی كمكممتوسطزياد خيلی زياد

٤

٩

٢١
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همراستایی نظام حکمرانی با واقعیات جامعه و خواست مردم 

خيلی كمكممتوسطزياد خيلی زياد
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نمودار 273- چشم‌انداز و جاذبه‌ی سرزمينی از منظر دانشجويان و فارغ‌التحصيلان دانشگاهی
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احساس در مورد داشتن تابعیت ایرانی 

اثرگذاری در ایران و خارج از کشور 

 امكان شاد زيستن در ايران و درخارج از كشور

١٥٪ ٢٥٪ ٠٪٥٪١٠٪٢٠٪٣٠٪

منفی

خیلی منفی

متوسط
٢٧٫١

مثبت
١٣٫٣

خیلی مثبت
١٦٫٦

٢٦٫٧

١٦٫٣

٣٠٪٥٠٪ ٠٪١٠٪٢٠٪٤٠٪

اثر گذاری برابر در ایران و خارج از کشور

درایران

١٣٫٦

در خارج از کشور

نمی دانم

٤٢٫٨

٢٥٫١

١٨٫٥

٣٠٪٥٠٪٦٠٪ ٠٪١٠٪٢٠٪٤٠٪

تصوری ندارم

درایران

٢٨٫٨

در خارج از کشور
٤٨٫٨

٢٢٫٤

 )رصدخانه مهاجرت ايران، 1401(
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بـر اسـاس نتایـج بـه دسـت آمـده حـدود 73 درصـد 

افـراد، تصـور "بـد و خیلـی بـدی" از آینـده کشـور دارنـد. 

حـدود 7 درصـد افـراد نسـبت بـه آینـده کشـور تصـور 

"خـوب و خیلـی خوبـی" دارنـد و 20 درصـد افـراد نیـز به 

یـک اندازه نسـبت به آینده کشـور تصـور خوب یا بـد دارند.

همچنیـن حـدود 51 درصـد افـراد شـاد زیسـتن را در 

خـارج از کشـور متصور بوده، 18 درصد افراد شـاد زیسـتن 

را در ایـران و حـدود 31 درصـد افـراد نیز اظهار داشـته‌اند 

کـه در هر کجا باشـند، شـاد هسـتند.

٦٠٪

٤٠٪

٥٠٪

٣٠٪

١٠٪

٢٠٪

خيلی كم
٠٪

٤٩
٫٩

كم

٢٣

متوسط
٢٠

٫٤
زياد خيلی زياد

 تصور از آینده کشور 

٢٫
٦٤٫
٢

 تصور از شاد زیستن

٣٠٪ ٤٠٪٦٠٪ ٠٪١٠٪٢٠٪٥٠٪

فرقی نمی کندکجا باشم

درخارج از کشور

٣٠٫٨

در ایران
١٨٫٥

٥٠٫٧

)رصد‌خانه مهاجرت ايران، 1401(

نمودار 274- تصور از آينده و شاد زيستن در ميان كاركنان بخش سلامت

»چشم انداز و جاذبه‌ی سرزمينی« از منظر کارکنان بخش سلامت
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 ديدگاه داياسپورای ايرانی درباره ميزان مناسب بودن
كشور ايران برای زندگی

 ميزان تمايل ايرانيان خارج از كشور به ايفای نقش در
جهت توسعه و پيشرفت ايران

٣٠٪ ٠٪١٠٪٢٠٪٤٠٪٥٠٪

در خارج از كشور

نمی توانم پاسخ دهم

٤٧

فرقی ندارد
١٧

در ايران

خيلی كمكممتوسطزياد خيلی زياد

٢٤

١٢

خيلی كمكممتوسطزياد خيلی زياد

خيلی كمكممتوسطزياد خيلی زياد خيلی كمكممتوسطزياد خيلی زياد
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مقايسه شاد زيستن در ايران و خارج از كشور در ميان داياسپورای ايرانی

ميزان خوش بينی داياسپورای ايرانی نسبت به وعده های دولت و
حاكميت برای استفاده از ظرفيت ايرانيان خارج از كشور 

ديدگاه داياسپورای ايرانی درباره ميزان مساعد بودن شرايط
كشور برای ايفای نقش در جهت پيشرفت و توسعه 

)رصد‌خانه مهاجرت ايران، 1401(

نمودار 275- چشم انداز و جاذبه‌ی سرزمينی در ميان ايرانيان خارج از كشور

»چشم انداز و جاذبه سرزمينی« از منظر ايرانيان خارج از كشور
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ميـان  در  سـرزمينی  جاذبـه  شـاخص‌های  بررسـی 

داياسـپورای ايرانـی نشـان مـی دهد كـه حـدود 47 درصد 

از ايرانيـان در خـارج از كشـور شـادتر هسـتند در حالـی كـه 

ايـران شـادتر بوده‌انـد. حـدود 24 درصـد در 

نزديـك بـه 70 درصـد ايرانيـان خارج از كشـور، احسـاس 

می‌كننـد ايـران كشـور مناسـبی بـرای زندگی كردن نيسـت، 

در حالـی كـه حـدود 13 درصـد از آنان معتقد هسـتند ايران 

كشـور مناسـبی بـرای زندگی كردن اسـت.

حـدود 90 درصـد از ايرانيـان خـارج از كشـور، نسـبت 

بـه وعده‌هـای دولـت و حاكميـت ايـران بـرای اسـتفاده از 

ظرفيـت ايرانيـان خـارج از كشـور خوش‌بيـن نيسـتند و 

تنهـا اقليتـی در حـدود 3 درصـد از آنان خوش‌بينـی زيادی 

نسـبت بـه وعده‌هـای دولـت و حاكميـت دارنـد.

خواهـان  ايرانـی  داياسـپورای  از  توجهـی  قابـل  سـهم 

مشـاركت در توسـعه و پيشرفت كشور اسـت. همانگونه كه 

مشـهود اسـت، حـدود 70 درصـد از ايرانيان خارج از كشـور 

تمايـل زيـاد يـا خيلـی زيادی بـرای ايفـای نقـش در جهت 

توسـعه و پيشـرفت ايـران دارنـد. در حالـی كـه سـهمی در 

حـدود 20 درصـد، تمايـل كـم يا خيلـی كمی بـرای كمك به 

توسـعه و پيشـرفت كشـور دارند.

عليرغم تمايل نسـبتاً بالايی كه برای توسـعه و پيشـرفت 

ايـران وجـود دارد، حدود 66 درصد از ايرانيان خارج از كشـور 

احسـاس می‌كننـد شـرايط كلـی كشـور بـرای ايفـای نقش 

در جهـت توسـعه و پيشـرفت ايـران مناسـب نيسـت. تنها 

16 درصـد از داياسـپورای ايرانـی احسـاس می‌كنند شـرايط 

كلـی كشـور برای ايفای نقش در جهت پيشـرفت و توسـعه 

مناسـب است.
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طبـق آمـار رسـمی كشـور در سـال تحصيلـی 1400 تـا 

از  بين‌المللـی  دانشـجوی   113 و  هـزار   130 حـدود   1401

مليت‌هـای مختلـف در دانشـگاه‌های ايـران مشـغول بـه 

تحصيل هسـتند. از اين رو بررسـی تمايلات و انگيزه‌های 

بررسـی  همچنيـن  و  خارجـی  دانشـجويان  مهاجرتـی 

چالش‌هـای آن‌هـا در ايـران يكـی از محورهـای مهـم و 

اساسـی در زمينـه برنامه‌ريزی در حوزه جذب و نگهداشـت 

دانشـجويان خارجـی در كشـور اسـت. در هميـن راسـتا، 

رصدخانـه مهاجـرت ايـران بـا طراحـی و اجـرای پيمايش 

"بررسـی تمایلات و انگیزه‌هـای مهاجرتـی دانشـجویان 

خارجـی در ایـران" در بهـار و تابسـتان 1401 تلاش نموده 

اسـت تـا بـه بررسـی انگيزه‌هـای مهاجرتـی دانشـجويان 

خارجـی بـه ايران و چالش‌‌هـای آن‌ها و همچنين بررسـی 

اميـال مهاجرتـی آن‌هـا در خصـوص بازگشـت بـه كشـور 

خـود، مانـدن در ايـران و يـا مهاجـرت مجدد بپـردازد. 

برخـی از دانشـجويان بنابـر دلايـل مشـخص تصميـم 

خـود  كشـور  از  خـارج  دانشـگاه‌های  در  كـه  می‌گيرنـد 

تحصيـل كننـد. عواملـی ماننـد كيفيـت بـالای آموزشـی، 

دسترسـی بـه خدمـات و امكانـات بيشـتر، رتبه دانشـگاه 

تـمایلات و انگیزه‌های مهاجرتی دانشجویان 
خارجی ساكن ایران

انـگيزه‌های دانشجويـان خارجی از تحصيل 
در ايران

جدول 120- مهم‌ترين دلايل دانشجويان خارجی برای تحصيل در دانشگا‌ه‌های ايران

و تخصـص اسـتاد و غيـره در انتخـاب دانشـگاه مقصـد 

كننـده  بين‌المللـی می‌توانـد تعييـن  دانشـجويان  بـرای 

باشـد. امـا در برخـی مـوارد، افـراد در سـن تحصيـل در 

كشـورهای درگيـر بحـران و جنـگ گذشـته از عوامـل يـاد 

عواملـی  تحصيلـی،  مقصـد  انتخـاب  بـر  اثرگـذار  شـده 

همچـون داشـتن امنيـت در كشـور مقصـد را بـه عنـوان 

فاكتـور مهـم در نظـر می‌گيرنـد. چـرا كـه در كشـور خـود 

درگيـری جنـگ، بحـران و ناامنی بوده و شـرايط مناسـبی 

بـرای تحصيـل در دانشـگاه را ندارند. يافته‌هـای پيمايش 

مـا نيـز بيانگر اين اسـت كـه دانشـجويان افغانسـتانی و 

عراقـی بـه دليل فراهـم نبـودن فرصت تحصيل در كشـور 

خـود، دانشـگاه‌های ايـران را بـه عنـوان مقصـد تحصيلی 

خـود انتخـاب كرده‌انـد. اگرچه عامـل مجـاورت و نزديكی 

جغرافيايـی نيـز در انتخـاب ايـن مقصـد تحصيلـی تاثيـر 

سـاير  دانشـجويان  در خصـوص  اسـت.  داشـته  زيـادی 

كشـورها نيـز می‌توان گفت كـه كيفيت بالای آموزشـی در 

برخـی رشـته‌های خاص همچـون تحصيل در رشـته زبان 

و ادبيـات فارسـی بـه عنـوان مهم‌تريـن دليـل تحصيل در 

دانشـگاه‌های ايـران بوده اسـت. در كنار ايـن عامل، علاقه 

بـه تحصيـل در ايـران نيـز بـه طـور مشـابه از مهم‌تريـن 

دلايـل انتخـاب دانشـگاه‌های ايـران بـه عنـوان مقصـد 

تحصيلـی بـرای دانشـجويان سـاير كشـورها بوده اسـت. 

فراهم نبودن فرصت تحصيل در كشور خود

نزديكی و مجاورت جغرافيايی

عدم نياز به داشتن مدرک زبان بين المللی

سطح امنيت بالا

ساير

دريافت بورسيه تحصيلی از دولت ايران

كيفيت بالای آموزشی در رشته های خاص

وجود فرصت های تحصيلی برای زنان و دختران

سهولت پذيرش در دانشگاه ها

هزينه های مناسب تحصيلی

كيفيت بالای آموزشی در رشته های خاص

علاقه به تحصيل در ايران

سطح امنيت بالا

هزينه های مناسب تحصيلی

نزديكی و مجاورت جغرافيايی با ايران

ساير

تنوع رشته های دانشگاهی

عدم نياز به داشتن مدرک زبان بين المللی

تعدد بالای مراكز آموزشی

سهولت پذيرش در دانشگاه ها

دانشجويان ساير كشورهادانشجويان افغانستانی و عراقی درصد 
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از  خارجی  دانشجويان  رضايت‌مندی  ميزان 
تحصيل در ايران

بـر اسـاس نتايـج يافته‌ها، ميـزان رضايت دانشـجويان 

خارجـی سـاير كشـورها از تحصيل در دانشـگاه‌های ايران، 

بيـش از ميزان رضايت دانشـجويان افغانسـتانی و عراقی 

بـوده اسـت. بـه طوری‌كـه بيـش از 90 درصد پاسـخ‌های 

ارائـه شـده توسـط دانشـجويان خارجـی سـاير كشـورها 

از طيـف متوسـط بـه بـالا بـوده اسـت و تنهـا ده درصـد 

پاسـخ‌ها مربـوط بـه ميـزان رضايـت كـم يـا خيلـی كـم 

بـوده اسـت. اين درحالی اسـت كـه ميزان رضايـت اغلب 

مشـاركت كنندگان افغانسـتانی و عراقی در سـطح متوسط 

اسـت.  بوده 

نمودار 276- ميزان رضايت دانشجويان خارجی از تحصيل در دانشگاه‌های ايران

)رصد‌خانه مهاجرت ايران، 1401(

هيچ يا خيلی كمكممتوسطزيادخيلی زياد

دانشجويان
ساير كشورها 

دانشجويان
افغانستانی و عراق 
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مهم‌ترين چالش‌های تحصيلی دانشجويان 
خارجی در ايران

از آنجايـی كـه اغلب دانشـجويان افغانسـتانی و برخی 

از دانشـجويان عراقـی متولـد كشـور ايـران هسـتند، نوع 

چالش‌هـای بوجود آمـده برای آن‌ها در زمينـه تحصيل در 

 دانشـگاه با نوع مسـائل و چالش‌های دانشـجويان سـاير 

يافته‌هـای  كشـورها متفـاوت می‌باشـد. چـرا كـه طبـق 

پيمايـش، مسـائل مربوط بـه قوانين محدود كننـده برای 

 اتبـاع خارجـی در ايـران ماننـد قانـون تبديـل وضعيـت

 اقامتی بـه عنوان مهم‌ترين چالش برای اتباع افغانسـتانی

و عراقـی مطـرح شـده اسـت. چـرا كـه اغلـب آن‌هـا بـه 

عنـوان پناهنـده در ايـران زندگـی می‌كننـد و دارای كارت 

آمايـش هسـتند. طبـق قوانين كشـور ايران، آن دسـته از 

پناهندگانـی كـه قصـد تحصيل در دانشـگاه‌های ايـران را 

داشـته باشـند، بايسـتی وضعيـت خـود را از پناهنـده بـه 

اتبـاع خارجـی دارای گذرنامـه تبديـل كنند و لذا بايسـتی 

دولـت كشـور  از  و  داده  تحويـل  را  آمايـش خـود  كارت 

مبـدا خـود تقاضـای گذرنامـه كنند. ايـن قانون بـه عنوان 

يكـی از اصلـی تريـن چالش‌هـای اتبـاع افغانسـتانی در 

كشـور محسـوب می‌شـود. همچنيـن بـا توجـه بـه اينكه 

اغلـب اتبـاع افغانسـتانی و عراقـی در كشـور ايـران دارای 

جدول 121- مهم‌ترين چالش‌های دانشجويان خارجی در خصوص تحصيل در دانشگا‌ه‌های ايران

مشـكلات اقتصـادی می‌باشـند و بايسـتی شـهريه خود را 

همچون دانشـجويان سـاير كشـورها به نـرخ ارز پرداخت 

كننـد، بـرای بسـياری از آن‌هـا نوسـانات ارزی و بـه تبـع 

آن مشـكلات مربـوط بـه پرداخت شـهريه فشـار مضاعف 

اقتصـادی را بـر دوش آن‌هـا تحميـل می‌كنـد. 

حـال آنكـه دانشـجويان سـاير كشـورها بـا چالش‌های 

متفاوت‌تـری بـرای تحصيـل در ايـران مواجـه هسـتند از 

جملـه مهمتريـن چالـش مطرح شـده بـرای اين دسـته از 

دانشـجويان، روند طولانی اخذ ويزا و يا مشـكلات مربوط 

بـه تحصيـل بـه زبان فارسـی اسـت. چرا كـه در بسـياری 

از دانشـگاه‌های ايـران بسـتر مناسـبی بـرای تحصيـل بـه 

زبـان انگليسـی فراهـم نمی‌باشـد و دانشـجويان خارجی 

نيـز مجبور هسـتند تـا همچون سـاير دانشـجويان ايرانی 

بـه زبـان فارسـی تحصيـل كننـد و بـرای ايـن امر نيـاز به 

گذرانـدن دوره‌های مختلف آموزش زبان فارسـی هسـتند. 

از سـوی ديگـر امكانـات مربـوط بـه اسـكان دانشـجويان 

خارجـی نيـز از سـطح مـورد انتظـار آن‌هـا پايين‌تـر بوده 

و بسـياری از آن‌هـا از وضعيـت نامناسـب خوابگاه‌هـای 

دانشـجويی ابـراز نارضايتـی می‌كنند.

قوانين محدود كننده برای اتباع خارجی

 (قانون تبديل وضعيت اقامتی و غيره)

نوسانات ارزی و مشكلات مربوط به پرداخت شهريه

در اقليت بودن اتباع خارجی در دانشگاه

تغييرات سریع آیین نامه ها و عدم 

اطلاع رسانی مناسب

محدوديت در انتخاب رشته های دانشگاهی

عدم آمادگی دانشگاه برای ميزبانی از 

دانشجويان خارجی

سخت گيری در اعطای ويزای دانشجويی

محدوديت در انتخاب دانشگاه

بين المللی نبودن برنامه های درسی

ساير

طولانی بودن روند اخذ ويزا

تحصيل به زبان فارسی

وضعيت نامناسب اسكان و

 خوابگاه های دانشجويی

برخورد تبعيض آميز با اتباع خارجی

محدوديت ارتباطات بين المللی به

 دليل وجود تحريم ها

زيرساخت های آموزشی نامناسب

بين المللی نبودن برنامه درسی

مورد تایید نبودن مدارک دانشگاهی 

ايران در برخی كشورها

ساير

در اقليت بودن اتباع خارجی در دانشگاه

دانشجويان ساير كشورهادانشجويان افغانستانی و عراقی درصد
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تمايلات مهاجرتی دانشجويان خارجی

پـس از بررسـی چالش‌هـای دانشـجويان خارجـی در 

زمينـه تحصيـل در ايران، ميـزان تمايل آن‌ها بـرای ماندن 

در ايـران و يـا مهاجرت به كشـورهای ديگر مورد سـنجش 

قـرار گرفـت. از آنجايی كه اغلب دانشـجويان افغانسـتانی 

و عراقـی در ايـران متولـد شـده‌اند، از آن‌هـا در خصـوص 

مهاجـرت از ايـران سـوال بعمـل آمـد. بيـش از نيمـی از 

پاسـخ‌های مطرح شده از سـوی دانشـجويان افغانستانی 

و عراقـی، مبنـی بـر تمايـل بسـيار زيـاد بـرای مهاجـرت از 

ايـران بـوده اسـت. چرا كه بـا توجه به چالش‌هـای مطرح 

دانشـگاه‌های  در  زمينـه تحصيـل  در  آن‌هـا  بـرای  شـده 

ايـران، ميـزان تمايـل آن‌هـا بـرای مهاجرت به كشـورهای 

ديگـر بيشـتر اسـت. نكتـه جالب‌تـر اينكـه بيـش از 70 

درصد پاسـخ‌های مطرح شـده از سـوی دانشـجويان ساير 

كشـورها مربـوط بـه ميـزان تمايل متوسـط تا خيلـی زياد 

آن‌هـا بـه مانـدن در ايـران بـوده اسـت. ايـن امـر نشـان 

می‌دهـد كـه اغلـب آن‌هـا تمايـل زيادی بـرای مانـدن در 

ايـران دارنـد و چنانچـه بسـترهای مناسـب اقتصـادی- 

اجتماعـی پـس از اتمام تحصيـل برای آن‌ها فراهم شـود، 

مايـل هسـتند تـا در ايـران زندگـی كنند. 

نمودار 277- تمايل دانشجويان خارجی در خصوص مهاجرت و يا ماندن در ايران

خیلی زیاد

خیلی زیاد

زیاد

زیاد

کممتوسط

کم

هیج یا خیلی کم

متوسطهیج یا خیلی کم

تمايل به ماندن 

تمايل به مهاجرت
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رفتن،  پيرامون  تصميم دانشجويان خارجی 
ماندن و يا بازگشت

 چنانچه در بررسـی ميزان تمايل دانشجويان افغانستانی

 و عراقـی دريافتيـم كـه بيش از نيمی از پاسـخ‌های مطرح 

شـده از سـوی آن‌هـا، مبنـی بـر تمايـل بسـيار زيـاد برای 

مهاجـرت از ايران بوده اسـت، بررسـی تصميم اين دسـته 

از دانشـجويان مبنـی بـر مهاجـرت از ايـران نيـز نشـان 

می‌دهـد كـه حـدود دو سـوم پاسـخ‌های دريافـت شـده 

از مهاجـران افغانسـتانی و عراقـی مبنـی بـر تصميـم بـه 

مهاجـرت به كشـور ديگر بوده اسـت. بررسـی‌ها همچنين 

دانشـجويان  از  همچنيـن  تصميـم  ايـن  راسـتای  در 

افغانسـتانی و عراقـی در خصـوص اقـدام عملـی آن‌هـا 

بـرای مهاجـرت سـوالاتی پرسـيده شـد كـه نتايـج نشـان 

می‌دهـد كـه حدود نيمـی از آن ها برای مهاجـرت از ايران 

نمودار 278- تصميم دانشجويان خارجی )افغانستانی و عراقی( در خصوص مهاجرت، بازگشت و يا ماندن در ايران

عراقـی  دانشـجويان  از  كـه هيـچ يـک  نشـان می‌دهـد 

تمايلـی بـه مانـدن در ايـران نداشـتند و يـا بطـور كلـی 

هيچ‌يـك از آنهـا هنـوز تصميمـی در خصـوص بازگشـت، 

مانـدن و يـا مهاجـرت از ايـران نگرفتـه بودنـد.  تصميـم 

بـه بازگشـت بـه افغانسـتان نيـز در ميـان دانشـجويان 

افغانسـتانی، حـدود 10 درصـد بـوده اسـت كـه بخشـی 

وضعيـت  تاثيـر  تحـت  بازگشـت  بـه  بی‌رغبتـی  ايـن  از 

افغانسـتان و روی كار آمـدن طالبـان بـوده اسـت.   

برنامه‌ريـزی كرده‌انـد و تنهـا 16 درصـد آن ها اقـدام عملی 

در ايـن راسـتا انجام داده‌انـد. 32 درصد از آن‌هـا نيز هنوز 

اقدامـی بـرای تصميـم مهاجرتـی خـود انجـام نداده‌اند. 

نمودار 279- وضعيت برنامه مهاجرتی دانشجويان افغانستانی و عراقی

٦٠٪ ١٠٠٪

مهاجرت از ایرانبازگشت به موطن خودهنوز تصمیم نگرفته امماندن در ایران

٠٪٢٠٪٤٠٪٨٠٪

دانشجويان
عراق

٦٠٪ ٠٪٢٠٪٤٠٪٨٠٪١٠٠٪

دانشجويان
افغانستانی  ٥٨ ١٨٫٥ ١٣٫٥ ١٠

٤٠٦٠

٣٠٪ ٤٠٪٦٠٪ ٠٪١٠٪٢٠٪٥٠٪

هنوز اقدامی انجام نشده

برنامه ریزی برای مهاجرت

٤٧

اقدامی عملی برای مهاجرت
١٧

١٢

)رصد‌خانه مهاجرت ايران، 1401(

)رصد‌خانه مهاجرت ايران، 1401(
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بحرانی‌شـدن وضعیـت مهاجـرت در کشـور و افزایـش 

 شـاخص‌های کلیدی مرتبط بـا مهاجـرت به‌نوعی ماحصل

  چندیـن دهه غفلـت و بی توجهـی در عرصه‌های مختلف 

اقتصـادی، سیاسـی و اجتماعـی بـوده اسـت کـه اکنـون 

نشـانه‌های آن بـه وضـوح در شـاخص هـا و نمایـه هـای 

مهاجرتـی کشـور بـه وضـوح قابـل مشـاهده اسـت. بـه 

طـور کلـی نتایـج پیمایش‌هـای رصدخانه مهاجـرت ایران 

در میـان گروه‌هـای مختلـف اجتماعـی، بازتـاب دهنـده 

شـرایط بحرانی کشـور در حوزه‌هـای اقتصـادی، اجتماعی 

ایـن  رضایـت  عـدم  مجمـوع  در  و  کشـور  سیاسـی  و 

گروه‌هـای اجتماعـی از وضعیـت نامطلـوب شـاخص‌های 

اقتصـادی، اجتماعـی و شـیوه حکمرانی در کشـور اسـت. 

اگرچـه بـرای طـرح و اثبات چنیـن ادعایی بـه پیمایش‌ها 

و افکارسـنجی‌های منظـم و دوره‌ای توسـط نهادهـای ذی 

ربـط نیـاز اسـت، امـا پیمایش‌هـای محـدود انجام شـده 

توسـط رصدخانـه مهاجـرت ایـران در طـول چنـد سـال 

گذشته، نشـان‌دهنده سطح هشـدار، » بحران ناکارآمدی« 

و » نارضایتـی عمومـی« در میان اقشـار مختلف اجتماعی 

ايـن  ريشـه‌های شـكل‌گيری  بـه  بی‌توجهـی  لـذا  اسـت. 

نارضايتی‌هـا در گروه‌هـای اجتماعـی مختلـف می‌تواننـد 

در آينـده‌ای نـه چنـدان دور بـه عنـوان پيشـران‌های قوی 

مهاجـرت از كشـور بـا قـدرت بيشـتری بـروز و ظهـور پيدا 

كننـد. بی‌شـک بـدون بهبـود كيفيـت حكمرانی و ترسـیم 

کشـور  آتـی  وضعیـت  از  باورپذیـر  روشـن  چشـم‌انداز 

نمی‌تـوان اميـد چندانی برای حفظ سـرمايه‌های انسـانی 

كشـور داشـت و تشـديد شـرايط موجود می‌تواند جامعه 

 ايـران را وارد مرحلـه غيـر قابـل كنترل‌تـری در مهاجـرت 

نمايد.

در ادامـه بـه برخـی از مهم‌‍تریـن نتایـج پیمایش‌هـای 

اشـاره  ایـران  مهاجـرت  رصدخانـه  توسـط   انجـام شـده 

می‌شود:

شـاخص چشـم‌انداز و جاذبـه سـرزمینی بـه طـور کلـی 

بیانگـر نگـرش گروه‌هـای مختلـف اجتماعـی نسـبت بـه 

نظـام حکمرانی کشـور و تصـور آن‌ها از آینده‌ای اسـت که 

ایـن نظـام حکمرانـی بـرای آن‌هـا رقـم خواهـد زد. نتایج 

ایـن شـاخص کـه از مولفه‌هـای مهمـی همچـون تصـور 

نسـت بـه آینـده، احسـاس زندگـی در ایران، همراسـتایی 

نظـام حکمرانـی کشـور بـا خواسـت جامعـه، احسـاس 

نسـبت بـه داشـتن تابعیـت ایرانـی و وجـود فرصت‌های 

ایفـای نقـش و احسـاس شـاد زیسـتن نشـات می‌گیـرد، 

همگـی حاکـی از نارضایتـی گروه‌هـای مختلـف اجتماعی 

نظـام  از  دانشـگاهی  و  تحصیلکـرده  اقشـار  خصوصـا 

حکمرانـی کشـور و مسـیری اسـت کـه در پیـش گرفتـه 

اسـت. در واقـع نارضایتـی از نظـام حکمرانـی کشـور و نا 

امیـد شـدن از اصلاح امور و نداشـتن چشـم‌انداز روشـن 

از آینـده موجـب بحرانـی شـدن شـاخص‌های مرتبـط بـا 

چشـم‌انداز و جاذبـه سـرزمینی شـده اسـت کـه یکـی از 

 اصلی‌تریـن تبعـات آن وضعیت کنونی مهاجرت در کشـور 

است.

یکـی از مهم‌تریـن تبعـات وخیم‌تر شـدن وضعیت کلی 

انگیزه‌هـای تحصیلـی در  کشـور، کم‌رنـگ شـدن نقـش 

جابه‌جایی‌هـای تحصیلـی و به‌طور کلـی تحصیل در خارج 

از کشـور اسـت. بـه عبـارت دیگـر وضعیـت فعلـی کشـور 

موجـب شـده اسـت کـه دانشـجویان و فارغ‌التحصیلان 

به‌عنـوان  کشـور  از  خـارج  در  تحصیـل  بـه  دانشـگاهی 

راهـی بـرای فـرار از وضعیـت موجـود کشـور و دسـتیابی 

بـه وضعیـت مهاجرتـی باثبـات در مقصـد مهاجرتی خود 

)کسـب اقامت بلنـد مدت یا شـهروندی( نـگاه کنند. غلبه 

ایـن نگـرش بـر اندیشـه دانشـجویان و فارغ‌التحصیلان 

دانشـگاهی علاوه بـر افزایش شـمار متقاضیـان تحصیل 

بـه  دادن  تـن  به‌معنـای  می‌توانـد  کشـور،  از  خـارج  در 

       وضعیت نگران‌کننده شاخص‌های مرتبط 
با "چشم‌انداز و جاذبه سرزمینی"

      کم‌رنگ شدن نقش انگیزه‌های تحصیلی 
در مهاجرت‌های دانشجويی

جمع بندی
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تحصیـل در دانشـگاه‌های نه‌چنـدان بـا کیفیـت خارجـی 

و در نهایـت افـت کیفیـت دانشـجویان ایرانـی در خـارج 

از کشـور باشـد، زیـرا در ایـن نـگاه اولویـت اول مهاجـرت 

در  چندانـی  نقـش  تحصیلـی  انگیزه‌هـای  و  اسـت 

جابه‌جایی‌هـای تحصیلـی ندارنـد. همچنین خـروج افراد 

از کشـور بـا چنیـن پس‌زمینـه ذهنـی امـکان اسـتفاده از 

ظرفیـت و بازگشـت احتمالـی آنـان بـه کشـور را محـدود 

می‌سـازد.

از دیگـر تبعـات بحرانـی شـدن وضعیـت شـاخص‌های 

مرتبـط با چشـم‌انداز و جاذبه سـرزمینی، تقویت اندیشـه 

زیسـت‌ناپذیری کشـور ایران در ناخـودآگاه جمعی جامعه 

ایـران، خصوصا در میان اقشـار تحصیلکرده و دانشـگاهی 

بـوده اسـت. به‌عبـارت دیگر تقویـت و ماندگار شـدن این 

اندیشـه در پس‌زمینـه ذهنـی جامعـه ایـران موجـب قرار 

گرفتـن آن‌هـا در حالـت تعلیـق و مترصـد فرصـت بـودن 

بـرای مهاجـرت از کشـور شـده اسـت. بـروز عینـی ایـن 

اندیشـه در جامعـه ایـران را شـاید بتـوان در شـکل‌گیری 

موج مهاجرت در میان پزشـکان و پرسـتاران در طول دوره 

همه‌گیـری ویـروس کرونا جسـت‌وجو کـرد؛ موجـی که با 

ایجـاد یـک تقاضای ناگهانـی برای کادر بهداشـت و درمان 

در سـطح جهـان موجـب مهاجـرت بخشـی از پزشـکان و 

پرسـتاران مترصـد فرصت از کشـور شـد.

طبـق نتایـج بـه دسـت آمـده از پیمایـش انجام شـده 

دانشـگاهی،  فارغ‌التحصیلان  و  دانشـجویان  میـان  در 

حـدود 65 درصـد از پاسـخ‌دهندگان معقدنـد کـه "کشـور 

ایـران دیگر کشـور مناسـبی بـرای زندگـی کردن نیسـت". 

همچنیـن 55 درصـد از آن‌هـا معتقدنـد که حتـی پس از 

مهاجـرت به دلیـل وجود پیوندهـای خانوادگـی و عاطفی 

بـا سـرزمین مـادری، اخبـار منفـی و مشـکلات جامعـه 

ایـران همـراه آن‌هـا باقی بمانـد. در واقع وجـود معضلات 

مختلـف در داخل کشـور نه‌تنهـا موجب مهاجرت بخشـی 

آرامش  و عدم  در داخل  زیست‌ناپذیری      
روان در خارج

                         تبديل تدریجی عامل پیوندهای خانوادگی
 از پیشران بازگشت به پیشران مهاجرت

       بی‌رغبتی برای بازگشت و بی‌اعتمادی به 
ايرانيان خارج  وعده‌های حاکمیت در ميان 

از كشور

از سـرمایه‌های انسـانی از کشورشـده اسـت، بلکه موجب 

اسـتمرار اضطـراب و نگرانـی در میـان مهاجـران احتمالی 

)یـا موجـود( ایرانـی در خـارج از کشـور خواهـد شـد. بـه 

عبـارت دیگـر در حـال تبدیـل شـد بـه کشـوری هسـتیم 

کـه نـه باخیـال راحت می‌تـوان در آن زیسـت و نـه از آن 

کرد. مهاجـرت 

اگرچـه در گذشـته عامـل خانـواده یکـی از اصلی‌تریـن 

دلایـل مهاجـران ایرانـی بـرای بازگشـت بـه کشـور بـود 

اسـت امـا بـا بدتـر شـدن شـرایط کشـور و نـا امیـدی از 

بهبـود شـرایط می‌تـوان انتظـار داشـت که عامـل خانواده 

و پیوندهـای عاطفـی از یـک پیشـران بازگشـت بـه یـک 

عبـارت  بـه  شـود.  تبدیـل  کشـور  از  مهاجـرت  پیشـران 

دیگـر می‌تـوان انتظـار داشـت کـه بـا تثبیـت وضعیـت 

مهاجـران ایرانـی در خـارج از کشـور )به‌لحـاظ دریافـت 

از توانایـی و ظرفیت‌هـای  اقامـت و شـهروندی(، آن‌هـا 

خـود برای کمـک به مهاجـرت اعضـای خانواد و آشـنایان 

خـود اسـتفاده کننـد. بـر اسـاس نتایـج به‌دسـت‌آمده در 

پیمایـش رصدخانـه مهاجرت ایـران در میان دانشـجویان 

و فارغ‌التحصیلان دانشـگاهی، حـدود 86 درصـد افـراد 

مایل‌انـد کـه پـس از مهاجـرت از توانایی‌هـا و امکانـات 

خـود بـرای مهاجـرت اعضـای خانـواده و آشـنایان خـود 

اسـتفاده کننـد.

محـدود  پیمایش‌هـای  از  آمـده  بدسـت  شـواهد 

و  میـل  وضعیـت  پیرامـون  ایـران  مهاجـرت  رصدخانـه 

تصمیـم بـه بازگشـت در میـان ایرانیـان خـارج از کشـور 

 70 حـدود  کـه  اسـت  آن  از  حاکـی   ،1401 تابسـتان  در 

درصـد ایرانیـان خـارج از کشـور کـه اکثریت آن‌هـا دارای 
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طریق  از  سازمانی  چالش‌های  تشدید      
افزایش مهاجرت نیروهای انسانی

       شرایط دشوار زندگی، عامل اصلی میل به 
مهاجرت مجدد در میان دانشجویان خارجی

تحصیلات دانشـگاهی هسـتند، تمایـل "کـم" و "خیلـی 

کمـی" برای بازگشـت به کشـور دارنـد. این درحالی اسـت 

کـه تنهـا 17 درصـد افـراد تمایـل زیاد  بسـیار زیـادی برای 

بازگشـت دارنـد و مابقـی نسـبت به ایـن موضـوع تردید 

دارنـد. همچنیـن  بیـش از 90 درصـداز آن‌هـا نسـبت بـه 

وعده‌هـای حاکمیـت بـرای اسـتفاده از ظرفیـت ایرانیـان 

خـارج از کشـور خوشـبین نیسـتند. بی‌شـک ایـن تمایـل 

و اطمینـان پاییـن برنامه‌هـای احتمالـی حاکمیـت بـرای 

بهره‌منـدی از ظرفیـت ایرانیـان خارج از کشـور را با ناکامی 

قطعـی همـراه خواهـد سـاخت.

از نظـر 41 درصـد مدیـران چالش‌های ایجاد شـده برای 

سـازمان در اثـر مهاجـرت نیـروی کار متوسـط بـوده، ایـن 

درحالـی اسـت کـه 26.6 درصـد آنهـا بـا چالش‌هـای زیاد 

و 6 درصـد بـا چالش‌هـای خیلی زیـادی مواجه شـده‌اند. 

ایـن امر نشـان می‌دهـد که سـازمان‌ها و کسـب‌و‌کارهای 

دانشـجویان  مانـدگاری  بـه  تمايـل  ميـزان  بررسـی 

دانشـجويان  كـه  می‌دهـد  نشـان  ايـران  در  خارجـی 

افغانسـتانی و عراقـی ميـل بالایـی بـرای ترک ایـران پس 

بـه  بازگشـت  یـا  مجـدد  مهاجـرت  و  فارغ‌التحصیلـی  از 

کشورشـان دارنـد. عمده‌تريـن دليـل ايـن تمايـل شـرایط 

دشـوار زندگـی در ایـران برای دانشـجویان خارجی اسـت.

ایرانـی هنـوز بـه صـورت كامـل با تبعـات جـدی مهاجرت 

قـدرت  و  نشـده‌اند  مواجـه  خـود  انسـانی  سـرمایه‌های 

جایگزینـی نیـروی کار بـرای آن‌هـا فراهم اسـت. بـا توجه 

بـه میـل و تصمیـم بـه مهاجـرت بـالا در میـان فعالیـن 

ایـن گـروه، پیش‌بینـی می‌شـود کـه سـازمان‌های ایرانـی 

در صـورت تشـدید و ادامـه دار شـدن وضعیـت مهاجرت 

در کشـور بـا چالش‌هـا و خسـارات مالی بسـیار بیشـتری 

شـوند. روبرو 
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يابی حكمرانی و مديريت مهاجرت در ايران  ارز

جابه جايی دانشجويان بين المللی در جهان و ايران

فصل دهم

مرور مواضع، برنامه ها و عملکرد دولت در مسائل کلیدی حوزه مهاجرت

ارزیابی اقدامات و عملکرد یک ساله دولت در حوزه مهاجرت

عوامل شکست و ناکارایی برنامه های دستگاه های اجرایی

بررسی مهم ترین مسائل مهاجرتی کشور؛ ریشه ها و علل



مرور مواضع، برنامه ها و عملکرد دولت در مسائل کلیدی حوزه مهاجرت

ارزیابی اقدامات و عملکرد یک ساله دولت در حوزه مهاجرت

عوامل شکست و ناکارایی برنامه های دستگاه های اجرایی

بررسی مهم ترین مسائل مهاجرتی کشور؛ ریشه ها و علل
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مقدمه

كشـور ايـران بـه دلايـل مختلـف سياسـی، اقتصـادی 

خـاص  موقعيـت  دليـل  بـه  همچنیـن  و  اجتماعـی  و 

ژئوپلیتیکـی، از منظـر جابجايی‌‌‌هـای بین‌المللـی به عنوان 

یک كشـور مهاجرفرسـت، ترانزيت و  مهاجر پذیر شـناخته 

داشـتن  بـا  از یک‌سـو  ایـران  واقـع کشـور  در  می‌شـود. 

جمعيـت چنـد میلیونـی ايرانيـان خـارج از كشـور واجـد 

ویژگی‌هـای یـک کشـور مهاجـر فرسـت اسـت. از سـوی 

دیگـر میزبانـی از جمعيـت بزرگـی از پناهنـدگان، مهاجران 

از کشـورهای منطقـه  قانونـی و مهاجـران فاقـد مـدرک 

بـه ویـژه کشـور افغانسـتان، ایـران را در زمـره کشـورهای 

مهاجرپذیـر نیـز قـرار داده اسـت. علاوه بـر ايـن، فقـدان 

ثبات سياسـی و اقتصادی در كشـورهای همسـايه‌ی ايران 

و نبـود فرصت‌های كافی در داخل كشـور بـرای بهره‌مندی 

از ظرفيـت تمـام نيروی انسـانی داخل كشـور و همچنين 

قـرار گرفتن كشـور در شـرايط تحريم و تنگنـای اقتصادی، 

لـزوم چـاره اندیشـی و اسـتفاده از راه‌حل‌هـای خلاقانه‌ در 

حوزه جابجايی‌های بین‌المللی سـرمایه انسـانی در کشـور 

را بیـش از پیـش نمایان سـاخته و حكمرانـی مهاجرت در 

كشـور را بـا پيچيدگی‌هـای بيشـتری همراه نموده اسـت.

مهاجـرت  پديـده  بـه  جهـان  كشـورهای  از  بسـیاری   

و  می‌كننـد  نـگاه  توسـعه  پـازل  از  قطعـه‌ای  عنـوان  بـه 

سـعی دارنـد تـا چالش‌هـا و تهدیدهـای مهاجرتـی را بـه 

فرصت‌هـای اقتصادی-اجتماعـی و حتی سیاسـی ) قدرت 

نـرم(  ناشـی از آن تبدیـل کننـد. امـا در كشـور ایـران بـا 

توجـه به اينكه سـاليان طولانـی در معـرض مهاجرت‌های 

بين‌المللی قرار داشـته اسـت، متاسـفانه نگاه تهدید محور 

بـه مهاجـرت از سـوی دولتمـردان و سياسـتگذاران  غالب 

بـوده و بـه ایـن حوزه بـه شـكل نظام‌منـد و فرصت‌محور 

توجـه جـدی نشـده اسـت. لـذا كمـاكان بـا ايـن پديـده 

بـا رویکـرد قهـری و غیـر سـازنده رفتار می‌شـود. بـه بیان 

دقیق‌تـر طـی چهـار دهـه گذشـته، غفلـت و  عـدم آگاهی 

کافـی سیاسـتگذاران ایرانـی نسـبت بـه ابعـاد توسـعه‌ای 

مسـئله مهاجـرت و منافعـی کـه مهاجـرت می‌توانـد برای 

کشـور در پی داشـته باشـد، موجـب انفعال و مشـاهده‌گر 

بـودن صـرف در مدیریـت جریان‌هـای ورودی و خروجـی 

مهاجـران بین‌المللـی در کشـور بـوده اسـت. 

اگرچـه طـی چندیـن سـال گذشـته توجـه بـه مسـئله 

بـالا دسـتی  اسـناد  و  گفتمـان حاکمیتـی  در   مهاجـرت 

کشـور تـا حـدودی پـر رنگ‌تـر شـده اسـت امـا در عمـل 

اقدامـات  بـه  تلاش‌هـا  ایـن  محـدودی  مـوارد  در  جـز 

اجرایـی بـا نتایـج مشـخص عینی منجر نشـده اسـت. از 

ایـن‌رو فقـدان برنامه‌ريزی بـرای اسـتفاده از ظرفيت تمام 

نيروهـای انسـانی مسـتعد در داخـل و خـارج از كشـور 

در نسـبت بـا ابعـاد توسـعه‌‎ای و نیازهـای کشـور، حلقـه 

مفقـوده مدیریـت مهاجـرت در ایران اسـت که شناسـایی 

عـزم  نیازمنـد  آن  اجرایی‌سـازی  و  چالش‌هـا  فرصت‌هـا، 

جـدی همـه دسـتگاه‌های مربوطـه و وجـود هماهنگـی 

بیـن آن‌هاسـت. توجـه بـه ایـن نکتـه ضـروری اسـت که 

مدیریـت جریان‌های ورودی و خروجـی مهاجران خصوصاً 

متخصـص  انسـانی  نیروهـای  بـه  کـه  بخش‌هایـی  در 

وابسـته‌اند، نیازمنـد بسترسـازی و ایجـاد زیرسـاخت‌های 

لازم و بهبـود چشـم‌انداز کشـور در شـاخص‌های مرتبـط 

بـا »جاذبـه سـرزمینی« هسـتند و بـدون آن‌هـا نمی‌توان 

امیـد چندانـی به پیشـبرد موفقیـت آمیز این سیاسـت‌ها 

داشـت. بـه همیـن منظـور در بخـش بررسـی مهم‌تریـن 

مسـائل مهاجرتـی کشـور صرفـاً بـه توصیـف شـرایط و 

بررسـی علـل و ریشـه‌ها اکتفـا می‌شـود؛ چـرا کـه بهبـود 

شـرایط در ایـن مسـائل نیازمنـد بهبـود  وضعیـت کلـی 

کشـور و شـاخص‌های مرتبط با »جاذبه سـرزمینی« است. 

همچنیـن ایـن نکتـه کلیـدی را در ارزیابـی وضعیـت 

فعلـی مهاجـرت در کشـور می‌بایسـت در نظـر داشـت که 

وضعیـت بحرانـی کنونـی در حـوزه مهاجـرت، بـه نوعـی 

ماحصـل و برآینـد مجمـوع فعالیـت‌ دولت‌هـای گوناگون 

ایـن  نمی‌تـوان  و  بـوده  گذشـته  دهـه  چنـد  طـول  در 

وضعیـت را صرفـاً نتیجـه عملکـرد کوتاه‌مدت )یک‌سـاله( 

دولـت سـیزدهم تلقی نمود. بـا این‌حال دولتمـردان دوره 

سـیزدهم ریاسـت جمهـوری بایـد در نظـر داشـته باشـند  

کـه چالـش مهاجرت در ایـران به آرامی و بصورت پیوسـته 

در حـال تبدیـل شـدن بـه یـک بحـران ملی اسـت.  

هـر چنـد نشـانه‌های ایـن بحـران بـه اشـکال مختلف 
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و در حوزه‌هـای گوناگـون بـرای حاکمیـت و جامعـه قابـل 

لمـس می باشـد و بصورت روزافـزون نمایان می‌شـود اما 

ابعـاد دقیـق ایـن بحـران بصـورت دقیق روشـن نیسـت. 

چـرا کـه اولاً یـک نهـاد و مرجـع رسـمی رسـیدگی کننـده 

بـه ایـن موضـوع در کشـور وجـود نـدارد و در عیـن حال 

وظایـف و ماموریـت‌ دسـتگاه‌های دیگـر نیـز در این حوزه 

روشـن و شـفاف نیسـت. دسـتگاه‌ها و نهادهـای مختلف 

ممکـن اسـت بـر اسـاس دسـتورات و یـا منویـات ارکان 

اصلـی نظـام ملـزم به رسـیدگی و انجـام اقدامـات لازم در 

ایـن زمینـه گردنـد، امـا بررسـی‌ها حاکـی از آن اسـت که 

ایـن اقدامـات فاقد اثرگـذاری لازم هسـتند. 

چراکـه همانگونـه کـه در بـالا اشـاره شـد، هـر چنـد 

مهاجـرت پدیـده ای چنـد وجهـی اسـت، امـا در مجموع 

می‌تـوان آن را در زمـره شـاخص‌های کلیـدی عملکـردی 

نظـام اداری و حکمرانـی کشـور برشـمرد. لـذا نتیجـه و 

برآینـد فعالیـت و عملکرد دسـتگاه‌ها و نهادهـای مختلف 

می‌توانـد در کاهـش یـا افزایش سـطح مهاجرت از کشـور 

اثرگـذار باشـد. برای مثال عملکـرد وزارت آموزش و پرورش 

و وزارت عتـف در زمینـه عرضـه آمـوزش و توسـعه نیروی 

انسـانی ماهـر و تحصلیکـرده در کنار عملکـرد بخش‌های 

تنظیم‌گـر بخـش تقاضـای سـرمایه انسـانی اعـم از وزارت 

صمـت و وزارت کار بـه همراه نقش بخش‌های تسـهیل‌گر 

و واسـط اعـم از معاونت علمی و فنـاوری و دیگر نهادهای 

سیاسـتگذار و تصدی‌گـر، منجر به شـکل گیـری و اثرگذاری 

نظـام توسـعه و بکارگیـری اثـر بخـش نیـروی انسـانی در 

کشـور و در نهایـت نگهداشـت و مانـدگاری سـرمایه‌های 

انسـانی در کشـور می‌گـردد. بنابرایـن چنانچـه هـر یک از 

اجـزا نظام توسـعه و بکارگیری سـرمایه انسـانی کشـور به 

درسـتی و مطابق بـا نیازهای روز، کارکرد و اثر بخشـی لازم 

را نداشـته باشـند، منجـر بـه برآیند صفر یـا خروجی منفی 

ایـن نظـام و در نتیجـه هدررفـت و یا خروج سـرمایه‌های 

شـوربختانه  خواهـد شـد.  کشـور  از  خـارج  بـه  انسـانی 

عـدم هماهنگـی  ایـن  از  متعـددی  و شـواهد  نشـانه‌ها 

و سـوء کارکـرد بیـن دسـتگاه‌ها در ایـن حـوزه مشـاهده 

می‌شـود.

 لـذا، میـزان گسـتردگی و تعمیـق پدیـده مهاجـرت و 

اضافـه شـدن آن به فهرسـت طولانـی ابرچالش‌هـای ملی 

در آینـده نزدیـک، تا حد زیادی بسـتگی بـه عملکرد دولت 

مسـتقر دارد. لـذا گـزارش پیـش رو بـا رویکـرد ارزیابـی 

عواقـب  و  ریشـه‌ها  بـه  انتقـادی و هشـدارآمیز نسـبت 

هرگونـه سـهل انـگاری در ایـن زمینـه تهیـه شـده اسـت 

و امیـد اسـت مـورد توجـه و رسـیدگی جـدی مسـئولان 

ذی‌ربـط قـرار گیرد.

در ایـن بخـش بـه طـور اختصار، ضمـن اشـاره اجمالی 

بـه ظرفیت‌هـا و نقـاط قـوت و مزیت سـاز برای کشـور در 

حـوزه مهاجـرت، مهم‌تریـن مواضـع و برنامه‌هـای دولـت 

و دسـتگاه‌های اجرایـی کشـور در زمینـه مهاجـرت مـورد 

بررسـی قـرار می‌گیـرد و پـس از آن سـه عامـل مهمـی که 

می‌تواننـد برنامه‌هـای عملیاتـی دسـتگاه‌های مربوطـه را 

بـا شکسـت مواجه و عـدم توجیه‌پذیری آن‌ها را برجسـته 

سـازد، اشـاره می‌شود.

در دولت  عملکرد  و  برنامه‌ها  مواضع،   مرور 
مسائل کلیدی حوزه مهاجرت
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جدول 122- مهم‌ترين نقاط قوت و مزیت ساز برای کشور در زمینه مهاجرت

جدول 123- مهم‌ترين اقدامات صورت گرفته در دولت سیزدهم در حوزه مهاجرت

وضعیت پیگیری و پیاده سازی بخش مهاجرت در سند تحول نامشخص است (دبیرخانه پیگیری 
کل سند تحول در دولت ایجاد شده است).  

تدوین و ابلاغ سند تحول دولت در
 حوزه مهاجرت 

طرح سرشماری اتباع خارجی

تدوین قانون جامع حمایت از ایرانیان 
خارج از کشور

طرح همکاری با متخصصان
 و دانشمندان ایرانی غیر مقیم

طرح همکاری با متخصصان و
 نخبگان بین المللی

تاسیس سازمان ملی مهاجرت

بورسیه نخبگان المپیادهای علمی 

تاسیس رصد خانه ملی گردش نخبگان 

تاسیس شهرک های نخبگانی در 
جوار دانشگاه ها

جذب نخبگان در دستگاه های اجرایی 
به منظور نگهداشت نیروی انسانی

توسط وزارت کشور در خرداد و تیر ماه ١٤٠١ انجام شده است. 

وضعیت  فعلیبرنامه ها و مواضع دولت

تدوین این قانون در شورای عالی ایرانیان توسط وزارت امورخارجه در دست اقدام است و تا پایان
سال هدف گذاری شده است. 

این طرح که از سال ١٣٩٣ آغاز گشته است، در دولت سیزدهم نیز توسط معاونت علمی و فناوری
ریاست جمهوری همچنان در حال انجام است و آمار تجمیعی بازگشتی ها از تراز ٢٢٠٠  متخصص
( تابستان ١٤٠٠) از دانشگاه های برتر جهان به تراز ٢٦٠٠ متخصص ( تابستان ١٤٠١) رسیده است.

این طرح توسط معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری به ویژه در یک سال گذشته 
انجام شده است:  

•شناسایی بیش از ٤٥٠ نفر از متخصصان و کارآفرینان بین المللی و صدور بیش از ٢٠٠ مورد موفق
 اقامت ویژه

•شناسایی ١٠٠ نفر اول کنکور سراسری امسال افغانستان و جذب ٥٨ نفر از آنان به عنوان بورسیه
•معرفی بیش از ١٠٠ نفر از پزشکان، متخصصان و اساتید افغانستان (که به علت اتفاقات سال 

گذشته به ایران مهاجرت کردند) به وزارت کشور و کمیسیون اقامت ویژه جهت اخذ اقامت ویژه ٣
 ساله که حداقل ٥٥ نفر موفق به اخذ اقامت شده اند. 

لایحه دولت قبل در قالب طرح در کمیسیون اجتماعی مجلس در حال پیگیری است. 

تصویب آیین نامه در هیئت دولت. 

قانون تاسیس آن توسط دولت دوازدهم ابلاغ شده است ولی تصویب اساسنامه و شکل گیری 
رسمی آن هنوز صورت نگرفته است. 

در حال پیگیری توسط بنیاد ملی نخبگان و وزارت علوم

عقد تفاهم نامه بنیاد ملی نخبگان با دانشگاه های مادر ( از جمله دانشگاه شریف) 

ظرفیت ها و نقاط قوت و مزیت ساز

دغدغه مندی و پیگیری مرتب مسئولین عالی نظام پیرامون وضعیت مهاجرت اقشار مختلف بخصوص مهاجرت نخبگان
 ( مثال: پیگیری مداوم مقام معظم رهبری و اشاره و تاکید بر ضرورت رسیدگی به موضوع مهاجرت در دیدارهای 

سالیانه با دانشجویان و نخبگان کشوری)

وجود سوابق مثبت و مثال های موفق و امیدوار کننده پیرامون سیاست گذاری و برنامه ریزی و اقدامات هدفمند
 در زمینه مدیریت مهاجرت در کشور

 ( مثال: برنامه بازگشت متخصصان موسوم به طرح همکاری با متخصصان ایرانی غیر مقیم که توسط معاونت علمی و فناوری 
ریاست جمهوری  از سال ١٣٩٣ در کشور آغاز شده است و همچنان در حال اجرا و بهبود است)

( ایجاد سامانه های آماری در دستگاه های مختلف اعم از وزات عتف و وزارت امور خارجه پیرامون وضعیت اتباع ایرانی در خارج از کشور)   

اهتمام دستگاه های سیاستی و اجرائی کشور نسبت به تدوین اسناد ملی، تصویب قوانین و اجرای برنامه های کلان در 
حوزه مدیریت جریان های مهاجرتی

 (مثال: تدوین قانون جامع حمایت از ایرانیان خارج از کشور در وزارت امور خارجه و ارائه طرح ایجاد سازمان ملی مهاجرت به مجلس)

شکل گیری ظرفیت های عظیم علمی، مالی و فناوری و فرهنگی در جامعه ایرانیان خارج از کشور که می تواند به عنوان موتور محرک
 توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور مورد بهره برداری قرار گیرد.
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ارزیابی اقدامات و عملکرد یک‌ساله دولت در 
حوزه مهاجرت

فعالیت‌هـای  انجـام  و  برنامه‌هـا  تدویـن  علی‌رغـم 

اثربخش و ارزشـمند توسـط دولت در حوزه سیاسـتگذاری 

و مدیریـت مهاجـرت در کشـور، ارزیابی عملکـرد دولت در 

حـوزه مهاجرت نشـان می‌دهـد که فقـدان درک صحیح از 

موضـوع مهاجـرت، ناکارآمدی و ناهماهنگی دسـتگاه‌های 

مربوطـه و ضعـف در تیم‌هـای کارشناسـی فعـال در حوزه 

مهاجـرت کـه ناشـی از فقـدان وجـود یک نهـاد تخصصی 

حکمرانـی در کشـور اسـت، دسـتگاه‌های اجرایـی کشـور 

را در وضعیتـی از انفعـال و عـدم انسـجام عملکـردی قـرار 

داده اسـت. ایـن امـر در کنار ضعـف اساسـی در مرجعیت 

رسـانه‌ای کشـور موجـب شـده اسـت کـه دسـتگاه‌های 

در حـوزه  رویکـرد حـل مسـئله  اتخـاذ  به‌جـای  اجرایـی 

مهاجـرت در کشـور، تنها بـه رویکردهای دفعـی و مقطعی 

روی آورنـد. فـارغ از وعده‌هـای دولتمردان و دسـتگاه‌های 

اجرایـی کـه عملـی شـدن آن‌هـا در هالـه‌ای از ابهـام قـرار 

حـوزه  در  دولـت  عملیاتـی  برنامه‌هـای  مهم‌تریـن  دارد، 

مهاجـرت در کشـور را می‌توان به برجسـته شـدن اهمیت 

موضـوع مهاجرت در سـند تحـول دولت به عنـوان یکی از 

موضوعـات مهم نیازمند سیاسـتگذاری،  طرح شناسـایی و 

سرشـماری اتباع خارجی، تشـکیل سـازمان ملـی مهاجرت 

دسـتگاه‌های  در  نخبـگان  جـذب  آیین‌نامـه  تصویـب  و 

اجرایـی معطـوف دانسـت کـه در زیـر بـه نقـاط قـوت و 

ضعـف و پیشـنهادات اصلاحـی احتمالـی بـرای هریـک 

اشـاره می‌شـود:

اولیـن نکتـه مـورد توجه در ایـن حوزه این اسـت که از 

میـان همـه موضوعـات مبتلابه کشـور موضـوع مهاجرت 

بـه عنـوان یکـی از 37 موضـوع مهـم سیاسـتگذاری مورد 

توجه قرار گرفته اسـت و در سـند تحول دولت به آن توجه 

شـده اسـت و این خـود نوید شناسـایی یکـی از مهم‌ترین 

ایـران  انسـانی  سـرمایه  سیاسـتگذاری  دسـتورکارهای 

 بـه عنـوان موضـوع اولویـت دار دولـت سـیزدهم اسـت.

در سـندی که با عنوان سـند تحول دولت مردمی از سـوی 

سند تحول دولت در حوزه مهاجرت

رئیـس جمهور منتشـر شـده اسـت، موضـوع مهاجرت به 

عنـوان یکـی از 37 مبحـث سیاسـتی اولویـت‌دار بـا 12 

راهبـرد و 31 اقـدام مـورد توجـه قـرار گرفته اسـت. تغییر 

رویکـرد عمومـی در این سـند از نگاه تهدید محـور و صرفا 

انفعالـی بـه مهاجرت به نـگاه مزیت سـاز و فرصت محور، 

اگـر در عمـل پياده‌سـازی شـود، می‌توانـد منشـا تغییرات 

اساسـی در حکمرانـی این حـوزه گردد.

توجـه بـه هدایـت تحصیلـی دانشـجویان علاقمنـد به 

تحصیـل در خارج از کشـور و اسـتفاده از ظرفیت‌های بازار 

کار جهانـی و منطقـه‌ای بـرای پاسـخ گویـی بـه نیازهـای 

شـغلی نیـروی کار ایرانـی و بـه طـور همزمـان اسـتفاده 

جـذب  در  کشـور  دانشـگاه‌های  مـازاد  ظرفیت‌هـای  از 

دانشـجویان بین‌المللـی نشـان دهنـده توجـه واقـع نگر 

بـه حوزه‌هـای متفـاوت و گاه مغایـر نیاز و ظرفیت کشـور 

در بازارهـای بین‌المللـی آمـوزش اسـت.

از  بهره‌منـدی  تسـهیل  روش‌هـای  بـه  ویـژه  توجـه 

سیاسـت‌های  و  کشـور  از  خـارج  ایرانـی  متخصصـان 

چرخشـی از دیگـر نکات قابل توجه در این سـند اسـت. از 

طرفـی توجـه به ایجاد سـازمانی متولی در حـوزه مهاجرت 

که سیاسـتگذاری همگـرا در حوزه مهاجرت‌هـای ورودی و 

بازگشـتی و همچنیـن مهاجرت‌هـای خروجـی را بـه طـور 

همزمـان مدیریـت کند از نکات مهمی اسـت کـه در حوزه 

حکمرانـی مهاجـرت مغفـول نمانده اسـت. از سـوی دیگر 

توجـه بـه ایجاد پایـگاه جامـع شـاخص‌های مهاجرتی که 

در ایـن سـند بـه آن اشـاره شـده اسـت، ابـزار لازم بـرای 

پایـش و ارزیابـی سیاسـت‌ها و برنامه‌هـای طراحی شـده 

را فراهـم مـی‌آورد. البته ناگفتـه نماند که بندهـای متنوع 

ایـن سـند که متولیـان متنوعی بـرای اجـرای آن‌ها تعیین 

زیـادی در  نیازمنـد هماهنگـی و همراهـی  شـده اسـت 

میـان متولیان اسـت که عـزم جدی و همگرایـی زیادی در 

جهـت اجرایـی سـازی آن می‌طلبـد.

بااین وجود گذشـت حـدود یک سـال از فعالیت دولت 

و پیگیـری مناقشـاتی که در موضوعـات اصلی مطروحه در 

این سـند مانند تشـکیل سـازمان ملی مهاجرت بـا رویکرد 
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توجـه همزمـان به جریـان ورودی و خروجی، حل مسـائل 

امنیتـی فعالیـت ایرانیـان خـارج از کشـور ماننـد تابعیت 

دوگانـه و ارتقـای سیسـتم‌های ارزیابـی و جـذب مهاجران 

نشـان  امتیـازی  جـذب  سیسـتم  ماننـد  بـالا  باکیفیـت 

اجرایـی دولـت حـول موضوعـات  بدنـه  می‌دهـد، درک 

اصلـی یکسـان نیسـت و احتمـال اجرایـی شـدن آن در 

بدنـه دسـتگاه‌های اجرایـی بسـیار پایین اسـت.

بازشـماری‌  يـا  و  اجـرای طـرح شناسـايی، سرشـماری 

مهاجـران غيرقانونی افغانسـتانی يكـی از اقدامات ضروری 

كشـور ايـران به منظـور شـناخت ويژگی‌هـای دموگرافيكی 

و بررسـی پراكنـش اتبـاع غيرقانونـی در نقـاط مختلـف 

كشـور در ارديبهشـت تـا تيـر مـاه 1400 بـه اجـرا درآمد.

بـا توجـه بـه افزايـش رونـد ورود مهاجـران فاقدمدرك 

افغانسـتانی بـه كشـور پـس از سـقوط دولت افغانسـتان 

منظـور  بـه  و   ،2021 سـال  در  طالبـان  آمـدن  كار  روی  و 

سـاماندهی اتبـاع فاقدمـدرك در كشـور، طـرح شناسـايی 

و سرشـماری در ارديبهشـت ماه 1401 در سراسـر كشـور به 

اجـرا درآمد. طبـق اظهارات معـاون امنیتـی انتظامی وزیر 

کشـور در چهـارم تيرماه 1401، دو میلیـون و 300 هزار اتباع 

غیرمجـاز خـود را معرفی کردند و مشـخصات یک میلیون 

و ۸۰۰ هـزار نفـر از آن‌هـا دریافـت و مـدارک کافـی اخـذ 

شـد و بقیـه هـم در نوبت‌دهـی قـرار گرفتند. با احتسـاب 

يـك میلیـون و ۷۰۰ هـزار نفـر اتبـاع مجـاز، در مجمـوع 

چهـار ميليـون تبعه افغانسـتانی در در ايـران حضور دارند. 

برآوردهـا حاكـی از ايـن اسـت كـه بيـن ۳۰۰ تـا ۵۰۰ هزار 

نفـر از اتباع غيرمجاز در طرح شناسـايی شـركت نكرده‌اند. 

بنابرایـن بـا احتسـاب افـراد شناسـايی نشـده، آمـار اتباع 

افغانسـتانی قانونـی و غيرقانونـی در داخـل کشـور بین ۴ 

میلیـون و ۳۰۰ تـا ۴ میلیـون و ۵۰۰ هـزار نفر اسـت. 

در  خارجـی  مهاجـران  آمارهـای  اينكـه  بـه  توجـه  بـا 

كشـور بـه روز رسـانی نشـده اسـت و آخريـن آمـار مـورد 

طـرح شناسـايی و سرشماری اتباع غيرمجاز 
افغانستانی در كشور

اسـتناد در ايـن زمينـه مربـوط به سرشـماری سـال 1395 

از تعـداد مهاجـران  بـود؛ بـه دسـت آوردن آمـار جامـع 

خارجـی قانونـی و غيرقانونی در كشـور از جمله نرخ رشـد 

جمعيـت، نـرخ جمعيـت در سـن كار و نيـروی فعـال در 

بـازار كار، نـرخ اشـتغال و بيـكاری، نـرخ مواليـد و سـاير 

اقدامـات  از  يكـی  اجتماعـی،  و  اقتصـادی  شـاخص‌های 

ضـروری در راسـتای برنامـه ريـزی و سياسـتگذاری كارآمد 

اتبـاع خارجـی در كشـور محسـوب می‌گـردد.  در حـوزه 

موضـوع شناسـايی و يـا سرشـماری از ديـدگاه امنيتی نيز 

كشـور ايـران حائز اهميت اسـت؛ چرا كه بـا افزايش ورود 

آوارگان افغانسـتانی بـه كشـور، نگرانی‌هایـی در خصوص 

میـان  در  تروریسـتی  و  تنـدرو  گروه‌هـای  اعضـای  ورود 

آوارگان وجـود دارد و ایـن موضـوع بخصـوص در شـرایط 

امنیتـی  نگرانی‌هـای  افزایـش  موجـب  می‌توانـد  فعلـی 

برای کشـور باشـد.

گرچـه بـا فراخوان وزارت كشـور ايـران برای ثبـت نام و 

شناسـايی مهاجـران غيرقانونـی افغانسـتانی، نگرانی‌هايی 

از سـوی ايـن دسـته از مهاجـران در خصـوص شناسـايی 

و اخـراج آنهـا از ايـران ايجـاد شـد، امـا يكـی از مزايـای 

طرح شناسـايی اين اسـت كـه در صورت شـرکت در طرح، 

بـرای تمامـی اتبـاع فاقـد مـدرک اقامتـی و پناهجویـان 

اقامـت موقـت شـش ماهـه صـادر  برگـه  جدیدالـورود، 

می‌شـود و در مـدت اقامـت در ايـران به عنـوان مهاجران 

حضـور  اينصـورت  غيـر  در  می‌شـوند.  شـناخته  قانونـی 

آن‌هـا در كشـور، غيرقانونـی تلقی شـده و از كشـور اخراج 

شـد.  خواهند 

اثـرات  می‌توانـد  طـرح  اجـرای  انتقـادی،  ديـدگاه  از 

اقتصادی-اجتماعـی مختلفـی بر جامعه ايـران و همچنين 

جامعه مهاجران افغانسـتانی در ايران داشـته باشـد. اعلام 

فراخـوان عمومـی برای ثبت نـام اتباع غيرمجـاز حاضر در 

كشـور و قانونـی سـازی حضـور آن‌هـا در كشـور می‌تواند 

جمعيت بسـيار بيشـتری از اتبـاع افغانسـتانی غيرمجاز را 

روانه مرزهای كشـور سـازد. از سـوی ديگر مسـئله اشتغال 

و اسـكان ايـن دسـته از مهاجـران ثبت‌نـام شـده نيـز در 
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 تشکیل سازمان ملی مهاجرت

كشـور در هالـه‌ای از ابهـام قـرار دارد. افزایـش ورود اتبـاع 

غيرمجـاز بـه كشـور با هـدف ثبت نـام در طرح شناسـايی 

و دريافـت اقامت شـش ماهـه، هزینه‌‌های گزافـی از قبیل 

کنتـرل مرزهـا، و اعطای خدمـات و امكانات به اين دسـته 

از افـراد را بـر كشـور تحميـل خواهـد نمـود. بـه علاوه، 

فعاليـت باندهـای قاچاق‌بـری بـا افزايـش تقاضـای ورود 

غيرقانونـی بـه كشـور نيز گسـترش خواهـد يافت.

بـه طـور كلـی اظهـار نظـر در خصـوص نحـوه عملكـرد 

نهادهـای ذيربـط در زمينـه اجـرای طـرح سرشـماری، بـا 

ابهاماتـی همـراه اسـت. چراكـه مشـخص نيسـت چـه 

پـس  شـده  شناسـايی  غيرمجـاز  اتبـاع  بـرای  برنامـه‌ای 

از اتمـام اقامـت شـش ماهـه آن‌هـا درنظـر گرفتـه شـده 

اسـت. آيـا پـس از اتمـام اقامـت شـش ماهـه از كشـور 

ايـران اخـراج خواهند شـد و يـا در صورت تمديـد اقامت، 

چـه برنامـه‌ای بـرای اشـتغال، اسـكان و سـاير خدمـات و 

امكانـات آن‌هـا در نظـر گرفتـه شـده اسـت. 

علی‌رغـم اینکـه کشـور ایـران بـرای دهه‌هـای متمادی 

پیـش و پـس از انقلاب، همـواره  بـا جریان‌هـای رفـت 

و برگشـتی مهاجرت‌هـای بیـن المللـی در قالـب خـروج 

ایرانیـان از کشـور و ورود اتبـاع خارجـی بـه داخل کشـور 

مواجـه بـوده اسـت، بـا ایـن حـال در طـول ایـن دوران، 

متاسـفانه کشـور فاقد یک سیاسـت منسـجم و یـا برنامه 

مـدون در ایـن زمینـه بـوده اسـت کـه نـه تنهـا باعـث 

حـوزه  ایـن  در  اساسـی  چالش‌هـای  آمـدن  به‌وجـود 

شـده اسـت، بلکـه منجـر بـه دسـت از رفتـن فرصت‌های 

اقتصـادی و اجتماعـی متعـدد این حوزه نیز شـده اسـت. 

بـا توجـه به چالش‌هـای فوق‌الذکر، در دسـتور قـرار گرفتن 

ايجـاد »سـازمان ملـی مهاجـرت« بـرای کشـور ایـران بـا 

جمعیـت بیـش از 85 میلیـون نفـر در برهه کنونی بسـیار 

مهـم و حیاتـی اسـت امـا در عمـل شـاهد ایـن هسـتیم 

کـه ایـن طـرح بعـد از گذشـت چندیـن سـال و بـه دلیل 

سـهم‌خواهی دسـتگاه‌های اجرایـی مختلـف از بعد عملی 

پیشـرفت چندانی نداشـته باشـد.

انـدازی  راه  و  تاسـیس  بـر  مبنـی  اولیـه  پیشـنهاد  در 

بنظـر   1397 سـال  در  ایـران«  مهاجـرت  ملـی  »سـازمان 

بـه  از  چالش‌هـای فوق‌الذکـر  می‌رسـید بخـش مهمـی 

همـراه فقـدان سیاسـت‌های راهبـردی و همچنین وجود 

یـک نهـاد حاکمیتـی تخصصـی در ایـن حـوزه در کشـور 

پاسـخ داده شـود. امـا متاسـفانه آن لایحـه پیشـنهادی 

” سـازمان ملـی   ایجـاد و تاسـیس  بـه  در حـال حاضـر 

مهاجـرت” بـا تمركز بـر جريان‌های ورودی )اتبـاع خارجی( 

تقلیـل یافتـه اسـت کـه نـه تنهـا پاسـخگوی بسـیاری از 

چالش‌هـای فـوق الذکـر نمی‌باشـد، بلکـه بیشـتر توسـعه 

اتبـاع خارجـی وزارت  اداره کل  تشـکیلاتی معطـوف بـه 

کشـور در قالـب یـک سـازمان ملـی اسـت. در حالیکـه 

غفلـت از حـوزه مهاجـرت خروجـی و بازگشـت ایرانیـان 

خـارج از کشـور می‌توانـد تبعـات منفی زیـادی را به دنبال 

داشـته باشـد. عـدم سیاسـتگذاری فعـال در ایـن حـوزه 

منجـر بـه ایـن خواهـد شـد کـه زمیـنِ بـازی بهره‌گیـری 

از فرصت‌هـای جمعیـت ایرانیـان مقیـم خـارج، از داخـل 

ایـران بـه خـارج از کشـور منتقـل شـود و جامعـه موطـن 

همچنـان در حسـرت از دسـت دادن و عـدم اسـتفاده از 

سـرمایه هـای انسـانی و مالـی خـود سـوگوار باشـد.

ایـن  در  تخصصـی  سـازمان  یـک  فقـدان  همچنیـن 

حـوزه منجـر بـه ایـن واقعیـت تلـخ شـده اسـت کـه هر 

از چندگاهـی مـا شـاهد مباحـث غیـر کارشناسـی و ارائـه 

طرح‌هـا و لوایحـی در مجلس پیرامون مسـائل پیچیده و 

چنـد بعـدی مربوط بـه تابعیت و اقامت مضاعـف ایرانیان 

برطـرف  ایـن حـوزه  در  را  نه‌تنهـا مشـکلات  کـه  باشـیم 

نمی‌نماینـد بلکـه انـدک فرصت‌هـای باقی‌مانـده را نیز به 

تهدیـد تبدیـل می‌کننـد.
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تـصـویـب آیـیـن‌نـامـه جـذب نـخبـگـان 
در دستگاه‌های اجرایی

عـوامل شـکسـت و نـاکـارامدی بـرنامـه‌های 
دستگاه‌های اجرایی

از ضرورت‌هـای اساسـی حـال حاضـر،  بی‌شـک یکـی 

شـئونات  در  نخبـگان  آفرینـی  نقـش  سـهم  افزایـش 

مختلـف کشـور بـه ویـژه در دسـتگاه‌های اجرائـی اسـت 

کـه خوشـبختانه در سـال جـاری مـورد تاکیـد مقامـات و 

مسـئولين دولتـی قـرار گرفتـه اسـت. تصویب آییـن نامه 

جـذب نخبـگان نویـد بخـش تسـریع رونـد بهره‌منـدی از 

ظرفیت‌هـای نخبگانـی در کشـور اسـت. بـا ایـن حـال، 

فرآینـد جـذب نخبـگان در  کنـار تصویـب و تسـهیل  در 

دسـتگاه‌های اجرائـی کشـور، مجموعـه نـکات دیگـری را 

نیـز مـی تـوان مـد نظـر قـرار داد کـه در ادامه بـه یکی از 

مهم‌تریـن آن‌هـا بـه اختصـار اشـاره می‌شـود.

بركسـی پوشـيده نيسـت كـه دسـت يافتـن به رشـد و 

توسـعه در همـه ابعـاد آن نيازمنـد بهره‌گيـری از ظرفيـت 

تمامی سـرمایه‌های انسـانی کشـور  بصورت فرابخشـی و 

 فـارغ از دغدغه‌هـای جناحـی و بخشـی )دسـتگاه متبوع(

 و در راسـتای منافـع و مصالـح بلنـد مـدت کشـور اسـت. 

 درحالی‌که مسـئولان كشور به درستی و دلسوزانه بهره‌گيری 

از ظرفيـت تمـام متخصصـان و نخبـگان را از اصلی‌تريـن 

ملزومـات رشـد و توسـعه كشـور قلمـداد می‌كننـد، امـا 

در عمـل شـاهد آن هسـتيم كـه برخـی از جريانـات بـا 

محدودیت‌هـای  و  تنش‌هـا  ايجـاد  و  برچسـب‌زنی 

بلاموضـوع، سـهواً یـا تعمـداً  ظرفیت جـذب و بهره‌گیری 

حداکثـری از جامعـه نخبـگان در كشـور را محـدود مـی 

نماينـد. بی‌شـك تسـری ايـن نـگاه در سـطح حكمرانـی 

كشـور و پافشـاری بـر ايـن رويكـرد جـذب بخشـی یـا 

دیگـر  بخش‌هـای  مهاجـرت  جـز  نتيجـه‌ای  حداقلـی، 

كشـور  بـه  كـه  متخصصانـی  دلسـرد شـدن  و  نخبـگان 

بازگشـته‌اند نـدارد. بديهـی اسـت كـه بخـش زيـادی از 

راه‌حل مسـئله و توسـعه و پيشرفت كشـور در موضوعاتی 

كـه طـی سـال‌های اخيـر بـه سـمت بحرانـی شـدن گام 

حداکثـری  ظرفیـت  از  اسـتفاده  نيازمنـد  برداشـته‌اند، 

 نخبگانـی اسـت كـه بعضـاً ممکـن اسـت سلایق و یـا

 دیدگاه‌هـای مختلفـی داشـته باشـند. بی‌شـك اسـتمرار 

 رويكردهای بهره گیری بخشـی از نخبگان برای كشـوری كه 

طـی چند دهه گذشـته بـا افتـادن در دام دوگانه "خودی و 

غيرخودی" فرصت اسـتفاده از ظرفيـت حداکثری نخبگان 

پيشـرفت كشـور  و  توسـعه  در  بـه مشـاركت  علاقه‌منـد 

را از دسـت داده، تنهـا بـه معنـای پرداخـت هزينه‌هـای 

 بيشـتر در راه دسـتيابی به رشـد و توسـعه و چه بسـا دور 

تصویـب  و  اسـت  آتـی  محـدود  فرصت‌هـای  از  شـدن 

آیین‌نامـه‌ بـرای جـذب نخبـگان در دسـتگاه‌های اجرایی، 

انگیـزه‌ای بـرای شایسـتگانِ بی‌رغبـت بـرای ایفـای نقش 

در دسـتگاه‌های اجرایـی ایجـاد نخواهـد کـرد.

 1   درک نادرسـت دسـتگاه‌های اجرایی و سیاستگذاران

از علل و ریشه‌های مهاجرت در کشور

 بدون شـک عدم اشـراف کامل و فقدان نیروی تخصصی 

و زبده دسـتگاه‌های اجرایی و سیاسـتگذارن کشـور از علل 

و ریشـه‌های متنوع مهاجرت در میـان گرو‌ه‌های اجتماعی 

ناکارآمـدی  از مهم‌تریـن دلایـل  ایـران،  مختلـف جامعـه 

سیاسـت‌ها و عـدم دسـتیابی بـه موفقیـت در برنامه‌های 

فعلـی و آتـی مهاجرتـی در کشـور اسـت. به‌عبـارت دیگـر 

درحالـی کـه عمـده دلایـل تشـدید مهاجـرت در کشـور و 

همچنیـن افزایـش میـل و تصیم بـه مهاجـرت مربوط به 

کلان عوامـل‌ اقتصـادی، سیاسـی و اجتماعـی اسـت، امـا 

سیاسـت‌ها و برنامه‌هـای اجرایی کشـور در حوزه مهاجرت 

بـدون توجـه بـه کلان عوامـل‌ تشـدید کننـده وضعیـت 

بخشـی  برنامه‌هـای  بـه  معطـوف  موجـود،   نابسـامان 

و جزیـره‌ای دسـتگاه‌های مختلف در کشـور اسـت. این در 

حالـی اسـت که بدون بهبـود وضعیت کلی کشـور در همه 

زمینه‌هـا و ایجـاد تغییـر مثبت  در شـاخص‌های مرتبط با 

چشـم‌انداز و جاذبـه سـرزمینی نمی‌توان امیـد چندانی به 

کارایـی سیاسـت‌های مهاجرتـی و حفظ، جـذب نیروهای 

انسـانی و بازگشـت متخصصان به کشـور داشت.



539

ن
يرا

ر ا
 د

ت
جر

ها
 م

ت
ري

دي
 م

 و
ی

ران
كم

ح
ی 

ياب
ارز

م: 
ده

ل 
ص

ف

نیـروی  جابه‌جایی‌هـای  بـر  آن  بلندمـدت  و  کوتاه‌مـدت 

انسـانی بـا کیفیت موجب شـده سیاسـت‌ها و برنامه‌های 

کشـور در حـوزه نیـروی انسـانی و بـه تبـع آن درحـوزه 

نداشـته  جهانـی  روندهـای  بـا  نسـبتی  هیـچ  مهاجـرت 

باشـد؛ بـه نظـر می‌رسـد نیـاز بـه مراکـز پژوهشـی فعـال 

در حـوزه آینـده پژوهـی و سیاسـت‌گذاری و برنامه‌ریـزی 

رو بـه آینـده از نیاز‌هـای جـدی ایـن حـوزه اسـت. علاوه 

بـر غفلـت از روندهـای جهانـی و عـدم پیوسـتگی آن‌ها با 

سیاسـت‌های جمعیتی، آموزشـی و بازار کار کشـور مسئله 

دیگـر فقـدان آگاهـی و ناهماهنگـی دسـتگاه‌های اجرایی 

از برنامه‌هایـی اسـت که در حـوزه مهاجرت کشـور در حال 

اجرا شـدن اسـت.

  3    فقـدان نهـاد تخصصـی در حوزه مهاجرت در کشـور

بــرای مواجـه با پدیــده‌ای همچـون مهاجرت کــه ابعاد 

گوناگونــی  اجتماعــی  و  اقتصـادی  اثــرات  و  مختلـف 

دارد، نیازمنــد ظرفیت‌ســازی و توســعه سیســتم‌های 

تخصصــی پشــتیبان اعـم از نهادهــای سیاسـت‌پژوه و 

سیاسـتگذار، مؤسســات آموزشـی و پژوهشـی، سـازمان 

جامــع  و سیســتم  داده  پایــگاه  و  حرفـه‌ای  اجرایــی 

اطلاعـات در حـوزه مهاجرت هســتیم. کارکرد و خروجــی 

نهادهـای تخصصـی مهاجرتــی ایــن اســت کــه اول 

از همــه در هــر برهــه‌ای از زمــان می‌تـوان شــناخت 

دقیقی از وضــع موجود مهاجــرت در کشــور بـه دسـت 

آورد و علاوه بــر نهادهــای تصمیم‌گیــر و تصمیم‌ســاز 

اطلاع‌رسـانی دقیق و شــفافی نیــز بــه جامعــه ارائــه 

کــرد. در گام بعـدی نیـز بــا اتکا بـر این شـناخت دقیـق 

از وضــع موجود نســبت بــه تحلیـل شــرایط و تجویـز 

راهکارهــای مهاجرتــی کشـور اقــدام لازم را انجـام داد. 

شــوربختانه علیرغـم سـابقه چنــد دهـه‌ای حساسیت و 

دغدغه‌مندی نسـبت به پدیده مهاجــرت در کشــور، هیچ 

یک از نهادهــای تخصصی فوق‌الذکــر، تاكنون در کشــور 

ایجــاد نشــده و یــا به‌طـور کامــل شــکل نگرفته‌انـد. 

درواقع در حـال حاضر هیـچ اتـاق فکـر، دانشـکده، گـروه 

آموزشــی و رشــته تحصیلــی، پژوهشــکده و موسسـه 

2   ناکارآمـدی و ناهماهنگـی بین دسـتگاه‌های اجرایی 

وجـود ضعف‌هـای جـدی در پیـاده سـازی هماهنـگ و 

همـه جانبـه برنامـه توسـعه صنعتـی اقتصادی در کشـور 

و نیـز فقـدان چشـم انـداز روشـن و مشـخص توسـعه 

نیـروی انسـانی بـرای بخش‌هـای مختلـف )بـرای مثـال 

پیش‌بینـی نیـاز فعلـی و آتی کشـور در حـوزه متخصصان 

ICT، حـوزه های پزشـکی، فناوری‌های پیشـرفته و پیشـرو 

همچـون هـوش مصنوعـی(، در نتیجـه برنامـه‌ای مدونی 

برنامه‌ریـزی  درچارچـوب  مهاجـرت  سیاسـت‌های  بـرای 

انسـانی  در کشـور  بلنـد مـدت و کوتـاه مـدت نیـروی 

منجـر بـه فقـدان برنامه‌‌ای مـدون شـده اسـت.  برآیند و 

خروجـی ایـن مـوارد، در عمل منجـر به اجـرای برنامه‌های 

بـا اثربخشـی پائین و بصورت بخشـی و جزیره‌ای توسـط 

دسـتگاه‌های اجرایـی اسـت.

کشـورها بـا توجـه بـه برنامه‌هـای توسـعه اقتصـادی- 

اجتماعـی خـود و نیازهـای آن، بـه تنظیـم سیاسـت‌های 

آمـوزش و نیـروی انسـانی و بـازار کار خـود می‌پردازنـد 

و در ایـن راسـتا برنامه‌هـای خـود را بـرای دریافـت یـا 

ارسـال نیـروی کار مهاجر تنظیـم می‌نماینـد. پارادایم‌های 

توسـعه‌ای و نظـام اقتصـادی کشـورها بـر مکانیسـم‌های 

بـازار کار و بـازار آموزش‌هـای مهارتـی آن‌هـا اثـر می‌گذارد 

حـوزه  دو  ایـن  اجرایـی  برنامه‌هـای  و  سیاسـت‌ها  و 

به‌صـورت بـه هـم پیوسـته و یکپارچـه عمل می‌کنـد. اين 

در حالـی اسـت كـه كشـور ايـران فاقـد چنيـن كلی‌نگـری 

در برنامه‌هـای كلان اقتصـادی و آموزشـی خود می‌باشـد. 

حـوزه مهاجـرت از جملـه حوزه‌هـای بـا پویایی بسـیار بالا 

اسـت؛ از همیـن رو نه‌تنها تحولات اقتصـادی داخلی بلکه 

روندهـا و تحولات اقتصـادی جهانی پیشـران‌های موثری 

در مهاجـرت هسـتند و تناسـب برنامه‌هـا و سیاسـت‌های 

کشـور بـا ایـن تحـولات میـزان ورود و خروج مهاجـران را  

برنامه‌هـای موثـر  البتـه، سیاسـت‌ها و  تعییـن می‌کنـد. 

تنهـا درحـوزه مهاجـرت نیسـتند و سیاسـت‌های حـوزه 

آمـوزش و اشـتغال نیـز به شـدت در ایـن حـوزه موثراند.

آثـار  و  کار  بـازار  جهانـی  روندهـای  بـه  توجـه  عـدم 
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تحقیقاتــی، مرکـز یــا پایــگاه داده آمــاری مهاجــرت 

در کشــور وجــود نــدارد و یــا به‌طـور مـوردی و ناقص 

شــکل‌گرفته اســت. نتیجـه طبیعـی فقــدان نهادسـازی 

تخصصـی در حــوزه مهاجـرت این خواهد شــد که ما در 

حــال حاضر به جــز تعـداد انگشت‌شــماری از محققـان 

و اســاتید دانشــگاهی کـه بنـا بـر علایـق شــخصی در 

حــوزه مهاجرت فعالیــت می‌کننــد، نیــروی آموزشـی و 

پژوهشـی حرفـه‌ای تربیـت شـده در ایـن حـوزه نداریـم. 

ســازمان اجرایـی حرفــه‌ای در حـوزه مهاجـرت در کشـور 

شــکل نگرفتـه و لـذا بدنـه کارشناســی زبـده نیـز وجود 

نــدارد. پایـگاه آمـاری و پیمایــش دوره‌ای منظمـی نیـز 

در حــوزه مهاجرت در کشــور ســامان نیافته و لذا داده و 

اطلاعات دسـت‌اول نیز در کشــور تولید نمی‌شــود. برای 

اســتفاده و تحلیـل داده‌هـای قابـل دسـترس در منابــع 

و مراجــع آمــاری بین‌المللـی نیـز بــه دانـش و تجربـه 

در حــوزه مطالعــات مهاجرتـی نیاز اســت که بـا توجـه 

بــه فقــدان بدنــه کارشناســی در کشـور، ایــن کار نیـز 

به‌درســتی انجــام نمی‌شــود. از جمله معدود نهـادهای 

دفتــر  نیـز،  کشــور  در  فعــال  مهاجرتــی  تخصصــی 

نمایندگی ســازمان بین‌المللــی مهاجرت در تهران اسـت 

کــه فعالیــت شــاخص و چشـمگیری درزمینــه تولید و 

انتشــار آمــار مهاجرتـی ایــران و یا تبییــن چالش‌ها و 

دسـتاوردهای حــوزه مهاجـرت ایـران در داخـل و خـارج 

از کشــور نمی‌نمایــد. نتیجـه مــوارد فوق‌الذکـر جملگی 

ایـن اســت کـه مــا در داخل کشــور، ظرفیــت نهادی و 

کارشناســی جهـت تولیـد داده آمــاری، تجزیه و تحلیـل 

آمــاری و تجویـز راهــکار سیاسـتی و برنامه‌های اجرایـی 

در زمینــه مهاجــرت را شــکل نداده‌ایم.

طی چند سـال گذشـته تنهـا تلاش عملی برای تشـکیل 

یـک سـازمان تخصصـی در حـوزه حکمرانـی مهاجرت در 

کشـور، مباحـث مربـوط بـه سـازمان ملی مهاجرت اسـت 

کـه ایـن موضـوع نیـز پـس از کـش و قوس‌های فـراوان 

در دولـت قبـل و دولـت کنونـی هنـوز بـه نتیجه نرسـیده 

اسـت و در وضعیت نامشـخصی قـرار دارد.

در پایـان ایـن بخـش مجموعـه نـکات زیر را مـی توان 

جمـع‌ بنـدی نمود: 

متاسفانه دستگاه‌‎های مختلف کشور نسبت به ماهیت •	

و جایگاه و ساختار سازمان ملی مهاجرت اختلاف نظر جدی 

دارند. 

 علی‌رغم اینکه همه دستگاه‌ها نسبت به »رویکرد بخشی« •	

 در حوزه مهاجرت اعلام نگرانی می‌نمایند، اما در عمل ما شاهد 

 همگرائی و همکاری سازنده در جهت نزدیک نمودن دیدگاه‌ها 

و رفع مشکلات اساسی کشور در این زمینه نیستیم.

علی‌رغم اینکه برخی از دستگاه‌ها به تجربیات و مدل‌های •	

از این حقیقت  اما  سایر کشورها اشاره و استناد می‌کنند، 

که شرایط و وضعیت استثنائی کشور ایران )در زمینه ورود 

و خروج مهاجران( ایجاب می‌کند که ساختار و راهبرد ویژه 

و اختصاصی خود را در پیش بگیرد، غالبا غافل هستند.

حوزه •	 در  کشور  مباحث  عمده  که  می‌رسد  به‌نظر 

سیاستگذاری فاقد شواهد متقن که به‌عنوان چراغ راه عمل 

می‌کنند، هستند و این فقدان شواهد باعث شده است که 

از دیدگاه ها و رویکردهای اجرائی در کشور قرابت  برخی 

زیادی با واقعیت‌های داخلی و بین‌المللی نداشته باشد.

ابعاد •	 بررسی  پیرامون  مختلف  جلسات  در   متاسفانه 

و  کارشناسی(، مطالب  و  عالی  در کشور )سطوح  مهاجرت 

بدون  فی‌المجلس  و  فی‌البداهه  بصورت  بیشتر  مباحث 

شکل گیری مباحث کارشناسی فاقد گزارشات مستند اعم از 

پیوست‌های امنیتی، حقوقی، اقتصادی و اجتماعی صورت 

می‌گیرد که این عارضه مانع از اثر بخشی جلسات و رسیدن 

به خروجی کارآمد و مشخص می‌شود.

ساماندهی •	 زمینه  در  ملی  سازمان  یک  داشتن  برای 

ایجاد  نیازمند  کشور  کشور،  در  مهاجرت  موضوع 

جهت  هوشمند  پایگاه  همانند  پشتبانی   زیرساخت‌های 

تهیه و تدوین شواهد آماری و یا اتاق فکر منسجم جهت 

تهیه گزینه سیاستی مطلوب به همراه راهکارهای اجرائی 

کارآمد با  همراهی و تعامل سازنده تک تک دستگاه‌ها به 

منظور تقویت ضمانت اجرائی برنامه‌ها و راهکارها است 

که با مقدورات و مباحث فعلی دور از دسترس می‌نماید. 

موضوع •	 از  ارزش‌افزائی  به  مربوط  مباحث  متاسفانه 

نخبگان  گردش  و  چرخش  زمینه  در  بخصوص  مهاجرت 

اعم از بازگشت متخصصان ایرانی خارج از کشور، هدایت 

تحصیلی و مهاجرت نیروی کار و سرمایه انسانی متمایل 

در  بین‌المللی  انسانی  سرمایه‌های  جذب  مهاجرت،  به 

داخل کشور، در نظرگاه و رویکردهای دستگاه‌های مرتبط 
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کامل  بطور  یا  و  کمرنگ  کشور  در  مهاجرت  موضوع  با 

مغفول مانده است. به‌نظر می‌رسد که بنیاد ملی نخبگان 

رویکرد سنتی و  این  فناروی در تغییر  و  و معاونت علمی 

نقش  پیش  از  بیش  بایست  می  مهاجرت  انگاری  تهدید 

آفرینی فعال داشته باشند.

موضوع مهاجرت‌های داخلی با توجه به تغییرات اقلیمی و  	•

 ضرورت دانش بنیان نمودن  بخش‌هايی همچون کشاورزی 

 در جهت مقابله با اثرات مخرب این پدیده و همچنین اثرات 

 آن بر پویائی‌های جمعیتی داخلی و بین المللی در کلیات مباحث 

مغفول مانده است.  

بررسـی مهـم‌تریـن مسائل مهاجرتی کشور؛ 
ریشه‌ها و علل

    جریان مهاجرت‌های خروجی

مهاجـرت نشـان می‌دهـد كه بی‌ثباتـی اقتصادی  و شـیوه 

حکمرانـی و مملکـت‌داری در غالب گروه‌هـا ازجمله عوامل 

اصلـی مؤثـر بـر تمایل بـه مهاجرت بوده اسـت. 

ایـن  در  شـده  بررسـی  مهـم  شـاخص‌های  دیگـر  از 

اسـت.  سـرزمینی«  جاذبـه  و  انـداز  »چشـم  پیمایش‌هـا 

جاذبـه  و  چشـم‌انداز  بـا  مرتبـط  شـاخص‌های  بررسـی 

سـرزمینی كـه از عوامـل مختلفـی همچـون فراهـم بـودن 

شـرایط ایفـای نقـش در فرآیند توسـعه و پیشـرفت ایران، 

مفیـد و مؤثـر بـودن در ایـران یـا خـارج، احسـاس تعلـق 

ایرانیـان نسـبت به تابعیت خـود و تصور نسـبت به آینده 

کشـور تأثیـر می‌پذيـرد، نشـان از وضعیـت نامطلـوب این 

شـاخص در میـان ذهنیـت ایرانیـان دارد.در کنـار عوامـل 

تشـدید‌کننده داخلـی کـه نقـش اصلـی را در افزایش میل 

مهاجرتـی  موج‌هـای  تشـدید  و  کشـور  در  مهاجـرت  بـه 

ایفـا می‌کننـد، کلان برنامه‌هـای توسـعه‌ای و برنامه‌هـای 

چشـم‌انداز سـاز کشـورهای رقیب و همسـایه نیز بر خروج 

سـرمایه و نیـروی انسـانی از کشـور تاثیر بسـزایی داشـته 

. ست ا

يـا  مهاجرتـی  موج‌هـای  شـكل‌گيری  ترتیـب  هـر  بـه 

تشـديد مهاجـرت در ميـان گروه‌هـای اجتماعـی مختلـف 

همگـی نشـانه‌ای از فشـارها و نارضایتـی اقشـار مختلـف 

مـردم از ابعـاد اقتصـادی، سياسـی، اجتماعـی و فرهنگـی 

نظـام حكمرانـی كشـور اسـت و بی‌توجهـی به ريشـه‌های 

اجتماعـی  گروه‌هـای  در  نارضايتی‌هـا  ايـن  شـكل‌گيری 

بـه  دوری  چنـدان  نـه  آينـده‌ی  در  می‌تواننـد  مختلـف 

عنـوان پيشـران‌های قـوی مهاجـرت از كشـور بـا قـدرت 

بيشـتری بـروز و ظهـور پيـدا كننـد. بی شـک بـدون بهبود 

كيفيـت حكمرانـی و ترسـیم چشـم‌انداز روشـن باورپذیـر 

از وضعیـت آتـی کشـور نمی‌تـوان اميـد چندانـی بـرای 

تشـديد  و  داشـت  كشـور  انسـانی  سـرمايه‌های  حفـظ 

را وارد مرحلـه  ايـران  شـرايط موجـود می‌توانـد جامعـه 

نشـانه‌های  نمايـد.  مهاجـرت  در  غيرقابل‌كنترل‌تـری 

میـان  در  خروجـی  مهاجـرت  رونـد  تشـدید  از  روشـنی 

گروه‌هـای مختلـف اجتماعـی اعـم از فـارغ التحصیلان، 

 نیروهای انسـانی متخصـص، برگزیدگان ورزشـی، صاحبان 

بخش‌هـا  دیگـر  و  کسـب‌و‌کارها  حـوزه  در  فعـال  ایـده 

می‌شـود.    مشـاهده 

افزایـش میـل و تصمیم به مهاجـرت درمیـان گروه‌های 

بـا  مرتبـط  شـاخص‌های  کاهـش  اجتماعـی:  مختلـف 

"چشـم‌انداز و جاذبه سـرزمینی" و افزایـش "میل و تصمیم 

بـه مهاجرت" در میان گروه‌های مختلـف اجتماعی از جمله 

نـکات قابـل تاملـی هسـتند، کـه از نتایـج پیمایش‌هـای 

صـورت گرفتـه توسـط رصدخانـه مهاجرت ایران به دسـت 

اسـت. آمده 

گرفتـه توسـط  نتایـج پيمايش‌هـای محـدود صـورت 

و  ميـل  سـنجش  به‌منظـور  ايـران  مهاجـرت  رصدخانـه 

تصميـم بـه مهاجـرت در ميـان چهـار گـروه "دانشـجویان 

و فارغ‌التحصیلان دانشـگاهی"،  "فعالیـن کسـب‌وکارها"، 

"دانشـجویان خارجی در ایران" و "پزشـکان و پرستاران" كه 

در تابسـتان سـال 1401 انجام شـده اسـت، نشـان می‌دهد 

كـه ميـل بـه مهاجـرت در ميـان تمـام گروه‌های ذکر شـده 

)به‌غیـر از پزشـکان و پرسـتاران( بالاتـر از 60 درصـد بـوده 

ست.  ا

اگرچـه بـالا بـودن عـدد ميـل بـه مهاجـرت لزومـاً بـه 

تـرك كشـور منجر نمی‌شـود امـا بايد ايـن نكتـه را مدنظر 

قـرارداد كـه افزايـش ميل بـه مهاجـرت خصوصـاً در ميان 

جامعـه تحصیل‌کـرده و متخصـص ايـران، بـه دليـل اينكه 

ايـن افـراد توانايی و شـرايط مناسـب‌تری بـرای جابه‌جايی 

و مهاجـرت دارند، ممكن اسـت با احتمال خيلی بيشـتری 

بـه تـرك وطن منجـر گردد. بررسـی عوامل مؤثر بـر ميل به 
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بيسـت كشـور اصلـی پناهنـده و پناهجو فرسـت حاكی از 

بحرانـی بـودن وضعيـت خـروج غيرقانونی اتبـاع ايرانی از 

كشـور اسـت. به مـوازات افزايش خـروج غيرقانونـی اتباع 

ايرانـی از كشـور و تقاضـای پناهندگـی در سـاير كشـورها، 

نيـز در  فعاليـت گروه‌هـای غيرقانونـی قاچـاق مهاجـران 

كشـور گسـترش يافته كـه اين امـر در درجه اول بـه عنوان 

تهديـدی بـرای خود مهاجـران و در مقيـاس كلان تهديدی 

بـرای امنيـت ملی كشـور محسـوب می‌گـردد. بسـياری از 

مهاجـران ايرانـی كـه از طريـق كانـال پناهجويی اقـدام به 

مهاجـرت می‌كننـد، بـه دليل عـدم آگاهی كافـی از خطرات 

مهاجـرت از مسـير غيرقانونـی در دام موسسـات قاچـاق 

افتـاده و چه بسـا در اين مسـير با صـرف هزينه‌های گزاف 

جـان و مـال خـود را نيز از دسـت می‌دهند. از سـوی ديگر 

ایـن افراد مسـتعد اتصال به شـبكه‌های معانـد عليه ايران 

بـرای دریافـت وضعيت پناهندگی هسـتند که ايـن امر نيز 

بـه نوبـه خود پتانسـيلی بـرای تهديـد امنيت ملی كشـور 

محسـوب می‌شـود.

پناهنـدگان  و  پناهجویـان  زمینـه  در  دولـت  عملكـرد 

ایرانـی چندان شـفاف نیسـت. اگرچـه وزارت امـور خارجه 

بـه عنـوان نهـاد متولی، پيگيـری مسـائل حقوقی و سـاير 

دارد  برعهـده  را  ايرانـی  پناهجويـان  بـه  مربـوط  مسـائل 

و بـه عنـوان نمونـه در ایـن راسـتا  سـامانه‌ای راه انـدازی 

نمـوده كـه هـر يـك از اتبـاع ايرانـی سـاكن در خـارج از 

كشـور كـه خواهان بازگشـت به كشـور هسـتند، می‌توانند 

در ايـن سـامانه تشـكيل پرونـده داده و بـا بررسـی پرونده 

و سـوابق آن‌هـا، امـكان بازگشـت بـه كشـور بـرای آن‌هـا 

فراهـم ‌شـود ولی بـه دلیل عدم شـفافیت، میزان اسـتقبال 

 از ایـن سـامانه و میـزان موفقیـت وزارت خارجـه در حـل 

ارزیابـی  مسـائل پناهنـدگان و پناهجویـان ایرانـی قابـل 

نیسـت.

  تشـدید جریان‌های پناهجوفرسـتی و ثبـت پناهندگی 

از مبدا ایران

اگرچه كشـور ایـران در چند دهه گذشـته از نظر میزبانی 

سـطح  در  همـواره  بین‌المللـی،  آوارگان  و  پناهنـدگان  از 

جهانـی مـورد توجـه بـوده اسـت، امـا در سـال‌های اخيـر 

بـه ويـژه از سـال 2015 بـه ايـن سـو، همزمـان بـا افزايش 

مـوج پناهجويـی در سراسـر جهـان، ايـران به عنـوان يكی 

شـده  مطـرح  جهـان  در  فرسـت  پناهجـو  كشـورهای  از 

اسـت. طبـق آخريـن آمارها در سـال 2021، كشـور ايـران با 

قـرار گرفتـن در جايـگاه بيسـتم، بيشـترين تعداد افـراد در 

وضعيـت پناهندگـی و پناهجويی در سـطح جهان داشـته 

اسـت. اتبـاع ايرانـی در سـال 2021 ميلادی، 20.5 هـزار 

درخواسـت پناهندگـی در كشـورهای مختلـف بـه ثبـت 

رسـاندند كـه اين ميزان نسـبت به سـال 2020، افزايش 25 

درصـدی داشـته اسـت. كشـورهای بريتانيا، آلمـان، كانادا، 

تركيـه و اسـتراليا ميزبان بيشـترين متقاضيـان پناهجويی 

ايرانـی در سـال 2021 بوده‌انـد. نكتـه قابل توجه اين اسـت 

كـه از سـال 2016 بديـن سـو پناهجويـان ايرانـی بـا ثبـت 

حـدود 10 هـزار درخواسـت جديـد پناهندگـی، در جايـگاه 

دارنـد.  قـرار  بريتانيـا  در  پناهندگـی  نخسـت متقاضيـان 

اگرچـه بخـش عمـده‌ای از ایـن افـراد، مهاجـران اقتصادی 

هسـتند کـه بـه دلیـل ناتوانـی بـرای مهاجـرت قانونـی 

)متعـارف(، از کانـال مهاجرت‌هـای پناهجویـی اقـدام بـه 

مهاجـرت بـه کشـورهای دیگـر می‌نماینـد امـا نكتـه قابل 

تامـل در ايـن اسـت كـه تعـداد آن‌هـا در بريتانيـا حتـی از 

اتبـاع كشـورهای درگير جنـگ و درگيری مانند افغانسـتان 

و سـوريه نيـز بيشـتر بوده اسـت. 

طـی  ايرانـی  پناهجـوی  هـزار   244 درخواسـت  ثبـت 

سـال‌های 2015 تـا 2021 حاكـی از ايـن اسـت كـه همسـو 

بـا افزايـش مـوج پناهندگـی در جهـان، اتبـاع ايرانـی بـه 

دلايـل مختلـف از جملـه وضعيت اقتصـادی اجتماعی و يا 

سياسـی كشـور اين مسـير غيرقانونی و پرمخاطـره را برای 

خـروج از كشـور برگزيده‌انـد. قـرار گرفتـن ايـران در ميـان 
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بی‌برنامگـی و بلاتکلیفـی در پذیرش رسـمی مهاجران و 

سـامان‌دهی مهاجـران فاقد مـدرک: علاوه بر نبـود برنامه 

مشـخصی در جـذب سـرمایه انسـانی با کیفیـت از خارج، 

ضعـف در کنتـرل مـرزی و سـاماندهی مهاجـران اجبـاری 

یـا فاقـد مـدرک در بحـران اخیـر نشـان از بـی برنامگی و 

بلاتکیفـی در این حوزه اسـت.

سیاسـت‌ها، برنامه‌هـا و روش‌های اجرایی )سیسـتم‌ها 

و فرایندهـا( کشـور در خصـوص پذیرش مهاجـران موقت 

 )کاری و تحصیلی و ...(، اقامت بلند مدت و کسـب یا اخذ 

حقـوق شـهروندی هـم در خصـوص مهاجـران داوطلبانـه 

و رسـمی و هـم درخصـوص پناهجویان و مهاجـران فاقد 

مـدرک بسـیار غیر شـفاف، برنامه‌ریـزی نشـده و اقتضایی 

اسـت و از نظـر روش‌های اجرایی )سیسـتم‌ها و فرایندها( 

نیز بسـیار ضعیف اسـت.

 بطور کلی، پس از گذشـت چهاردهه در انقلاب اسلامی 

هیـچ فراینـد ثابـت و برنامه‌ریزی شـده‌ای بـرای مهاجران 

جهـت دریافـت اقامـت بلندمـدت بـا ثبـات با دسترسـی 

کافـی بـا خدمـات و امکانات شـهروندی و یا اخـذ تابعیت 

 ایـران وجود ندارد، این درحالی اسـت کـه هم اکنون حتی 

کشـورهای  همسـایه )کشـورهای حـوزه خلیـج فـارس و 

ترکیـه( راه‌هـای متنوعی را بدیـن منظور و البتـه با اهداف 

عمدتـا اقتصـادی طراحـی کرده‌انـد. همچنیـن در طـول 

چهـار دهـه از حضور گسـترده پناهندگان در ایـران، یکی از 

مهمتریـن کاسـتی‌ها در زمینـه سیاسـت‌گذاری و مدیریت 

مهاجـران، عـدم اتخـاذ سیاسـت بلندمـدت در ارتبـاط بـا 

جـذب و ادغـام در جامعـه ایـران یـا حمایـت از بازگشـت 

پایـدار آن‌هـا بـه کشـور مبـدأ اسـت. اگرچه در نـگاه کلان 

عـدم شـفافیت در زمینـه اعلام سیاسـت کشـور می‌تواند 

 تمايـل پاييـن ایرانیان خارج از کشـور برای بازگشـت 

 به كشـور : شـواهد بدسـت آمده از پيمايش‌های محدود

رصدخانه مهاجرت ایـران پیرامون وضعیت میل و تصمیم 

بـه بازگشـت در میان ایرانیان خارج از کشـور در تابسـتان 

1401، حاکی از آن اسـت که حـدود 70 درصد ایرانیان خارج 

از کشـور کـه اکثریـت آن‌هـا دارای تحصیلات دانشـگاهی 

هسـتند، تمایـل "کـم" و "خیلـی کمی" بـرای بازگشـت به 

کشـور دارنـد. ایـن درحالی اسـت کـه تنها 17 درصـد افراد 

تمایـل زیاد و بسـیار زیادی برای بازگشـت دارنـد و مابقی 

نسـبت بـه ایـن موضوع تردیـد دارنـد. همچنیـن حدودا 

 90 درصـداز آن‌هـا نسـبت بـه وعده‌هـای حاکمیـت برای 

اسـتفاده از ظرفیـت ایرانیـان خـارج از کشـور خوشـبین 

نیسـتند.

موضـوع اسـتفاده از ظرفیـت ایرانیـان خـارج از کشـور 

و تقویـت ارتباطـات، علمـی، فناورانـه و تجـاری داخـل با 

خـارج از کشـور از جملـه موضوعاتی اسـت که هـر از چند 

گاهـی و بـه ویـژه در ایـام انتخابـات ریاسـت جمهـوری 

کـه  گفـت  می‌تـوان  جـرات  بـه  و  می‌شـود  برجسـته 

تاکنـون هیـچ یـک از دولت‌ها در کشـور نتوانسـته اسـت 

تـا حـد قابـل قبولـی در دسـتیابی بـه ایـن هـدف موفـق 

عمـل نمایـد. در کنـار بی‌برنامگـی و انفعـال دسـتگاه‌های 

از  ایرانیـان خـارج  از ظرفیـت  بهره‌گیـری  بـرای  مربوطـه 

کشـور، ریشـه اصلی ایـن عدم کامیابـی را در غلبـه رویکرد 

امنیتـی در مواجهـه بـه آنـان، ناتوانـی در اعتمـاد سـازی 

و تناقضـات رفتـاری جسـت‌و‌جو کـرد کـه موجب دلسـرد 

شـدن ایرانیـان خـارج از کشـور بـرای همـکاری بـا کشـور 

شـده اسـت. در کنار این عوامـل، عواملی همچـون فقدان 

جذابیت‌ها و شـرایط نابسـامان کشـور و مشـخص نبودن 

مسـیر کشـور در ارتباطـات بین‌المللی کـه تبعاتی همچون 

تحریـم و انـزوای بین‌المللـی را برای کشـور در پی داشـته 

اسـت، موجـب تمایـل پاییـن ایرانیـان خـارج از کشـور 

بـرای همکاری با کشـور به صورت مسـتقیم شـده اسـت. 

از ایـن‌رو به‌نظـر می‌رسـد کـه در حـال حاضـر شـرایط و 

زمینه‌‌هـای لازم بـرای بازگشـت فیزیکـی و دائمـی ایرانیان 

خـارج از کشـور به داخل کشـور فراهم نیسـت و در چنین 

    جریان مهاجرت‌های ورودی

موجـود  ارتباطـات  انـدک  حفـظ  به‌منظـور  و  شـرایطی 

از طریـق  ارتبـاط  بهره‌منـدی و حفـظ  بـاز  سیاسـت‌های 

برنامه‌هـای از راه دور و موقـت بهتریـن گزینـه پیـش‌رو در 

شـرایط فعلی اسـت.  
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یـک رویکـرد سیاسـی و امنیتی باشـد، امـا از نگاهی دیگر 

می‌توانـد باعـث هـدر رفت منابع، عـدم امکان اسـتفاده از 

ظرفیت‌هـای آن‌هـا در بلندمـدت، بلاتکلیفـی و نارضایتی 

درمیـان آن‌هـا و سـایر مشـکلات در جامعه میزبـان گردد. 

نوسـان سیاسـت‌ها و عـدم وجـود یـک برنامـه جامـع و 

 بلندمدت، سـبب شـده تا برای سـال‌های متوالی سیسـتم 

پذیرش پناهندگان1  حتی برای پناهجویان غیرافغانسـتانی 

متوقـف شـود، برخوردهایـی ماننـد دسـتگیری و رد مـرز 

مهاجـران نامتعـارف در مقاطعی تشـدید گردد. 

درمجموع، نیاز مبرم کشـور در ارتباط با سیاست‌گذاری و 

 حکمرانی در حوزه جریان‌های مهاجرتی ورودی به‌خصوص 

در زمینـه مهاجرت‌هـای اجبـاری، مشـخص نمـودن دقیق 

 سیاسـت‌ها و برنامه‌ها است تا در کشور در سطوح مختلف 

 سـاماندهی امـور مهاجران خارجی دچار تضاد یا آشـفتگی 

رویکـرد سیاسـتی و همچنیـن ناهماهنگی‌هـای اجرائـی 

نباشـیم. البتـه توجـه بـه ایـن موضـوع ضـروری اسـت 

سیاسـت‌های  اتخـاذ  بـر  علاوه  معمـولاً  دولت‌هـا  کـه 

کلان، بنابـر شـرایط خـاص بـا در نظـر گرفتـن راهبرد‌های  

 اصلـی و برنامه‌هـای کوتاه‌مـدت نیـز سـعی در مدیریـت 

 و ساماندهی هجوم پناهجویان و مهاجران اجباری خواهند 

داشت.

در زمینـه سیاسـت خارجی نیز شـاهد انفعـال در ارتباط 

بـا پناهنـدگان و مهاجران نامتعارف هسـتیم کـه مهم‌ترین 

نتیجـه آن ناتوانـی در جـذب منابـع مالی خارجـی کافی و 

متناسـب با هزینه‌های انجام شـده اسـت. البتـه در زمینه 

جـذب منابع مالـی، علاوه بـر منابع مالی رسـمی همچون 

کمک‌هـای دولت‌هـا و سـازمان ملـل بایـد بـر کانال‌هـای 

جدیـد ازجملـه ظرفیـت بخـش خصوصـی، سـازمان‌های 

 مردم‌نهاد، مراکز دانشـگاهی و... نیز مورد توجه قرار گیرند. 

مسـئله‌ای کـه در چنـد دهـه اخیـر کمتر مـورد توجـه قرار 

اسـت. گرفته 

بـر  نظـارت  و  پایـش  مرکـز  گـزارش  اسـاس  بـر 

بدتریـن  تاثیـر  تحـت  ایـران  داخلـی،  جابه‌جایی‌هـای 

1. Refugee Status Determination (RSD)

     مهاجرت درون سرزمينی

خشکسـالی خـود در ۵۰ سـال گذشـته قـرار دارد. طبـق 

آمارهـای همیـن مرکـز در سـال ۲۰۲۱ میلادی، ۴۱ هـزار 

نفـر در اثـر بلایـای طبیعـی ماننـد سـیل و گـرد و غبـار در 

داخـل کشـور آواره شـده‌اند. طبـق آمارهـای ایـن مرکـز، 

وقـوع توفان‌هـای حـاره‌ای در اوایـل سـال ۲۰۲۱ کـه منجر 

بـه جـاری شـدن سـیل و توفـان گـرد و غبـار در ایـران 

از ۲,۳۰۰ نفـر در اسـتان‌های  آوارگـی بیـش  شـد، عامـل 

جنوبـی کشـور اسـت. همچنیـن اسـتان‌های شـرقی بـه 

شـدت تحـت تاثیـر ایـن تغییـرات قـرار دارنـد. بـا توجه 

اسـتان‌های  در  کشـور  جمعیـت  از  نیمـی  سـکونت  بـه 

 مـرزی و اهمیتـی کـه از لحـاظ امنیتـی برای کشـور دارند، 

خالـی شـدن نواحی مـرزی از جمعیت تهدیدهـای امنیتی 

بین‌المللـی را تشـدید می‌کند.

 تغییـرات اقلیمی و گرمایش جهانـی رخداد رویدادهای 

شـدید اقلیمـی نظیـر توفان، سـیل، تگـرگ، خشکسـالی، 

 موج‌های گرمایی و سـرماهای نابهنگام در کشـور را بیشـتر 

کرده اسـت. این پدیده‌هـا آوارگی، بی‌خانمانـی، مهاجرت‌های 

 کلان، بی‌تابعیتـی، بیـکاری، فقـر و ناامنـی را به‌دنبال دارد. 

این فرایندها زندگی معیشتی را از بین می‌برند و انگیزه‌های 

خـارج شـدن از یـک مـکان خـاص را تغییـر می‌دهنـد. 

تغییـر اقلیـم همـه بخش‌هـای اقتصـادی را تـا انـدازه‌ای 

تحت‌تأثیـر قـرار می‌دهـد؛ امـا بخـش کشـاورزی شـاید 

 حسـاس‌ترین و آسـیب‌پذیرترین بخـش باشـد. جغرافیای 

ایـران از مناطقـی اسـت کـه از تغییـر اقلیـم تأثیرپذیـری 

بالایـی دارد؛ کاهـش بـارش و افزایش دما کـه از مهم‌ترین 

شـاخص‌های تغییر اقلیم به‌حسـاب می‌آید، در برخی نقاط 

 کشـور منجر به مهاجرت‌های دائمی و فصلی شـده اسـت. 

 البته نمی‌توان ادعا کرد ساکنان مناطقی که در حال از دست 

 دادن جمعیت خود هسـتند، صرفا به دلیل شرایط اقلیمی 

مهاجـرت می‌کننـد. عوامـل مختلـف اجتماعـی، اقتصادی 

و سیاسـی در مهاجـرت افـراد نقش اساسـی ایفـا می‌کند. 

و  بـارش  کـم  مناطـق  در  اقلیمـی  بیشـترین جابه‌جایـی‌ 

نیـز  مهاجرتـی  مقاصـد  امـا  می‌گیـرد  صـورت  خشـک 

ظرفیـت زیسـتی مناسـبی ندارنـد. در بسـیاری از شـهرها 

در سـال جـاری آبـی، بارندگی‌ها بسـیار کمتر از حـد نرمال 
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بـوده اسـت. از سـوی دیگـر ذخایـر برخـی سـدها هـم 

جوابگـوی نیـاز مردم نیسـت. گـرد و غبار نیـز نفس برخی 

از شـهرها را بنـد آورده اسـت. هـر کدام از این مـوارد خود 

یـک دلیل بسـیار بـزرگ بـرای مهاجرت‌های داخلی اسـت. 

پـای  پیـش  جدیـدی  چالش‌هـای  اکنـون  عبارتـی،  بـه 

مهاجـران اسـت. برخـی به شـهرهای شـمالی مانند گیلان 

و مازنـدران می‌رونـد و برخـی شـاید مهاجـرت فرامـرزی 

داشـته باشـند. تشـدید بحران ریزگردها از سـمت شـرق و 

غـرب بـا مداخله کشـورهای همسـایه چون ترکیـه، عراق، 

سـوریه و تاثیـر اقدامـات افغانسـتان بر جلوگیـری از ورود 

حقابـه هامـون شـرایط زیسـت اقلیمـی را در ایـن مناطق 

بدتـر می‌کنـد. از آنجایـی  کـه اسـتان هـای واقـع در ایـن 

مناطـق عموما از سـطح توسـعه نیافتگی پاییـن برخوردار 

هسـتند‌، مهاجـرت جمعیـت  از مناطـق خشـک و بـی‌آب 

و در اسـارت توفان‌هـای گردوغبـار بـه مناطـق شـمالی و 

خـوش آب‌وهـوا کـه هنـوز آب در اختیـار دارنـد، تشـدید 

می‌شـود. 

مجمـوع نـکات برجسـته فوق‌الذکـر در حـوزه  جریـان 

مهاجرت‌هـای خروجـی، ورودی و همچنیـن مهاجرت‌های 

داخلـی جملگـی حاکـی از آن اسـت کـه بحـران مهاجرت 

در کشـور ایـران در حـال ورود بـه فـاز گسـترده و عمیـق 

اجتماعـی اسـت کـه مـی توانـد پیامدهـای بسـیار جدی 

در پـی داشـته باشـد. بـا درنظـر گرفتـن ابرچالش‌هـای 

فعلـی اعـم از تورم، کـم آبی، جمعیت و اشـتغال و غیره، که 

دولـت در حـال حاضر در مواجـه با آن‌ها دچـار چالش ها و 

مشـکلات جـدی اسـت، بنظر می رسـد بحـران مهاجرت در 

آینـده نزدیک به عنـوان یکی دیگـر از ابرچالش‌های نوظهور 

و اساسـی، کشـور و نظـام حکمرانـی را درگیـر خـود خواهد 

نمـود. پیـش از گسـتردگی بیـش از حـد و غیرقابـل کنترل 

 شـدن چالـش  مهاجـرت در کشـور، به‌نظـر می‌رسـد دولت 

و دیگر دسـتگاه‌های ذی ربط در هماهنگی و تعامل سـازنده 

با یکدیگر، می‌بایسـت دسـت بـه اتخاذ مواضـع و اقدامات 

عاجـل و اثرگذاری در ایـن زمینه  نمایند.
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جدول 124- آسیب شناسی وضعیت کلان مهاجرت در کشور

عملکرد «مجموع صفر» نهادهای متولی در چرخه توسعه و بکارگیری و نگهداشت سرمایه انسانی در کشور 

تبدیل فرصت های متنوع مهاجرتی پیش روی کشور به تهدیدات امنیتی، اقتصادی و اجتماعی

عدم استفاده بهینه از ظرفیت ها و توانمندی های اقتصادی و فرهنگی جامعه ایرانیان مهاجر در خارج و جامعه مهاجران مقیم ایران

بهره برداری کشورهای خارجی، نیروهای معاند و اپوزیسیون از ظرفیت های جوامع مهاجران ایرانی در راستای منافع و اهداف خود  

مدیریت و حکمرانی جریان های کلان ورودی و خروجی مهاجران در کشور

فقدان ارتباط مشخص میان چشم انداز و سیاست های کلان جمعیتی و توسعه نیروی انسانی کشور با 
سیاست ها و برنامه های مهاجرتی

فقدان سازمان یا نهاد فرابخشی مهاجرتی به منظور هماهنگی سیاستی و اجرايی دستگاه های متولی بخشی

فقدان برنامه اقدام ملی مبنای عمل (سند تحول دولت در حوزه مهاجرت مبنای عمل نیست!)
 در حوزه مهاجرت همراه با یک برنامه زمان بندی اقدامات کلیدی ( کوتاه مدت، میان مدت و بلند مدت)

ضعف بدنه کارشناس مهاجرتی در نهادهای مختلف اثرگذار بر جریان مهاجرت به ویژه در وزارتخانه های 
امورخارجه، عتف، کار و تعاون، کشور  

سیستم لخت و غیر چابک در پاسخ به پدیده های پویای مهاجرتی و و عدم بهره گیری مناسب از فرصت ها

پایش آماری وضعیت مهاجرتی کشور

ضعف بینش و حساسیت در نظام حکمرانی نسبت به  اهمیت و جایگاه شاخص های مهاجرتی در کنار
  شاخص های کلان اقتصادی و اجتماعی  

فقدان عزم جدی و بسترسازی لازم در دولت برای تولید و انتشار رسمی آمار مهاجرت در کشور

ضعف هماهنگی و همکاری سازنده دستگاه ها و نهادهای رسمی در اشتراک گذاری آمار اندک مهاجرتی موجود

فقدان شاخص ارزیابی اثرگذاری سیاست ها و برنامه های حمایتی در شناسايی، نگهداشت و بازگشت سرمایه های انسانی ایرانی

فقدان شاخص ارزیابی اثرگذاری سیاست ها و برنامه های حمایتی در جذب، ماندگاری و بکارگیری سرمایه های انسانی بین المللی در ایران 

پیشران های مهاجرتی در کشور (نیروهای رانشی و کششی) 

تشدید فشارهای اقتصادی و اجتماعی در دوران بازگشت تحریم ها و پاندمی کرونا بر اقشار مختلف اجتماعی  

کاهش  «چشم انداز و جاذبه سرزمینی» از منظر گروه های مختلف اجتماعی اعم از دانشجویان، فارغ التحصیلان،
 متخصصان، اساتید، ورزشکاران 

ظهور برنامه های چشم انداز ساز در مناطق مختلف جهان برای جذب استعدادها و نیروی انسانی بخصوص در کشورهای حوزه خلیج فارس

افزایش نیروهای کششی خارجی برای جذب سرمایه های انسانی ایرانی (فرصت های تحصیلی و کاری درخارج از کشور)

فقدان چشم انداز و برنامه های پیشرو  برای افزایش قدرت رقابت پذیری کشور در بازار جهانی رقابت برای استعدادها 

ضعف در کارآمدی زیرساخت های نرم افزاری و سخت افزاری برای نگهداشت سرمایه های انسانی داخلی و جذب سرمایه های 
انسانی بین المللی 

پیامدهای مهاجرتی رویکرد جاری در کشور 

افزایش میل و تصمیم به مهاجرت در میان اقشار مختلف اجتماعی ایران؛

کم اثر شدن سیاست های کلان جمعیتی کشور در اثر شدت گرفتن عمق و گستردگی مهاجرت های 
خروجی و عدم هدفمندی مهاجرت های ورودی 

ناتوانی کشور در بهره گیری از جریان های ورودی مهاجران تحصیلی، کاری، اقتصادی و خانوادگی و در نتیجه نگاه امنیتی و تهدید محور به
 مهاجران ورودی به جای رویکرد توسعه ای و فرصت محور
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جمع‌بندی و پیشنهادات

 روندهـای مقطعـی نبایـد سیاسـتگذاران را  از درک اثـر •	

روندهای كلان اقتصادی-اجتماعی بر ریشـه‌ها و علل مهاجرت 

در میـان اقشـار مختلـف اجتماعـی، و برنامه‌ریزی فعـال برای 

 جـذب و نگهداشـت نیروی انسـانی داخلـی و خارجـی غافل 

کند.

 بخشـی‌نگری در سیاسـت‌گذاری و عـدم توجـه عمیـق به •	

بحران‌های آبی، محیط زیسـتی و اقتصادی و ارائه راهکارهای 

کوتاه‌مـدت سیاسـتی از مهم‌تریـن عوامـل بدبینی مـردم و به 

ویژه نخبگان نسـبت بـه توانمندی حاکمیت نسـبت به فائق 

آمـدن بـر چالش‌هـای بـزرگ پیـش‌رو در بلند‌مـدت و هموار 

کردن مسـیر توسـعه پایدار و آینده روشـن برای کشـور است.  

 کشـورهای همسـایه و کشورهای رقیب به سـرعت درحال •	

 چشـم‌انداز سـازی و تبلیـغ آن درجهان برای جذب سـرمایه‌ها 

و نیروی انسـانی از منطقه و جهان هسـتند، اگر ایـران در این 

حـوزه منفعـل عمل کنـد به شـدت دچار خسـران به ویـژه در 

حوزه نیروی انسـانی خواهد شـد. 

برنامه‌ریـزی دقیق و عملی برای کلان پروژه‌های چشـم انداز •	

سـاز که نقشـه راه‌ واقعـی و باورپذیر داشـته باشـند می‌تواند 

بخشـی از ایـن افـول چشـم‌انداز را در میـان ایرانیـان ترمیـم 

نمایـد. صنـدوق توسـعه ملـی در ایـن حـوزه می‌تواند نقش 

بسـیار فعال‌تری را ایفـا نماید.

راهبردها، برنامه‌ها و اقدامات پیشنهادی

 1-1   تدوین و پیاده‌سـازی برنامه‌های چشـم انداز و امید 

آفریـن کوتـاه مـدت و بلند مدت برای سـرمایه‌های انسـانی 

کشـور در حوزه‌هـای مختلـف دانشـگاهیان، متخصصـان، 

ورزشـکاران، هنرمندان، نخبگان سیاسـی و اجتماعی. 

و  دانشـگاهی  فارغ‌التحصیلان  اشـتغال  تسـهیل    2-1

توسـعه متقارن رشـته‌های دانشـگاهی بـا نیازهای بـازار کار 

بر اسـاس نقشـه نيازمندی‌های كشـور در رسـته‌ها و سطوح 

شـغلی مختلف؛ 

1-3  نگهداشـت دانشـجویان و اسـاتید سـاکن ایـران و 

تقویـت امیـدواری و جاذبـه سـرزمینی در  راهبـرد 1: 
میـان جوانـان، دانشـجويان، تحصيل‌كـردگان نسـبت به 

چشـم‌انداز سیاسـی، اقتصـادی و اجتماعـی کشـور

جـذب اسـاتید و فـارغ التحصیلان ایرانی خارج از کشـور از 

طریـق ایجـاد واحدهای دانشـگاهی بین‌المللـی با همکاری 

دانشـگاه‌های معتبـر و تـراز اول دنیـا در داخل کشـور؛

1-4  هدایـت مهاجـرت تحصیلـی و کاری متخصصـان، 

فـارغ التحصیلان، دانشـجویان و برگزیـدگان المپیادهـای 

علمـی و رتبـه هـای برتر کنکـور از طریـق اعزام پیشدسـتانه 

بـه دانشـگاه‌های ممتـاز دنیـا بـا هـدف تسـهیل و تقویت 

بازگشـت بـه داخـل کشـور و یـا حفـظ ارتبـاط و تعامـل با 

آن‌هـا در زمـان حضـور در خـارج از کشـور در حوزه‌هـای 

اولویـت‌دار دانشـی و فنـاوری کشـور؛

دانشـجو  اعـزام  مؤسسـات  فعالیـت  سـاماندهی    5-1

و نیـروی کار بـه خـارج از طریـق اصلاح قوانیـن و مقـررات 

مربوطـه با هدف توسـعه کانال تبادل رسـمی دانشـجویان، 

محققـان و نیـروی کار ایرانـی در بـازار جابه‌جايـی تحصیلی 

و بازارهـای کار  منطقـه‌ای و جهانی از طریـق توافقنامه دو یا 

چنـد جانبـه  با اسـتفاده از ظرفیـت اتحادیه‌هـای اقتصادی 

بـرای تقویـت جایگاه اقتصادی کشـور در بـازار کار منطقه‌ای 

)افغانسـتان، ترکیه، عـراق، سـوریه، لبنان(؛

1-6   فرهنگ‌سـازی و آگاهـی بخشـی مهاجرتـی جوانان 

و کاهش سـطح توقعـات و تصورات دور از واقعيت نسـبت 

به فرهنـگ مهاجرت.

راهبرد 2: توسـعه اکوسیستم بازگشت و چرخش نخبگان 

و افزایـش ضریب آمادگی کشـور برای جـذب متخصصان و 

فارغ‌التحصیلان، کارآفرینان و صاحبان ایده خارج از کشـور

 2-1 تقویـت بنیـه مالـی و اجرائی پـروژه " طرح همکاری 

بـا متخصصـان ایرانی مقیم خارج از کشـور؛

2-2  رسـیدن بـه تراز جـذب 10 هزار نفـر از متخصصان و 

فارغ‌التحصیلان، کارآفرینـان و صاحبان ایده خارج از کشـور؛

و  دانشـمندان  متخصصـان،  جـذب  و  شناسـایی   3-2

متخصصـان و کارافرینـان برتـر ایرانـی مقیم خارج از کشـور 

بـا هـدف تسـهیل بازگشـت آن‌هـا بـه داخـل و یا تسـهیل 

تعامـل و مشـارکت آن‌هـا در انجـام پروژه‌هـای اولویـت‌دار 

داخـل کشـور در قالب طرحـی تحت عنوان "شـکار مغزهای 

ایرانی"؛

2-4  ارتقـاء نظـام اطلاع‌رسـانی و آگاهـی بخشـی بـه 
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ایرانیـان مقیـم خارج نسـبت به برنامه‌هـای حمایتی دولت 

از نخبـگان علمـی، فرهنگـی، اقتصـادی و سیاسـی ایرانـی 

از کشـور؛ خارج 

2-5  ایجـاد صنـدوق حمایت مالـی ویژه از دانشـجویان 

بـه  متمایـل  کشـور  از  خـارج  ایرانـی  فارغ‌التحصیلان  و 

حفـظ ارتبـاط و تعامـل بـا داخل کشـور جهت جلوگیـری از 

بهره‌بـرداری معاندیـن از ایـن خلأ حمایتـی؛

توانمندی‌هـای  و  ظرفیت‌هـا  از  بهینـه  اسـتفاده   6-2

اقتصـادی و فرهنگـی جامعـه ایرانیـان مقیـم خـارج بـه 

خصوص نسـل دوم و سـوم از طریق ایجاد شـبکه هوشمند 

ارتباطی و بسـتر پیشـرو تعاملی با آن‌ها با سـرزمین مادری؛

از  ارتقـاء کمـی و کیفـی سـطح حمایتـی دولـت   7-2

حوزه‌هـای  در  مقصـد  جامعـه  در  خـارج  مقیـم  ایرانیـان 

مختلف سـرمایه‌گذاری، قانونی و حقوقی، هدایت شـغلی و 

تحصیلـی ورای ارائـه خدمـات صرفـاً کنسـولی بـه آن‌هـا 

2-8 جـذب شـخصیت‌های برجسـته فرهنگـی، علمـی 

و ورزشـی  ایرانـی خـارج از کشـور بـا اسـتفاده از ابزارهـای 

نویـن و مکانیزم‌هـای رقابتـی هماننـد صـدور "کارت طلایی 

بین‌المللـی"؛  مانـدگار  چهره‌هـای 

2-9   افزایش مشـارکت بخش خصوصی و سـازمان‌های 

و  در همـکاری  اجتماعـی  و دیگـر بخش‌هـای  مردم‌نهـاد 

بهره‌گیـری از ظرفیـت ایرانیـان متخصـص و کارآفرین مقیم 

خـارج از کشـور بوسـیله ارائـه مشـوق‌های معنـادار همانند 

معافیـت مالیاتـی و سـایر امتیازات؛

بـه  مربـوط  حقوقـی  و  قانونـی  مشـکلات  رفـع   10-2

افـراد برجسـته و دانشـمندان  از  رفت‌وآمـد و بهره‌منـدی 

ایرانـی بـا تابعیـت مضاعـف 

راهبـرد 3: توسـعه قـدرت نـرم و حـوزه اثر گفتمـان ج.ا. 

ایـران در زمینـه تمـدن نویـن اسلامی در منطقـه از طریـق 

نیـروی  تبـادل  جهـت  مهاجرتـی  فعـال  سیاسـت‌های 

انسـانی اثرگـذار بـا کشـورها و جـذب نیروهـای علاقه‌منـد 

بـا  مواجـه  در  در کشـور  باورهـای حاکـم  و  ارزش‌هـا  بـه 

 برنامه‌هـای فعـال کشـورهای همسـایه  و منطقـه در ایـن 

زمینه؛ 

3-1  اصلاح و بازنگـری در قوانیـن و مقـررات بـا هـدف 

در  خارجـی  اتبـاع  و  مهاجـران  ظرفیـت  از  بهره‌منـدی 

سیاسـت‌های کلان جمعیتـی و ادغام اقتصـادی و اجتماعی 

آن‌هـا در کشـور؛

3-2  ‌‌‌راه انـدازی پایـگاه جامـع آمـاری رصـد و پایـش 

وضعیـت مهاجـران ورودی )اتبـاع خارجـی( بـه ایـران؛

3-3  تقویـت ضریـب جـذب متخصصان دیگر کشـورها 

به‌خصـوص جـذب متخصصـان کشـورهای شـیعه ) بـرای 

مثـال پزشـکان، اسـاتید، تجـار و سـرمایه‌گذاران ( بـه کمک 

طراحـی سیاسـت‌ها و برنامه‌هـای هماهنـگ و اثرگـذار و 

همچنیـن به روزرسـانی و رفع نواقص مقررات جـاری و ارائه 

مشوق؛

3-4 افزایـش ضریـب چرخش نخبگان و سـهم تعاملات 

علمـی و فنـاوری و فرهنگـی ایـران در سـطح کشـورهای 

اسلامی و منطقـه از طریـق تقویـت و توسـعه ظرفیـت 

همـکاری با نهادهـای بین‌المللـی و سـازمان‌های منطقه‌ای 

از جمله گروه دی هشـت، اکو و سـازمان همکاری اسلامی؛ 

3-5  تقویـت فرهنـگ مهاجرپذیـری و ارتقـاء ضریـب 

جـذب و ادغـام فرهنگـی اجتماعـی از طریـق برنامه‌هـای 

ادغـام فرهنگی اجتماعی مهاجـران ورودی به ایـران به ویژه 

دانشـمندان، متخصصـان و دانشـجویان و طلاب خارجی 

مشـغول بـه کار و تحصیـل در قطب‌ها و شـهرهای علمی و 

مذهبی داخل کشـور ) همانند قم، مشـهد و تهران و سـایر(؛ 

3-6  بازنگـری و بهبـود شـرایط بورسـیه و ویـزا و تنـوع 

بـرای  تحصیـل  از  پـس  اشـتغال  و  اقامـت  گزینه‌هـای 

کشـور؛ داخـل  در  بین‌المللـی  دانشـجویان 

اقامـت کاری  اعطـای  طراحـی کارت شـهروندی و   7-3

بلندمـدت به فارغ‌التحصیلان خارجی برجسـته متناسـب با 

مهـارت و تخصـص آن‌ها؛

3-8  طراحـی کارخانـه نـوآوری اجتماعـی و خانه‌هـای 

خلاق تنـوع فرهنگی  جهت جـذب متخصصان و نـوآوران 

حـوزه محصـولات فرهنگـی و هویـت سـاز از کشـورهای 

اسلامی؛   

3-9   سـاماندهی ورود و اقامـت نیـروی کار خارجـی در 

کشـور بـر اسـاس اجـازه اشـتغال فصلـی و دائمـی از طریق 

اصلاح و تغییـر سیسـتم پذیـرش مهاجـران خارجـی بـه 
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سیسـتم امتیازی بر اسـاس لیسـت نیازمندی‌های بـازار کار 

ایران؛

آیین‌نامه‌هـای  و  قوانیـن  بهبـود  و  3-10  شفاف‌سـازی 

دسترسـی مهاجـران و اتبـاع خارجـی بـه خدمـات رفاهـی، 

مالـی و اجتماعـی 

 مهاجرت های

کاری-اقتصادی

تسهیل قوانین تابعیت و اقامت برای بهره گیری حداکثری از ظرفیت ایرانیان خارج از کشور
تقویت امیدواری و جاذبه سرزمینی در میان جوانان، دانشجویان، تحصیل کردگان نسبت به چشم انداز سیاسی، اقتصادی و اجتماعی کشور

افزایش ظرفیت بکارگیری نیروی کار داخلی در بازارکار جهانی
تقویت جاذبه سرزمینی حوزه تمدن ایران اسلامی در سطح کشورهای منطقه و دنیای اسلام

اصلاح و تغيير سیستم پذیرش مهاجران خارجی به سیستم امتیازی براساس لیست نیازمندی های بازار کار ایران
ایجاد جریان مستمر رسمی نیروی کار فصلی رسمی بین ایران و افغانستان

فرصت های پذیرش و اقامت ویژه ی کارآفرینان و سرمایه گذاران خارجی

  مهاجرت های

بازگشتی

راهبردها
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تقویــت امیــدواری و جاذبــه ســرزمینی در میــان جوانــان، دانشــجویان، تحصیل کــردگان خــارج از کشــور نســبت بــه چشــم انداز   
سیاسی، اقتصادی و اجتماعی ایران

    توســعه اکوسیســتم بازگشــت و چرخــش نخبــگان و افزایــش ضریــب آمادگــی کشــور بــرای جــذب متخصصــان و فارغ التحصیلان، 
کارآفرینان و صاحبان ایده خارج از کشور

    باز بهره مندی و تسهیل ارتباط و بازگشت سرمایه های فکری و مادی ایرانیان مقیم خارج

جابه جايی های

تحصیلی  

تدوین و پیاده سازی برنامه های چشم انداز و امیدآفرین کوتاه مدت و بلندمدت
تسهیل اشتغال فارغ التحصیلان دانشگاهی و توسعه متقارن رشته های دانشگاهی با نیازهای بازار کار

هدایت مهاجرت تحصیلی و کاری از طریق اعزام پیشدستانه به دانشگاه های ممتاز دنیا
ساماندهی فعالیت موسسات اعزام دانشجو از طریق اصلاح قوانین مربوطه 

تقویت فرهنگ مهاجر پذیری و ارتقا ضریب جذب و ادغام فرهنگی اجتماعی 

 مهاجرت های

پناهجویی 

بهره گیری از ظرفیت دیپلماسی مهاجرت و همکاری با سازمان های بین المللی نسبت به جذب منابع مالی بین المللی
حمایت بیشتر در جهت تشویق بازگشت داوطلبانه پناهندگان افغانستانی

دسترسی به داده های به روز و دقیق از وضعیت پناهندگان در کشورهای میزبان
ضرورت ایجاد پایگاه داده مهاجرت در کشور

برنامه ریزی در جهت مواجهه و مدیریت ورود احتمالی آوارگان و اتباع غیرمجاز
تغيير رویکرد نسبت به اتباع ایرانی که برای پناهندگی اقدام کرده اند و ایجاد زمینه های بازگشت داوطلبانه این افراد

مهاجرت های

اقلیمی  

آینده پژوهی در زمینه شناسایی مناطق آسیب پذیر در پهنه سرزمینی 
انجام ارزیابی های ملی از ریسک مخاطرات طبیعی و برآورد خسارات ناشی از وقوع بلایا

فراهم نمودن بسترهای حفاظت اجتماعی و فرصت های درآمدزایی
سرمایه گذاری در زیرساخت های پایدار، مشخص نمودن مناطق آسیب پذیر در برابر بلایا

بحث و گفتگوی سازمان یافته در مورد مهاجرت های اقلیمی
جمع آوری سازمان یافته داده های تفکیک شده درمورد جریان  مهاجرت های داخلی و برون مرزی

حمایت از تحقیقات مرتبط با سیاست های مهاجرت های اقلیمی 
ایجاد توافق نامه های دو جانبه و زیرمنطقه ای

گسترش مهاجرت های کاری فصلی، کوتاه مدت یا دائمی
تقویت همکاری بین سازمان های دولتی 

شكل 31- گزینه‌های سیاستی راهبردی پیش روی ایران در حوزه مهاجرت‌های بین‌المللی
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پيوست
پیوست 1   مقايسه جمعيت مهاجران ايرانی در جهان 

جدول 125- مقايسه جمعيت مهاجران ايرانی در جهان

*داده‌های این ستون از آخرین اطلاعات موجود در وبسایت شورای عالی ایرانیان در آذر ۱۴۰۱ استخراج شده است. به دلیل عدم وجود 
داده برای کشور ترکیه در زمان استخراج اطلاعات، از داده ی سال ۱۳۹۹ برای این کشور استفاده شده است.
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پیوست 2  جایگاه کشورها در شاخص جهانی قدرت نرم 

پیوست 3  بهترین سیستم‌های مراقبتی و بهداشتی1 در جهان

	

ایالات متحده آمریکا

بریتانیا
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نمرهکشور رتبه (از میان ١٢٠ کشور)

جدول 126- مقايسه جايگاه كشورها در شاخص قدرت نرم و تصوير برند

)Numbeo, 2022(

)Numbeo, 2022(

جدول 127- رتبه‌بندی کشورها به لحاظ برخورداری از بهترین سیستم‌های بهداشتی و مراقبتی در نيمسال اول 2022
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نمرهکشور رتبه (از میان ٩٦ کشور)

1. این شاخص مولفه‌هایی همچون زیرساخت‌ها، متخصصان، هزینه، در دسترس بودن دارو و آمادگی نظام حکمرانی را اندازه‌گیری می‌کند. 
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پیوست 4   جایگاه کشورها در شاخص شادی جهانی1 

پیوست 5  جایگاه کشورها در شاخص جهانی کیفیت هوا1 

	

جدول 128- مقایسه جایگاه کشورها در شاخص شادی جهانی در سال 2022

)World Happiness Report, 2022(

)World Air Quality Report, 2021(

جدول 129- مقایسه جایگاه کشورها در شاخص جهانی آلودگی هوا در سال 2021  
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نمرهکشور رتبه (از میان ١٤٦ کشور)
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هند
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کویت
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.....

٢٣
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نمرهکشور رتبه آلودگی(از میان ١١٧ کشور)

1.  شــاخص جهانــی شــادی )World Happiness Index( رضایــت از زندگــی، احســاس شــادی و ســایر حوزه‌هــای شــادی  همچــون بهزیســتی روان‌شــناختی، ســامت، تعــادل 
زمانــی، جامعــه، حمایــت اجتماعــی، آمــوزش، هنــر و فرهنــگ، محیــط زیســت، حکومــت‌داری، رفــاه مــادی و کار را اندازه‌گیــری می‌کنــد.

2. شــاخص جهانــی کیفیــت هــوا وضعیــت کیفیــت هــوای جهانــی در ســال 2021 ارائــه می‌کنــد. ایــن گــزارش بــر اســاس داده‌هــای کیفیــت هــوای PM2.5 از 6475 شــهر در 117 
کشــور، منطقــه و منطقــه در سراســر جهــان اســت.
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پیوست 6  جایگاه کشورها در شاخص شهرهای جهانی1 و شاخص چشم انداز شهرهای جهانی2 

	

	

پیوست 7  جایگاه کشورها در شاخص جهانی صلح1 

	

جدول 130- مقایسه جایگاه شهرها در شاخص شهرهای جهانی و شاخص چشم‌انداز شهرهای جهانی در سال 2021

)  Kearney Global Cities Index, 2021(

)Global Peace Index, 2022(

جدول 131- مقایسه جایگاه کشورها در شاخص جهانی صلح در سال 2022
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..…

……
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ایران
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نمرهکشور رتبه(از میان ١٦٣ کشور)

1. شاخص شهرهای جهانی )GCI( میزان مشارکت جهانی شهرها را در پنج بعد فعالیت تجاری، سرمایه انسانی، تبادل اطلاعات، تجربه فرهنگی و مشارکت سیاسی اندازه گیری می‌کند. در واقع 
این شاخص به‌دنبال فهم این واقعیت است که یک شهر در شبکه اقتصاد جهانی چه نقشی را ایفا می‌کند.

 2. شاخص چشم انداز شهرهای جهانی )Global Cities Outlook( پتانسیل تبدیل شدن شهرها به قطب جهانی در آینده را بر اساس شرایط و سیاست‌های فعلی آنها ارزیابی می‌کند
شاخص جهانی صلح )Global Peace Index( شاخص جهانی است که توسط موسسه اقتصاد و صلح تهیه شده است و موقعیت نسبی صلح آمیز بودن کشورها و مناطق را اندازه‌گیری 

می‌کند. شاخص جهانی صلح 163 ایالت و منطقه مستقل را بر اساس سطح صلح آمیز آنها رتبه بندی می‌کند.
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پیوست 8  جایگاه کشورها در شاخص زیست پذیری1 

 پیوست 9 جایگاه کشورها در شاخص ادراک فساد1 

	1

جدول 132-  مقایسه جایگاه کشورها در شاخص جهانی زیست‌پذیری در سال 2022

)Economist Intelligence Unit, 2022(

)Transparency International, 2022(

جدول 133- مقایسه جایگاه کشورها در شاخص ادراک فساد در سال 2021
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نمرهکشور رتبه (از میان ١٨٠ کشور)

1.   رتبه بندی جهانی زیست پذیری )Global Liveability Index( یک ارزیابی سالانه است که توسط واحد اطلاعات اکونومیست منتشر می شود و 172 شهر جهانی را از نظر کیفیت 
زندگی شهری بر اساس ارزیابی ثبات، مراقبت های بهداشتی، فرهنگ و محیط زیست، آموزش و زیرساخت رتبه بندی می‌کند.

2. شاخص ادراک فساد )Corruption Perceptions Index(، شاخصی است که کشورها را بر اساس سطوح درک شده از فساد در بخش عمومی ارزیابی می‌کند. این شاخص که 
توسط ارزیابی‌های کارشناسان و نظرسنجی‌ها تعیین می‌شود، به طور کلی فساد را به عنوان »سوء استفاده از قدرت واگذار شده برای منافع شخصی« تعریف می کند.
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پیوست 10  جایگاه کشورها در شاخص جهانی نوآوری1 

پیوست 11 1جایگاه کشورها در شاخص سرعت اینترنت 2 

	

	

جدول 134- مقایسه جایگاه کشورها در شاخص جهانی نوآوری در سال 2022

)Global Innovation Index, 2022(

)Speedtest, 2022(

جدول 135- مقایسه جایگاه کشورها در شاخص سرعت اینترنت در سال 2022
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1. شاخص جهانی نوآوری )Global Innovation Index( شاخصی است که روندهای نوآوری در جهان را پایش می‌کند. این شاخصهر ساله عملکرد اکوسیستم نوآوری اقتصادهای 
سراسر جهان را رتبه‌بندی می‌کند.  چهارچوب اصلی شاخص جهانی نوآوری، متشکل از دو جزء اصلی شاخص‌های ورودی نوآوری )Innovation Input Sub-Index( و شاخص‌های 

خروجی نوآوری )Innovation Output Sub-Index( است که هفت زیرشاخص کلیدی »مؤسسات و نهادها«، »سرمایه انسانی و پژوهش«، »زیرساخت«، »پیچیدگی بازار«، 
»پیچیدگی کسب‌وکار«، »دانش و فناوری« و »خروجی‌های خلاقانه« را در خود جای داده‌اند

2. وبگاه اسپیدتست )www.speedtest.net( برای سنجیدن رتبه و کیفیت اینترنت در همه کشورهای جهان، از ۲ شاخص »میانه - Median« و »میانگین - Mean« استفاده 
می‌کند. رتبه ایران در دو شاخص سرعت اینترنت ثابت و موبایل با استفاده از شاخص میانه استخراج شده است.
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پیوست 12  شاخص قدرت نفوذ گذرنامه 

جدول 136- شاخص نفوذ و رتبه گذرنامه در سال 2022

)Henley Passport Index, 2022 Q3(

)Henley Passport Index, 2022 Q3(

شـاخص گذرنامـه هنلـی، شـاخصی اسـت كه کشـورها 

را مطابـق بـا تعـداد کشـورهایی کـه دارنـدگان گذرنامـه 

رتبه‌بنـدی  کننـد  بـه آن‌هـا سـفر  بـدون ویـزا  می‌تواننـد 

سـال،  طـول  در  بـار  چنديـن  شـاخص  ایـن  می‌کنـد. 

گذرنامه‌هـای ۱۹۹ کشـور و سـرزمین در جهـان را برای سـفر 

بـه ۲۷۷ کشـور و سـرزمین دیگـر در جهـان، ارزش‌گـذاری 

می‌کنـد. بـر اسـاس آخريـن شـاخص اعلام شـده در سـه 

ماهه سـوم سـال 2022، كشـور ژاپن با قدرت نفوذ گذرنامه 

193 قدرتمندتريـن گذرنامه را در ميان 199 كشـور دارد. پس 

از آن كشـورهای سـنگاپور و كـره جنوبـی بـا قـدرت نفـوذ 

گذرنامـه 192 در رتبـه دوم قـرار گرفته‌انـد. كشـور ايـران نيز 

بـا قـدرت نفـوذ گذرنامـه 43، در رتبـه 102 جهان قـرار دارد. 

ژاپن

سنگاپور، كره جنوبی

آلمان، اسپانيا

فنلاند، ايتاليا، لوكزامبورگ

اتريش، دانمارك، هلند، سوئد

فرانسه، ايرلند، پرتغال، بريتانيا

بلژيك، نيوزلند، نروژ، سوئيس، آمريكا

استراليا، كانادا، جمهوری چك، يونان، مالت

مجارستان
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ساير كشورها

ايران
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جدول 137- روند تغييرات نفوذ و رتبه گذرنامه ايران از سال 2010 تا 2022
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پيوست 13 انواع ویزای کاری دریافت شده توسط ایرانیان

جدول 138- ویزای کاری دریافت شده توسط ایرانیان به تفکیک نوع ويزا

(Home office,2022)

استعداد جهانی

نوآور

سرمایه گذار

استارت آپ

استعداد درخشان

کارآفرینان

کارآفرینان فارغ التحصیل

عمومی

سایر

پس از تحصیل

نیروی کار ماهر
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پيوست 14   پیشران‌های اصلی مهاجرت بازگشتی 

جدول 139- پیشران‌های اصلی مهاجرت بازگشتی به ایران، )1393، 1396، 1400 و 1401(

در کنار خانواده و فامیل بودن

ارتباط با دوستان و هم دوره ای ها

احساس مفید بودن در ایران

احساس غربت و دوری از وطن

حس وظیفه به کشور و انتقال دانش و تجربه خود

دوران بازنشستگی

عدم احساس مفید بودن در خارج از کشور

ناآشنایی با فرهنگ و زبان کشور میزبان

امکان رشد و دستیابی به پست های کلیدی

عدم سنخیت با فرهنگ غربی

ملاحظات ایدئولوژیک

عدم همسویی با جهت گیری سیاسی کشور میزبان

رشد شخصی و خانواده

مسائل مذهبی
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رتبه عوامل پيشرانعوامل پيشرانرتبه  درصد
 اهميت*

 درصد
 اهميت*

سال ١٣٩٦ (برجام)سال ١٣٩٣ (پيشا برجام)

در کنار خانواده و فامیل بودن

حس وظیفه به کشور و انتقال دانش و تجربه خود

احساس غربت و دوری از وطن

احساس تعلق و پیوستگی با جامعه

تغيير فضای سیاسی داخل کشور ایران

توافق هسته ای و رفع تحریم ها

پایان تحصیلات/ پایان قرارداد کاری

ارتباط با دوستان و هم دوره ای ها

بزرگ کردن فرزندان در ایران

حس مهاجرستیزی و بیگانه هراسی در کشور میزبان

احساس مفید بودن در ایران

تبعیض های شغلی برای مهاجران در کشور میزبان

ناآشنایی با فرهنگ و زبان کشور میزبان

فرصت کاری بیشتر و پیشرفت شغلی سریعتر در ایران

ازدواج و تشکیل خانواده در ایران

شبکه کاری و حمایتی داخل ایران

حس عدم اعتماد به نفس در خارج از کشور

داشتن حق رأی و مشارکت سیاسی

عدم همسویی با جهت گیری سیاسی کشور میزبان

دوران  بازنشستگی

امکان رشد و دستیابی به پست های کلیدی

مسائل مذهبی
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در کنار خانواده و فامیل بودن

احساس مفید بودن در ایران

عدم احساس رضایت کافی در کشور مقصد

مسائل فرهنگی و اجتماعی

شرایط مناسب در کشور مادری
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رتبه عوامل پيشرانعوامل پيشرانرتبه  درصد
 اهميت*

 درصد
 اهميت*

سال ١٤٠١ (پسا كرونا)سال ١٤٠٠ (كرونا)

بودن در كنار خانواده و دوستان

احساس غربت و دوری از وطن

احساس مفيد بودن در ايران

ناهماهنگی با فرهنگ و سبك زندگی در خارج از كشور

احساس تبعيض در خارج از كشور

بودن در يك جامعه اسلامی

ازدواج و تشكيل خانواده در ايران

پرستيژ و بالا رفتن منزلت اجتماعی پس از بازگشت

احساس مهاجرستيزی و بيگانه هراسی در خارج از كشور

هزينه های بالای زندگی در خارج از كشور

امكان دستيابی به موقعيت های كليدی پس از بازگشت

دشواری يافتن شغل مناسب در خارج از كشور

تشويق اطرافيان برای بازگشت به ايران

اتمام قرارداد / انقضای ويزا

 )آل یاسین و همکاران، 1393(؛ )صلواتی، 1396(؛ )رصدخانه مهاجرت ایران، 1400(؛ )رصدخانه مهاجرت ايران، 1401( 

* درصد اهمیت هر یک از پیشران‌ها از میانگین وزنی پاسخ مشارکت کنندگان به هر یک از عوامل پیشران بازگشت به دست آمده است.
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٢٦,٢٧٠

٣٩,٩١٣

٢١,٣٩٨

٣٦,١٨٠

٣,٥٩٣

١,٦٧٠

١٠,٢٤٣

١,٢٤٠

٨,٥٢٨

١٤٣

١١,٢٢٥

٨٧,١١٠

٣٨١,١٢٥

٤٥,٧٩٠

٥١,٥٦٥

٨٢٣

٣,٠٢٣

١١,١٩٨

٩٦,٣٤٠

١٢,٠٥٥

٩,٨٣٥

٣٠٣

٣٨٠

٢,٢٠٠

١٤,١٠٥

٢٤,٥١٨

٤٤٠

٩,٩١٥

٦,٣٧٨

١,١٥٥

١٧٣

١,٤٤٠

٢٨,٢١٠

٥٤,٨٠٣

٢٣,٥٥٠

١٠٤,٧١٥

٣٧,٢٧٥

٢٥٥,١٧٨

١,٤٢٣,٩٩٨

٢٠١٩

٢٧,٤١٠

١١,٠١٠

٢٣,١٤٠

٥٨,٣٤٠

٧٧٠

١٠,٦٢٠

٥٩,١٨٠

١,٥٨٠

٢,٦٥٠

١٠٠

٢,٤٦٠

١٣٨,٢٩٠

١٤٢,٥١٠

٧٤,٩٢٠

٤٧٠

٨١٠

٤,٧٤٠

٩,٤٥٠

٣٥,٠١٠

١٠,٣٨٠

١٥,٤٣٠

١٨٠

٦٣٠

٢,٢٠٠

٧٠,٣٦٠

٢٢,٥٤٠

٥٤٠

٢,٢١٠

٢,٧٧٠

١,٧٤٠

٢٢٠

٣,٦٢٠

١١٥,١٩٠

٢٣,١٥٠

١٢,٦٠٠

٥٦,٤٢٠

٤٤,٤٧٠

٣٠١,٠٧٠

١,٢٨٩,١٨٠

٢٠٢٠

١٩,٢٢٠

١٣,٤٢٠

١٢,٩٣٠

١٩,٠٥٠

١,٦٨٠

١١,٩٢٠

٢١,١٣٠

٨٠٠

١,٤٤٠

٥٠

١,٤٦٠

٨١,٧٤٠

١٠٢,٥٨٠

٣٧,٨٦٠

٩٠

٦٣٠

١,٥٤٠

١,٨٩٠

٢١,٣٤٠

٣,٩٤٠

٦,٦٧٠

١٥٠

٢٦٠

١,٣٠٠

٤١,٢٠٠

١٣,٧٢٠

٤٤٠

١,٣٤٠

١,٥١٠

٩٠٠

٢٧٠

٣,٤٧٠

٨٦,٣٩٠

١٣,٦٣٠

٩,٧٧٠

٣١,٣٣٠

٣٦,٠٣٠

٢٥٠,٩٤٠

٨٥٤,٠٣٠

٢٠٢١

١٤,١٥٠

٣٦,٧٥٠

١٩,٦١٠

٢٣,٣٧٠

٢,٥٠٠

١٥,٩٤٠

١٠٨,٤٣٠

١,٠٦٠

٢,٠٢٠

٨٠

١,٣٧٠

١٠٣,٨١٠

١٤٨,٢٤٠

٢٢,٦٦٠

٤٠

٨٧٠

٢,٦٢٠

١,٩٣٠

٤٣,٩١٠

٢,٤١٠

٢,٣٣٠

٥٨٠

٣,٩١٠

١,٣٦٠

١٣١,٤٢٠

٢٤,٧٦٠

٤٢٠

١,٦٢٠

٦,٢٤٠

١,٣٥٠

٣٣٠

٥,٢٢٠

٦٢,٠٧٠

١٠,١٨٠

١٣,٣٠٠

٢٩,٢٦٠

٥٦,٤٧٠

١٨٨,٨٦٠

١,٠٩١,٣٦٠

-٥,٠٧٠

٢٣,٣٣٠

٦,٦٨٠

٤,٣٢٠

٨٢٠

٤,٠٢٠

٨٧,٣٠٠

٢٦٠

٥٨٠

٣٠

-٩٠

٢٢,٠٧٠

٤٥,٦٦٠

-١٥,٢٠٠

-٥٠

٢٤٠

١,٠٨٠

٤٠

٢٢,٥٧٠

-١,٥٣٠

-٤,٣٤٠

٤٣٠

٣,٦٥٠

٦٠

٩٠,٢٢٠

١١,٠٤٠

-٢٠

٢٨٠

٤,٧٣٠

٤٥٠

٦٠

١,٧٥٠

-٢٤,٣٢٠

-٣,٤٥٠

٣,٥٣٠

-٢,٠٧٠

٢٠,٤٤٠

-٦٢,٠٨٠

٢٣٧,٣٣٠

-٢٦

١٧٤

٥٢

٢٣

٤٩

٣٤

٤١٣

٣٣

٤٠

٦٠

-٦

٢٧

٤٥

-٤٠

-٥٦

٣٨

٧٠

٢

١٠٦

-٣٩

-٦٥

٢٨٧

١,٤٠٤

٥

٢١٩

٨٠

-٥

٢١

٣١٣

٥٠

٢٢

٥٠

-٢٨

-٢٥

٣٦

-٧

٥٧

-٢٥

٢٨

٥٤٩

٤,٠٦٤

١,٦٨٦

٦١٤

١٣٠

٣١١

٢١,٠٩٩

٩٩

٣٤٧

٦٠

٢٤٧

١,٥٨٧

١,٧٦٧

٢,١٨٥

٤

٢,٥٣٤

٥٢٦

٢٢٠

٧٢٧

١٩

٤٥

٣١١

١,٤٥٤

٢,١٤٢

١,٠٠٩

١,٤٤٢

٨٦

٢٩٦

١٦٥

١٣٣

٦٠

٢,٥١١

١,٣٢٨

١,٠٠٢

١,٥٢٦

٣٤٤

٨٢٨

٥٦٧

٧٩٤

مالزی، چين، افغانستان

سوريه، افغانستان، مراكش

افغانستان، سوريه، اريتره

مكزيك، هند، كلمبيا

ونزوئلا، كوبا، كلمبيا

ونزوئلا، كوبا، اكوادور

نيكاراگوئه، ونزوئلا، هائيتی

اوكراين، گرجستان، افغانستان

افغانستان، اريتره، سوريه

افغانستان، سوريه، بلاروس

افغانستان، سوريه، بلاروس

افغانستان، ساحل عاج، بنگلادش

سوريه، افغانستان، عراق

پاكستان، افغانستان، سوريه

ايران، افغانستان، اتيوپی

ونزوئلا، فلسطين، افغانستان

نيجريه، گرجستان، سومالي

چين، هند، جمهوری مولداوی

پاكستان، بنگلادش، تونس

..

چين، بنگلادش، نيجريه

عراق، افغانستان، بلاروس

روسيه، بلاروس، تاجيكستان

سوريه، اريتره، افغانستان

هائيتی، هندوراس، كوبا

سوريه، افغانستان، يمن

هند، چين، سريلانكا

سوريه، افغانستان، اريتره

بلاروس، افغانستان، عراق

افغانستان، مراكش، هند

مراكش، افغانستان، الجزيره

افغانستان، پاكستان، ايران

ونزوئلا، كلمبيا،  مراكش

سوريه، افغانستان، اوكراين

افغانستان، اريتره، الجزيره

افغانستان، عراق، ايران

ايران، عراق، اريتره

ونزوئلا، گواتمالا، هندوراس

نيكاراگوئه، افغانستان، سوريه

جمعيت  
پناهجويان به ازای
 يك ميليون نفر 
جمعيت (٢٠٢١)

تغيير مطلق 
٢٠٢٠-٢١

ميانگين 
ساليانه

درصد تغيير
٢٠٢٠-٢١ 

سه كشور اصلی مبدا
 پناهجويان (٢٠٢١)

پيوست 15 تصمیم‌های مثبت در مورد درخواست حمایت بین المللی و اسکان مجدد )2015 تا 2021(

جدول 140- تعداد تصمیم‌های مثبت در مورد درخواست حمایت بین‌المللی و اسکان مجدد )2015 تا 2021(
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٥١,٥٦٥
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١١,١٩٨

٩٦,٣٤٠

١٢,٠٥٥

٩,٨٣٥

٣٠٣
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٢,٢٠٠

١٤,١٠٥

٢٤,٥١٨

٤٤٠

٩,٩١٥

٦,٣٧٨

١,١٥٥

١٧٣
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١٤٢,٥١٠

٧٤,٩٢٠

٤٧٠

٨١٠

٤,٧٤٠

٩,٤٥٠

٣٥,٠١٠

١٠,٣٨٠

١٥,٤٣٠

١٨٠

٦٣٠

٢,٢٠٠

٧٠,٣٦٠

٢٢,٥٤٠

٥٤٠

٢,٢١٠

٢,٧٧٠

١,٧٤٠

٢٢٠

٣,٦٢٠

١١٥,١٩٠

٢٣,١٥٠

١٢,٦٠٠

٥٦,٤٢٠

٤٤,٤٧٠

٣٠١,٠٧٠

١,٢٨٩,١٨٠

٢٠٢٠

١٩,٢٢٠

١٣,٤٢٠

١٢,٩٣٠

١٩,٠٥٠

١,٦٨٠

١١,٩٢٠

٢١,١٣٠

٨٠٠

١,٤٤٠

٥٠

١,٤٦٠

٨١,٧٤٠

١٠٢,٥٨٠

٣٧,٨٦٠

٩٠

٦٣٠

١,٥٤٠

١,٨٩٠
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٣,٩٤٠
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١,٣٠٠
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٤٤٠
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٨٥٤,٠٣٠
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٣٦,٧٥٠
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٢٣,٣٧٠

٢,٥٠٠
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٤
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٧٢٧

١٩

٤٥

٣١١

١,٤٥٤

٢,١٤٢
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١٦٥

١٣٣

٦٠

٢,٥١١

١,٣٢٨

١,٠٠٢
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مالزی، چين، افغانستان

سوريه، افغانستان، مراكش

افغانستان، سوريه، اريتره

مكزيك، هند، كلمبيا

ونزوئلا، كوبا، كلمبيا

ونزوئلا، كوبا، اكوادور

نيكاراگوئه، ونزوئلا، هائيتی

اوكراين، گرجستان، افغانستان

افغانستان، اريتره، سوريه

افغانستان، سوريه، بلاروس

افغانستان، سوريه، بلاروس

افغانستان، ساحل عاج، بنگلادش

سوريه، افغانستان، عراق

پاكستان، افغانستان، سوريه

ايران، افغانستان، اتيوپی

ونزوئلا، فلسطين، افغانستان

نيجريه، گرجستان، سومالي

چين، هند، جمهوری مولداوی

پاكستان، بنگلادش، تونس

..

چين، بنگلادش، نيجريه

عراق، افغانستان، بلاروس

روسيه، بلاروس، تاجيكستان

سوريه، اريتره، افغانستان

هائيتی، هندوراس، كوبا

سوريه، افغانستان، يمن

هند، چين، سريلانكا

سوريه، افغانستان، اريتره

بلاروس، افغانستان، عراق

افغانستان، مراكش، هند

مراكش، افغانستان، الجزيره

افغانستان، پاكستان، ايران

ونزوئلا، كلمبيا،  مراكش

سوريه، افغانستان، اوكراين

افغانستان، اريتره، الجزيره

افغانستان، عراق، ايران

ايران، عراق، اريتره

ونزوئلا، گواتمالا، هندوراس

نيكاراگوئه، افغانستان، سوريه

جمعيت  
پناهجويان به ازای
 يك ميليون نفر 
جمعيت (٢٠٢١)

تغيير مطلق 
٢٠٢٠-٢١

ميانگين 
ساليانه

درصد تغيير
٢٠٢٠-٢١ 

سه كشور اصلی مبدا
 پناهجويان (٢٠٢١)

Eurostat, OECD International Migration Database
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استراليا

اتريش

بلژيك

كانادا

جمهوری چك

دانمارك

استونی

فنلاند

فرانسه

آلمان

يونان

مجارستان

ايسلند

ايرلند

ايتاليا

ژاپن

كره

لتونی

ليتوانی

لوكزامبورگ

مكزيك

هلند

نيوزيلند

نروژ

لهستان

پرتغال

جمهوری اسلواكی

اسلوونی

اسپانيا

سوئد

سوئيس

بريتانيا

ايالات متحده آمريكا

مجموع كشورها

كشورهای عضو اتحاديه اروپا

٢٠١٥

١٣,٧٥٦

١٨,٥١٠

١١,١٧٥

٣٢,١١١

٤٨٠

١٠,٧٣٠

٨٠

٢,٨١٥

٢٦,٦٣٥

١٤٨,٧٣٠

٥,٨٧٥

٤٧٠

١٠٠

٧٣٠

٢٩,٧٣٠

١٢٥

٢٤١

٣٠

٩٠

٢٥٥

٦١٥

١٧,٤٩٥

٣,٧٨٤

٩,٥٢٥

٦٩٥

٢٣٥

٨٠

٥٠

١,٠٣٠

٣٦,٤٧٠

١٤,٧٤٥

٢٠,٠٨٩

١٥١,٩٩٥

٥٥٩,٣٥١

٣٥٦,٧٢٤

٢٠١٦

١٧,٥٥٥

٣١,٩٥٠

١٥,٨٥٠

٥٨,٩١٤

٤٤٥

٧,٧١٥

١٤٠

٨,٣٢٠

٣٥,٧٧٠

٤٤٦,٤٥٥

٨,٥٤٥

٤٣٥

١٧٠

١,١٤٥

٤١,٢٢٠

١٤٣

٢٨٩

١٥٥

٢٢٠

٨٢٠

١,٧٦٠

٢٢,٥٢٠

٤,٠٢١

١٦,٤٨٥

٣٨٠

٣٣٠

٢١٥

١٧٥

٧,٢٥٠

٧١,٩٤٠

١٣,٩٥٥

١٨,٨٥٤

١٥٧,٤٢٥

٩٩١,٤٢٣

٧٥١,٣١٦

٢٠١٧

٢١,٩٦٨

٢٩,٥١٠

١٤,٢٠٥

٤١,٤٧٧

١٤٥

٢,٧٥٥

١١٥

٥,٤٧٥

٤٣,١٩٠

٣٢٨,٤٠٠

١٢,٠١٥

١,٢٩٠

٢٢٠

١,١١٥

٣٦,٦٤٥

٩٤

٤٤٢

٣١٠

٣٥٠

١,٣١٠

٣,٣٣٥

١١,٣٥٥

٤,١٤٩

٨,٠٨٥

٥٦٠

٦٧٠

٦٠

١٥٠

٥,٦١٠

٣٤,٧٧٠

١٥,٤٥٥

٢٤,١٠١

١٤٦,٠٠٣

٧٩٥,٢٤٠

٥٧٧,٧٧٢

٢٠١٨

١٦,٢٥٠

٢٠,٧٠٠

١١,١٣٠

٤٥,٤٩٣

١٦٥

١,٦٥٠

٥٠

٤,٥٦٥

٤٧,٠٠٥

١٤٢,٧٦٠

١٥,٨٠٥

٣٦٥

٢٤٥

١,٦١٥

٤٩,٠٦٥

١٠٤

٦٢٢

٣٠

١٦٠

١,٠١٥

٥,٧٥٦

٦,٠٢٠

٤,١٩١

٤,٢٢٠

٤٣٥

٦٦٠

٥٠

١٣٥

٣,٧٩٥

٢٤,٦٣٥

١٦,٦٣٠

٣٠,٨٨٢

١٨٥,٩٠٩

٦٤٢,٠٠٨

٣٨٣,٦٨٣

٢٠١٩

١٨,٧٦٢

١٣,٧٣٠

٧,١٨٠

٤٨,٥٣٣

١٥٥

١,٧٨٥

٥٠

٣,٧٧٠

٤٧,٧٢٠

١٢١,١٢٠

١٨,٥٩٥

٦٠

٤٥٥

٢,٣٣٥

٣٢,٣٦٥

١٠١

٢٥٩

٥٥

٩٠

٧٠٥

٧,٩٠٣

٧,٧٢٠

٣,٦١٥

٤,٨٠٠

٢٧٥

٥٤٥

٤٠

١٠٠

٣٨,٥٢٥

١٦,٨٤٠

١٢,٠٥٥

٢٢,٧٠٠

١٠٧,٠٥٧

٥٣٩,٨٩٩

٣٥٣,٦٦٩

٢٠٢٠

١٣,١٧١

١٢,٩٨٥

٦,٢٠٥

٢٥,٤٨٥

١١٥

٦٠٠

٣٠

٢,٧٠٥

٣٠,٧٢٥

٩٩,٧٢٠

٣٥,٧٧٥

١٣٠

٥٨٠

١,٧٢٥

٢١,٦٢٥

٩١

٢٠٤

٢٥

٨٥

٧٦٥

١٨,١٢٢

١٠,١٢٥

٢,٢٨٩

٢,٨٤٠

٣٦٥

٩٥

٤٥

٩٠

٥١,١٩٠

١٠,٨١٥

١١,١٢٠

٣١,٩٧٥

٦٣,٨٨٨

٤٥٥,٦١٤

٣٣٢,٣٦٤

٢٠٢١

٥,٩٤٧

١٨,٧٨٠

١٠,٧٧٠

٦٠,١٥٥

٣٢٠

٨٩٥

٥٥

٢,٩٨٠

٥٠,٨٠٠

٩٥,٧٦٥

١٨,٤٢٠

٤٠

٣٤٥

٢,٣٩٠

٣١,٣٢٥

.. 

١١٤

١٠٥

٤٥٠

٨٦٠

٢٠,٤٠٣

١٤,٥٥٥

١,٥٧٢

٤,٩٤٠

٢,٩٣٠

٣٠٥

٦٠

٢٠

٢٠,٥١٠

١١,٣٣٠

١٠,٣١٠

٢٥,٥٧٨

٥٦,٣٨٩

٤٦٩,٤١٨

٣٢٤,٨٣٨

-٥٥

٤٥

٧٤

١٣٦

١٧٨

٤٩

٨٣

١٠

٦٥

-٤

-٤٩

-٦٩

-٤١

٣٩

٤٥

..

-٤٤

٣٢٠

٤٢٩

١٢

١٣

٤٤

-٣١

٧٤

٧٠٣

٢٢١

٣٣

-٧٨

-٦٠

٥

-٧

-٢٠

-١٢

٣

-٢

درصد تغييرات
٢٠٢١/٢٠٢٠ 

پيوست 16  درخواست‌های جديد پناهندگی در كشورهای عضو OECD )2015 تا 2021(

جدول  141- تعداد درخواست‌های جديد پناهندگی در كشورهای عضو OECD )2015 تا 2021(
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پيوست 17 پنج كشور اول مبدا پناهجويان جديد در هر يك از كشورهای اتحاديه اروپا+ در سال 2021

جدول 142- پنج كشور اول مبدا پناهجويان جديد در هر يك از كشورهای اتحاديه اروپا+ در سال 2021

سوريه

افغانستان

عراق

پاكستان

تركيه

ساير

افغانستان

اريتره

سوريه

مراكش

ايران

ساير

پاكستان

افغانستان

سوريه

بنگلادش

تركيه

ساير

پاكستان

بنگلادش

تونس

افغانستان

مصر

ساير

سوريه

ج. دموكراتيك كنگو

نيجريه

پاكستان

هند

ساير

عراق

افغانستان

بلاروس

روسيه

آذربايجان

ساير

عراق

بلاروس

كنگو

كامرون

روسيه

ساير

افغانستان

تركيه

عراق

ايران

پاكستان

ساير

ونزوئلا

كلمبيا

مراكش

مالی

سنگال

ساير

افغانستان

ساحل عاج

بنگلادش

گينه

تركيه

ساير

افغانستان

روسيه

تركيه

بلاروس

عراق

ساير

نيجريه

سومالی

گرجستان

افغانستان

زيمباوه

ساير

سوريه

افغانستان

عراق

تركيه

گرجستان

ساير

افغانستان

سوريه

اريتره

فلسطين

سومالی

ساير

افغانستان

سوريه

عراق

مراكش

پاكستان

ساير

اوكراين

گرجستان

افغانستان

مولداوی

ويتنام

ساير

٥١٥

١,٧٦٥

١,٥٠٥

١,٢٠٠

٩٣٥

٨,٩٩٠

٥,٩٩٠

٣,٧٢٥

٤٧٠

٢٠٥

١٧٠

٣٢٥

٢٦٥

١٨٥

١٧٥

٥٥

٥٠

٣٢٥

چك بلغارستان بلژيك اتحاديه اروپا

٩٨,٣٢٠

٨٣,٥٢٠

٢٥,٩٦٥

٢١,٠١٥

٢٠,٣١٠

٢٨,٥٩١٠

٥٥٥

٣٨٠

٣٢٠

٦٥

٦٥

٦١٥

٣,٤١٥

٣,١٩٥

٢,٩٤٥

٢,٤٨٠

١,٩١٠

٨,٧٢٠

٦,٨٨٥

٦,٦٤٠

٦,٣٧٥

٤,٤١٠

٢,٦٨٠

١٦,٩١٠

٣,٠٥٥

١,٧٣٠

١,٥٥٥

٩٩٥

٩٩٠

٤,٩٣٥

٣٥٠

٧٠

٥٥

٣٠

١٥

٦٠

٢,٣٧٠

٢٤٥

١٥٠

١٢٠

١١٥

٩٠٠

سوريه

اريتره

افغانستان

عراق

سودان

ساير

ايران

افغانستان

اتيوپی

ساير

سودان

سوريه

اريتره

سومالی

ليبی

ساير

سوريه

افغانستان

تركيه

يمن

الجزيره

ساير

٤٤٥

٣٢٠

١١٥

٥٠

٤٠

٣٨٥

١٠

٥

٥

١٥

١٩٠

١٨٥

١٦٥

١٠٥

٦٥

٥٠٠

٨,٣٩٥

٣,٠٢٥

٢,٤٦٥

١,١٩٠

١,١٠٥

٨,٦١٥

سوريه

افغانستان

مراكش

سومالی

پاكستان

ساير

بلاروس

افغانستان

عراق

روسيه

سوريه

ساير

افغانستان

مراكش

هند

گامبيا

گينه

ساير

افغانستان

سوريه

بنگلادش

هند

عراق

ساير

١٥,٧١٠

٧,٨٣٠

١,٨١٠

١,٥١٠

١,٢٨٥

٨,٥٨٥

٢,١٣٠

١,٥٩٥

١,٢٨٠

٣٤٠

١٢٥

٧٦٥

٥٩٥

١١٥

٨٠

٥٠

٥٠

٤٣٥

٣,٩٠٥

١,١٧٠

٨٧٥

٥

٤,٥٥٥

٢,١٠٥

افغانستان

پاكستان

ايران

تركيه

بنگلادش

ساير

مراكش

افغانستان

الجزيره

هند

تركيه

ساير

افغانستان

عراق

سومالی

تركيه

سوريه

ساير

سوريه

افغانستان

اريتره

عراق

تركيه

ساير

٢٥٩٠

٤٩٠

٣٢٥

٢٧٥

٢٦٥

١٢٧٠

١٠٥

٩٠

٢٠

١٥

١٠

٨٠

٢٢٥

١٥٠

١٤٠

١٢٥

٨٥

٦٣٥

٢١٦٥

٩٩٠

٦٦٥

٥١٥

٤٩٥

٥٣١٠

ونزوئلا

افغانستان

فلسطين

سوريه

عراق

ساير

سوريه

مراكش

اوكراين

الجزيره

سودان

ساير

سوريه

افغانستان

اريتره

چين

تركيه

ساير

افغانستان

تركيه

اريتره

الجزيره

سوريه

ساير

٣٥٥

٩٠

٩٠

٦٥

٦٠

٢٠٥

١٥

١٠

١٠

١٠

٥

٥

٥٨٥

٢٥٠

١٨٥

١٠٠

١٠٠

٣٨٠

٢٩٦٠

٢٢٥

١٧٢٥

٩٦٠

٩٠٥

٤٤٤٠

١٥,٦٥٥

١١,١٠٠

٦,٤٤٠

٤,٤٧٠

٣,١٤٥

٢١,٢٣٥

١٦,٠٠٥

٦,٢١٠

٦,٢٠٠

٥,٢٥٠

٤,٩٦٥

٦٥,١٦٠

١,٦٨٠

٢١٥

٢٠٥

١٤٥

٩٥

٣٨٥

٥٤,٩٠٥

٢٣,٢٧٥

١٥,٦٠٥

٧,٠٦٥

٣,٦٨٥

٤٣,٦٤٠

١٥

١٠

١٠

٥

٥

١٠

٤٥٠

٣٣٥

٣٣٠

٢٠٠

١٤٥

١,١٥٠

ايرلند استونی آلمان دانمارك 

 

كرواسیفرانسهاسپانيايونان

 

ليتوانیلاتوياقبرسايتاليا

 

هلندمالتمجارستانلوكزامبورگ

 

رومانیپرتغاللهستاناتريش

 

سوئدفنلانداسلواكیاسلوونی

 

سوئيسنروژليختن اشتاينايسلند
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سوريه

افغانستان

عراق

پاكستان

تركيه

ساير

افغانستان

اريتره

سوريه

مراكش

ايران

ساير

پاكستان

افغانستان

سوريه

بنگلادش

تركيه

ساير

پاكستان

بنگلادش

تونس

افغانستان

مصر

ساير

سوريه

ج. دموكراتيك كنگو

نيجريه

پاكستان

هند

ساير

عراق

افغانستان

بلاروس

روسيه

آذربايجان

ساير

عراق

بلاروس

كنگو

كامرون

روسيه

ساير

افغانستان

تركيه

عراق

ايران

پاكستان

ساير

ونزوئلا

كلمبيا

مراكش

مالی

سنگال

ساير

افغانستان

ساحل عاج

بنگلادش

گينه

تركيه

ساير

افغانستان

روسيه

تركيه

بلاروس

عراق

ساير

نيجريه

سومالی

گرجستان

افغانستان

زيمباوه

ساير

سوريه

افغانستان

عراق

تركيه

گرجستان

ساير

افغانستان

سوريه

اريتره

فلسطين

سومالی

ساير

افغانستان

سوريه

عراق

مراكش

پاكستان

ساير

اوكراين

گرجستان

افغانستان

مولداوی

ويتنام

ساير

٥١٥

١,٧٦٥

١,٥٠٥

١,٢٠٠

٩٣٥

٨,٩٩٠

٥,٩٩٠

٣,٧٢٥

٤٧٠

٢٠٥

١٧٠

٣٢٥

٢٦٥

١٨٥

١٧٥

٥٥

٥٠

٣٢٥

چك بلغارستان بلژيك اتحاديه اروپا

٩٨,٣٢٠

٨٣,٥٢٠

٢٥,٩٦٥

٢١,٠١٥

٢٠,٣١٠

٢٨,٥٩١٠

٥٥٥

٣٨٠

٣٢٠

٦٥

٦٥

٦١٥

٣,٤١٥

٣,١٩٥

٢,٩٤٥

٢,٤٨٠

١,٩١٠

٨,٧٢٠

٦,٨٨٥

٦,٦٤٠

٦,٣٧٥

٤,٤١٠

٢,٦٨٠

١٦,٩١٠

٣,٠٥٥

١,٧٣٠

١,٥٥٥

٩٩٥

٩٩٠

٤,٩٣٥

٣٥٠

٧٠

٥٥

٣٠

١٥

٦٠

٢,٣٧٠

٢٤٥

١٥٠

١٢٠

١١٥

٩٠٠

سوريه

اريتره

افغانستان

عراق

سودان

ساير

ايران

افغانستان

اتيوپی

ساير

سودان

سوريه

اريتره

سومالی

ليبی

ساير

سوريه

افغانستان

تركيه

يمن

الجزيره

ساير

٤٤٥

٣٢٠

١١٥

٥٠

٤٠

٣٨٥

١٠

٥

٥

١٥

١٩٠

١٨٥

١٦٥

١٠٥

٦٥

٥٠٠

٨,٣٩٥

٣,٠٢٥

٢,٤٦٥

١,١٩٠

١,١٠٥

٨,٦١٥

سوريه

افغانستان

مراكش

سومالی

پاكستان

ساير

بلاروس

افغانستان

عراق

روسيه

سوريه

ساير

افغانستان

مراكش

هند

گامبيا

گينه

ساير

افغانستان

سوريه

بنگلادش

هند

عراق

ساير

١٥,٧١٠

٧,٨٣٠

١,٨١٠

١,٥١٠

١,٢٨٥

٨,٥٨٥

٢,١٣٠

١,٥٩٥

١,٢٨٠

٣٤٠

١٢٥

٧٦٥

٥٩٥

١١٥

٨٠

٥٠

٥٠

٤٣٥

٣,٩٠٥

١,١٧٠

٨٧٥

٥

٤,٥٥٥

٢,١٠٥

افغانستان

پاكستان

ايران

تركيه

بنگلادش

ساير

مراكش

افغانستان

الجزيره

هند

تركيه

ساير

افغانستان

عراق

سومالی

تركيه

سوريه

ساير

سوريه

افغانستان

اريتره

عراق

تركيه

ساير

٢٥٩٠

٤٩٠

٣٢٥

٢٧٥

٢٦٥

١٢٧٠

١٠٥

٩٠

٢٠

١٥

١٠

٨٠

٢٢٥

١٥٠

١٤٠

١٢٥

٨٥

٦٣٥

٢١٦٥

٩٩٠

٦٦٥

٥١٥

٤٩٥

٥٣١٠

ونزوئلا

افغانستان

فلسطين

سوريه

عراق

ساير

سوريه

مراكش

اوكراين

الجزيره

سودان

ساير

سوريه

افغانستان

اريتره

چين

تركيه

ساير

افغانستان

تركيه

اريتره

الجزيره

سوريه

ساير

٣٥٥

٩٠

٩٠

٦٥

٦٠

٢٠٥

١٥

١٠

١٠

١٠

٥

٥

٥٨٥

٢٥٠

١٨٥

١٠٠

١٠٠

٣٨٠

٢٩٦٠

٢٢٥

١٧٢٥

٩٦٠

٩٠٥

٤٤٤٠

١٥,٦٥٥

١١,١٠٠

٦,٤٤٠

٤,٤٧٠

٣,١٤٥

٢١,٢٣٥

١٦,٠٠٥

٦,٢١٠

٦,٢٠٠

٥,٢٥٠

٤,٩٦٥

٦٥,١٦٠

١,٦٨٠

٢١٥

٢٠٥

١٤٥

٩٥

٣٨٥

٥٤,٩٠٥

٢٣,٢٧٥

١٥,٦٠٥

٧,٠٦٥

٣,٦٨٥

٤٣,٦٤٠

١٥

١٠

١٠

٥

٥

١٠

٤٥٠

٣٣٥

٣٣٠

٢٠٠

١٤٥

١,١٥٠

ايرلند استونی آلمان دانمارك 

 

كرواسیفرانسهاسپانيايونان

 

ليتوانیلاتوياقبرسايتاليا

 

هلندمالتمجارستانلوكزامبورگ

 

رومانیپرتغاللهستاناتريش

 

سوئدفنلانداسلواكیاسلوونی

 

سوئيسنروژليختن اشتاينايسلند
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آوارگان داخلی 	

افـراد یـا گروهـی از افـراد که مجبـور به فرار یـا ترک خانه‌ها یا مکان‌های اقامت همیشـگی شـان شـده‌اند؛ ایـن جابه‌جایی 

می‌توانـد بـه منظـور اجتنـاب از تاثیـرات درگیری‌هـای مسـلحانه، شـرایط خشـونت تعمیـم یافتـه، نقـض حقوق انسـانی یا 

فجایع طبیعی یا انسـانی باشـد. 

اسکان مجدد	

ایـن اصطلاح بـه جابه‌جایـی و ادغـام مجـدد افـراد )پناهنـدگان، مهاجـران داخلـی و غیـره( به مناطـق جغرافیایـی دیگر، 

معمـولا کشـوری ثالـث، اطلاق می‌گـردد. در مفهـوم پناهندگی، ایـن واژه مبین انتقـال پناهندگان از کشـوری کـه در آن افراد 

درخواسـت پناهندگـی خـود را تسـلیم نموده‌اند به کشـوری که بـا پذیرش این افراد موافقت شـده اسـت، می‌باشـد. معمولا 

بـه پناهجویـان پناهندگـی و یـا اقسـام دیگر اقامـت بلند مدت اهـدا می‌گردد که در بسـیاری از مـوارد این موضـوع می‌تواند 

به اعطـای تابعیت نیـز بینجامد.

اعطای تابعیت	

بـه معنـای اعطـای تابعیـت یـک کشـور بـه اتبـاع بیگانـه تحـت قوانیـن رسـمی کشـوری در مقابـل تقاضـای ایـن افراد 

می‌باشـد. حقـوق بیـن الملـل جزئیات بیشـتری در ارتبـاط با قواعـد این موضـوع ارائه نمی‌دهـد، ولی صلاحیت کشـورها در 

خصـوص اعطـای تابعیـت بـه اتبـاع بیگانـه متقاضـی اخـذ تابعیت را مـورد شناسـایی قـرار می‌دهد.

پناهجو	

فـردی کـه بـه دنبـال رهایـی از آزار و اذیـت و یـا آسـیب جـدی، در کشـوری به غیـر از کشـور خویش به سـر می بـرد و در 

انتظـار نتیجـه تصمیـم گیـری درخواسـت پناهندگی خویش بر اسـاس قوانین ملـی و بین المللی اسـت. در صـورت دریافت 

نتیجـه منفـی، شـخص بایـد همانند شـرایط اتباع بیگانه غیـر مجاز یا غیر قانونی کشـور را تـرک کند و یا ممکن اسـت اخراج 

شـود، مگـر اینکـه اجـازه اقامت بـر مبنای بشردوسـتانه و یا طـرق دیگـر دریافت کند.

پناهنده	

شـخصی کـه بـه دلیل ترسـی مسـتدل از دسـتگیری بـه دلایل نـژادی، مذهبـی، ملیتـی، عضویـت در گروه‌هـای اجتماعی 

خـاص و یـا عقایـد سیاسـی، خـارج از کشـور متبـوع خـود زندگـی می‌کند و قـادر و یا راغـب به بازگشـت و پذیـرش حمایت 

کشـور خـود نمی‌باشـد. ) بنـد A( 1( )2(، کنوانسـیون در ارتبـاط بـا وضعیت پناهنـدگان، بندA 1)2(، 1951 اصلاح شـده توسـط 

پروتـکل الحاقـی 1967(. علاوه بـر تعریـف پناهنـده در کنوانسـیون پناهنده در سـال 1951، بند 1)2( 1969 کنواسـیون سـازمان 

وحـدت آفریقـا )OAU( کـه بنـا بـه تعریـف این معاهده پناهنده کسـی اسـت کـه بنا بـه دلایل تجاوز خارجی، اشـغال، سـلطه 

خارجـی و یـا وقایعـی کـه بطـور جـدی نظـم عمومی بخشـی و یـا تمام کشـور مبـدا و متبوعـش مورد اخلال واقع شـده و 

مجبـور بـه ترک کشـور می‌باشـد. همچنیـن اعلامیه کارتاجنا اعلام می‌دارد "لفـظ پناهنده بیـان کننده وضعیت افرادی اسـت 

کـه جـان، امینـت و یـا آزادی ایشـان بطـور گسـترده توسـط خشـونت، مخاصمـات داخلـی، تجـاوز خارجی، نقض گسـترده 

حقـوق بشـر و یـا هرگونـه شـرایط دیگـر که بطور جـدی نظم عمومـی را مختل نموده اسـت، مـورد تهدید واقع شـده و اقدام 

بـه خـروج از کشـور می‌نمایند."

فرار مغزها )استعدادها(	

مهاجـرت اشـخاص آمـوزش دیـده یـا نخبـه از کشـور مبداء بـه کشـور دیگر کـه منجر به کاهـش منابـع مهارتی در کشـور 

مبـداء می‌گـردد. در اغلـب تحليل‌هـا مهاجـرت افـراد بـا تحصيلات دانشـگاهی را معـادل فـرار اسـتعدادها می‌دانند.

پيوست 18  منتخب واژه نامه مهاجرت

Internally Displaced Person (IDP)

Resettlement

Asylum seeker

Naturalization

Refugee

Brain drain
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مهاجر )مهاجر اقتصادی، ماهر و ...(	

در سـطح بیـن المللـی، هیـچ تعریـف جهانـی پذیرفته شـده‌ای بـرای »مهاجر« وجـود نـدارد. اسـتنباط عمومی کـه از واژه 

مهاجـر وجـود دارد ایـن اسـت که ایـن واژه معمولاً برای پوشـش دادن تمامـی مواردی کـه در آن تصمیم به مهاجـرت آزادانه 

توسـط فـرد بنـا بـه دلایل »رفـاه فردی« و بـدون وجود عنصر و یـا عناصر الـزام آور خارجی صـورت می‌پذیرد، اطلاق می‌گردد. 

بنابرایـن بـه افـراد و یـا اعضـای خانواده‌ای گفته می‌شـود که به کشـور یـا منطقه‌ای دیگـر به منظـور بهبود شـرایط اقتصادی 

یـا اجتماعی‌شـان و چشـم اندازهایـی بهتـر بـرای خـود یـا خانواده‌شـان جابه‌جـا می‌شـوند. سـازمان ملـل، مهاجـر را بعنوان 

فـردی کـه در یـک کشـور خارجـی به مدت بیـش از یک سـال اقامت کرده اسـت صرف نظـر از دلایـل مهاجـرت، داوطلبانه یا 

غیـر داوطلبانـه بـودن، نحـوه مهاجـرت، متعـارف و یا نـا متعارف بـودن مهاجـرت کرده‌اند، تعریـف می‌کند. با توجـه به چنین 

تعریفـی، آنهایـی کـه در محـدوده زمانـی کوتـاه تری بـه عنوان جهانگـرد یا بـازرگان مسـافرت می‌کننـد، مهاجر در نظـر گرفته 

نمی‌شـوند. بـا ایـن وجود، اسـتفاده رایج شـامل نوع مشـخصی از مهاجـران کوتاه مدت می‌شـود، از جمله کشـاورزان فصلی/ 

کارگـران فصلـی کـه برای مـدت کوتاهـی به منظور کاشـت یا برداشـت محصـولات مزرعه سـفر می‌کنند.

مهاجر اقتصادی	

فـردی کـه محـل سـکونت دائم خـود را به منظـور سـکونت گزیدن در خـارج از کشـور خود با هـدف بهبود کیفیـت زندگی 

تـرک نمایـد، را مهاجـر اقتصـادی گوینـد. این واژه در برخـی موارد برای تمیـز دادن پناهندگانی کـه در حال فـرار از آزار و اذیت 

هسـتند بـکار بـرده می‌شـود، و همچنیـن بـه طور مشـابهی برای اشـاره بـه افـرادی که تلاش می‌کنند بـدون مجـوز قانونی 

بـه یـک کشـور وارد شـوند و یا بـا اسـتفاده از روش پناهجویی بدون دلیل موجه وارد کشـور مقصد شـوند نیز مورد اسـتفاده 

قـرار مـی گیـرد. ایـن اصطلاح را می تـوان به افـرادی که کشورشـان را به منظـور اشـتغال ترک مـی نمایند نیز اطلاق نمود.

مهاجرت	

جابه‌جایـی یـک فـرد یـا گروهـی از افـراد، چه به صـورت عبور از یک مـرز بین المللـی و یـا در مرزهای داخلی یک کشـور را 

مهاجـرت می‌گوینـد. پویایـی جمعیـت، شـامل هر نـوع جابجایی انسـان هـا، صرف‌نظـر از مدت زمـان، سـاختار و علت‌های 

ایجـاد مهاجـرت؛ شـامل مهاجـرت پناهـدگان، آوارگان، مهاجریـن اقتصـادی، و افرادی که به‌واسـطه سـایر اهـداف جابه‌جا می 

شـوند )از جملـه الحاق مجدد بـه خانـواده( می‌گردد.

مهاجرت اجباری	

پویایـی جمعیتـی کـه در آن عنصـر اجبـار، شـامل تهدیدات جانی و معیشـتی ممکـن اسـت از عوامل طبیعی و یا انسـانی 

ناشـی شـده باشـد )بعنـوان مثال: حرکـت پناهنـدگان و آوارگان بصـورت داخلی )داخـل یک کشـور( همینطور آوارگان ناشـی 

شـده از بلایـای طبیعـی، فجایـع شـیمیایی یا اتمـی، قحطی یـا پروژه‌های توسـعه‌ای(.

مهاجران بازگشتی	

افرادی که پس از دوره‌ای که در کشور دیگری بوده‌اند به کشور خود باز می‌گردند.

مهاجران دانشجویی/ تحصیلی	   

دانشجویانی که برای ادامه تحصیل و یا فرصت‌های مطالعاتی از کشور وطن خود خارج می‌شوند.

وجوه ارسالی	

عبارت است از پول‌های بدست آمده توسط اتباع خارجی که به کشور مبدا این افراد ارسال می‌گردد.

Migrant (Economic migrant, skilled, …)

Economic migrant

Migration

Forced migration

Return migrants

 International (mobile) students

Remittances
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اولين پورتال داده های مهاجرتی «ايران» به زبان انگليسی و فارسی (داما)
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مهاجرت را می توان رو به رشدترین پدیده اجتماعی کشور ایران در دو سال گذشته برشمرد. روند نزولی 
امیدواری اجتماعی، بی ثباتی اقتصادی و کاهش آزادی های اساسی چون اینترنت آزاد در کنار وضعیت 
وخیم سایر عوامل اقتصادی، اجتماعی و سیاسی باعث آزاد شدن فنر فشرده مهاجرت و به نوعی شکل

زیرساخت های  توسعه ی  عدم  به  توجه  با  است.  شده  ایران  در  توده وار  و  عام  مهاجرت  پدیده   گیری 
پژوهشی و مطالعاتی در زمینه مهاجرت در کشور، ابعاد کمی و کیفی این پدیده در کشور همچنان نامعلوم 
و نامکشوف است که این ابهام می تواند عواقب و پیامدهای بسیار خطرناکی را پیشِ روی کشور قرار 
دهد. از این روی در این مقطع زمانی توجه جدی و نظام مند به دینامیسم مهاجرت در کشور بدون در نظر 

گرفتن ملاحظات معمول بیش از پیش ضروری و حیاتی است. 
تدوین و انتشار سومین مجلد سالنامه مهاجرتی ایران که با همت و تلاش همکاران رصدخانه مهاجرت 
ایران و حمایت و پشتیبانی طیف وسیعی از دست اند کاران و فعالان این حوزه ارائه می شود، گامی در 
جهت بسترسازی و کمک به شناخت ابعاد کمی و کیفی انواع مهاجرت برای عموم مردم و حاکمیت به 
شمار می رود. تهیه کنندگان «سالنامه مهاجرتی ایران-1401» امید دارند که آمار و اطلاعات کمی و کیفی 
ارائه شده در این مکتوب، چراغ راهی برای اخذ تصمیم های به موقع، برنامه ریزی های هدفمند و اقدام

 های کارآمد در سطوح اجتماعی و حاکمیتی باشد.   
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