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بند الف ماده ۵ قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران

برنامه ارتقای بهره‏وری بخش
 نفت
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1. تکالیف قانونـی

به‌موجــب بنــد »الــف « مــاده )5( قانــون برنامــه ششــم توســعه مقــرر اســت »دســتگاه‌های اجرایــی 
ــره‌وری در  ــی نمــودن چرخــه به ــره‌وری در اقتصــاد ضمــن اجرای ــرای محــور قــرار دادن رشــد به ب
ــی نمــودن ایــن چرخــه در واحدهــای تحــت تولیــت  ــرای عملیات مجموعــه خــود، تمهیــدات لازم را ب
ــه آن  ــالانه را ب ــزارش س ــوده و گ ــم نم ــران فراه ــره‌وری ای ــی به ــازمان مل ــی س ــا هماهنگ ــود ب خ
ســازمان ارائــه نماینــد. دســتگاه‏های اجرایــی مکلفنــد در شــش مــاه نخســت اجــرای قانــون برنامــه، 
برنامه‏هــای عملیاتــی خــود بــرای ارتقــای بهــره‏وری از طریــق تســهیل و تشــویق فعالیت‏هــای 
ــازمان  ــن س ــانده و ای ــره‏وری رس ــی به ــازمان مل ــد س ــه تائی ــه را ب ــای مربوط ــی در حوزه‏ه غیردولت
ــران  ــات وزی ــب هی ــه تصوی ــور را ب ــات مذک ــه اقدام ــال مجموع ــک س ــدت ی ــرف م ــر ظ ــز حداکث نی
برســاند«. بــر ایــن اســاس، هــدف اجــرای چرخــه بهــره‌وری، دســتیابی بــه ســهم بهــره‌وری در رشــد 
اقتصــادی عنوان‌شــده اســت و انتظــار مــی‏رود دســتگاه‌های اجرایــی بــا اجــرای ایــن چرخــه، اهــداف 
ــه ششــم توســعه را  ــون برنام ــاده )3( قان ــدرج در جــدول )2( م ــره‌وری بخش‌هــای اقتصــادی من به

محقــق نماینــد.

همچنیــن بــر اســاس بنــد )د( تبصــره 21 قانــون بودجــه ســال 1399 کل کشــور »به‌منظــور ارتقــای 
ــده  ــای پیش‌بینی‌ش ــام برنامه‌ه ــداف و انج ــه اه ــتیابی ب ــی و دس ــتگاه‏های اجرای ــره‌وری در دس به

در مــواد )۳( و )۵( قانــون برنامــه ششــم توســعه:

دســتگاه‏های اجرایــی موضــوع مــاده )۵( قانــون خدمــات کشــوری موظفنــد تــا پایــان خردادمــاه ســال 
۱۳۹۹ برنامه‌هــای عملیاتــی خــود بــرای اســتقرار چرخــه و ارتقــای شــاخص‏های بهــره‌وری در ســتاد 
ــور  ــتخدامی کش ــور و اداری و اس ــه کش ــازمان‏های برنامه‌وبودج ــه س ــود را ب ــه خ ــای تابع و واحده
ــه کننــد. دســتگاه‏های اجرایــی مکلفنــد در موافقتنامه‌هــای  ــران( ارائ ــی بهــره‌وری ای )ســازمان مل
متبادلــه بــا ســازمان برنامه‌وبودجــه کشــور، اعتبــارات لازم ایــن موضــوع را در برنامــه‌ای بــا عنــوان 
»ارتقــای بهــره‌وری« پیش‌بینــی نماینــد. تخصیــص اعتبــار ســه‌ماهه ایــن برنامــه منــوط بــه ارســال 
گــزارش عملکــرد از ســوی دســتگاه‏ها بــه ســازمان ملــی بهــره‌وری ایــران و ســازمان برنامه‌وبودجــه 

کشــور و تائیــد عملکــرد از ســوی ســازمان ملــی بهــره‌وری ایــران اســت«.

1   توضیحات کامل مدل اجرایی چرخه بهره‏وری، در راهنمای اجرایی بند )الف( ماده 5 برنامه ششم توسعه کشور آورده شده است.

2. مدل اجرایی چرخه بهره‌وری

در راســتای اجــرای وظایــف قانونــی اشاره‌شــده، ســازمان ملــی بهــره‏وری ایــران اقــدام بــه تدویــن 
ــان  ــا در آب ــن راهنم ــود. ای ــه ششــم توســعه نم ــون برنام ــاده 5 قان ــف م ــد ال ــی بن ــای اجرای راهنم
مــاه 1397 بــه امضــای معــاون محتــرم رئیس‌جمهــور و رئیــس ســازمان اداری و اســتخدامی 
کشــور به‌کلیــه دســتگاه‏های اجرایــی ابــاغ شــد. رویکــرد ایــن راهنمــا مســئله محــور بــوده و بــه 
ــط  ــادی، محی ــد اقتص ــف )درون واح ــطوح مختل ــری در س ــره‏وری و رقابت‏پذی ــائل به ــایی مس شناس
اقتصــاد خــرد، محیــط اقتصــاد کلان و محیــط طبیعی/سیاســی/اجتماعی( در هــر یــک از بخش‏هــای 
اقتصــادی می‏پــردازد. به‌طورکلــی چرخــه بهــره‌وری، فرآینــد تکرارشــونده و ســاختارمند حــل 
ــایی  ــا شناس ــه اول ب ــه در مرحل ــت ک ــادی اس ــای اقتص ــری واحده ــره‌وری و رقابت‌پذی ــئله به مس
یــک مســئله و شــکل‌گیری ائتــاف پیرامــون حــل آن آغازشــده و ســپس ابعــاد مســئله بــا گــردآوری 
ــد  ــه بع ــردد. در مرحل ــخص می‌گ ــروز آن مش ــل ب ــپس عل ــده و س ــایی‌ ش ــن شناس ــواهد و قرائ ش
ــردد، در  ــدی می‌گ ــنهاد و اولویت‌بن ــئله پیش ــروز مس ــل ب ــاختن عل ــرف س ــرای برط ــی ب راهکارهای
مرحلــه ســوم ایــن راهــکار به‌صــورت آزمایشــی بــه اجــرا گذاشــته می‏شــود و در مرحلــه آخــر نتایــج 
اقدامــات و اثربخشــی آن‌هــا پایــش شــده و در صــورت حصــول موفقیــت راهــکار دائمــی می‌شــود 
ــم  ــی مه ــردد. ویژگ ــی بازمی‌گ ــه مراحــل قبل ــئله ب ــه حــل مس ــن صــورت مجــدداً چرخ ــر ای و در غی
چرخــه بهــره‌وری )و به‌طورکلــی چرخه‌هــای حــل مســئله( بــرای حــل مســائل، قابلیــت‏ ســازی و ایجــاد 
ــر در  ــم گی ــای تصمی ــازمان‌ها و نهاده ــرا، درون س ــزی و اج ــور برنامه‌ری ــزه، به‌منظ ــت و انگی ظرفی

فرآینــد اجــرای چرخــه اســت1.

3. اقدامات اساسی؛                                                                                       	
خروجی اجرای 6 گام راهنمای اجرایی بند الف ماده 5 قانون برنامه ششم توسعه 

ــی ابلاغــی،  ــای اجرای ــی، ده گام در راهنم ــره‌وری در دســتگاه‏های اجرای به‌منظــور اجــرای چرخــه به
ارائــه‌ شــده کــه نتیجــه اجــرای 6 گام آن منجــر بــه تعریــف اقدامــات اساســی در ســطوح مختلــف 
بــرای حــل مســائل بهــره‏وری بخــش شــده اســت، تــا پــس از تأییــد در هیئــت محتــرم دولــت، مبنــای 

تدویــن برنامه‏هــای عملیاتــی ارتقــای  بهــروه‏وری در بخش‏هــای  اقتصــادی قــرار گیــرد.
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اقدامات اساسی ارتقای بهره‏وری در بخش نفت

سطح
مسئله بهره‏وري

 ) به ترتيب اولويت(
عامل

عدم بهره‏وري
نماگر عملكرد )KPI(اقدام  اساسيسياستراهبرد

مجري
 اقدامات 

درون واحد 

اقتصادی

 شکاف میزان 

برداشت از مخازن 

نفت و گاز نسبت به 

نرخ حداکثر ظرفیت 

)PGC( قابل برداشت

پایین بودن سطح 

برداشت نفت و گاز 

نسبت به ظرفیت 

های موجد مخازن

ارتقای سطح پایداری 

عملیات تولید

- استفاده بهینه و 

حداکثری از منابع در اختیار

- جاری سازی نظام مدیریت 

دارایی های فیزیکی

ازدیاد برداشت از 

میدان نفتی یاران )حدود 

1درصد( از طریق 14 

پمپ درون چاهی

دستیابی به 1درصد 

ازدیاد برداشت

شرکت ملی 

نفت ایران

درون واحد 

اقتصادی

تاخیر در راه اندازی 

طرح های توسعه 

ای به واسطه تاثیر 

تحریم ها بر فرایند 

تامین تجهیزات

فقدان تولیدکنندگان 

داخلی در تامینبرخی 

کالاهای راهبردی 

صنعت نفت 

توسعه زنجیره تامین
اتکا به توانمندی های 

تامین کنندگان داخلی

بومی سازی 10 گروه 

خانواده کالاهای 

راهبردی صنعت نفت

درصد بومی سازی
شرکت ملی 

نفت ایران

درون واحد 

اقتصادی

- اتلاف منابع 

در اختیار

- وجود تبعات 

نامطلوب زیست محیطی 

در فرایند تولید

- سوزاندن گازهای 

همراه با نفت در 

فرایند تولید

- آلودگی آب، 

خاک و هوا

- ارتقای سطح پایداری 

عملیات تولید

- ارتقای سطح 

HSE پایداری

- استفاده بهینه و 

حداکثری از منابع در اختیار

- بهبود سلامت، 

ایمنی، مسائل اجتماعی 

و محیط زیستی

- طرح احداث تاسیسات 

جمع آوری گازهای 

مشعل پتروشیمی 

مارون و بیدبلند

- نوسازی سیستم جمع 

آوری و انتقال پساب 

واحدهای نمک زدایی به 

چاه های دفعی در شرکت 

ملی مناطق نفت خیز جنوب 

- درصد گازهای 

سوزانده شده

- درصد پیشرفت

شرکت ملی 

نفت ایران
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سطح
مسئله بهره‏وري

 ) به ترتيب اولويت(
عامل

عدم بهره‏وري
نماگر عملكرد )KPI(اقدام  اساسيسياستراهبرد

مجري
 اقدامات 

درون واحد 

اقتصادی

فرسودگي

 تكنولوژي

عدم كفايت

 ظرفیت بهینه 

پالایشی

توسعه بهره‏برداري 

حداكثري از ميادين 

مشترك گازي

در راستاي

حفظ منافع ملي كشور 

با تايكد بر افزايش 

سهم توليد و عرضه

سرمايه‏گذاري با استفاده 

از منابع بين‏المللي

و صندوق توسعه ملي

و مشاركت بخش خصوصي

درصد پيشرفت طرحستاره خليج فارس

شرکت ملی 

پالایش و پخش 

فرآورده‌های 

نفتی ایران

درون واحد 

اقتصادی

فرسودگي

 تكنولوژي

فرسودگی و قدمت 

تأسیسات، 

تجهیزات و تکنولوژی

ارتقاي فناوري در

تجهيزات و فرآيندهاي 

زنجيره ارزش

و افزايش

ميزان استفاده

از فناوري‌هاي نوين دنيا

1. تعامل با مراكز بين‏المللي

جذب و صدور

دانش و فناوري

و خدمات فني - مهندسي

2. سرمايه‏گذاري 

با استفاده از

منابع بين‏المللي

و صندوق توسعه ملي

1. طرح تثبيت 

ظرفيت آبادان

2. طرح اللايكسيون 

پالايشگاه آبادان

 GHT 3. طرح

پالايشگاه اصفهان

 GHT 4. طرح

پالايشگاه تبریز

5. واحد خلاء 

پالايشگاه لاوان

 RHU 6. واحد

پالايشگاه اصفهان

1. نسبت توليد 

فرآورده‏هاي ويژه 

به كل فرآورده‏ها

2. ميزان تحقق برنامه 

افزايش يكفي نفت كوره

3. نسبت محصولات

بنزين، نفت و گاز

منطبق با استانداردهاي 

جهاني به كل محصولات

4. درصد پيشرفت 

هركي از طرح‏ها

شرکت ملی 

پالایش و پخش 

فرآورده‌های 

نفتی ایران
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