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١

پیشگفتار:

د که ت جدیاطلاعاپس از گذشت نزدیک به دو سال از تدوین طرح جامع مسکن و امکان دسترسی به آمار و
چنین ر دهدمی تواند کم و بیش اهداف کمی، کیفی و اقدامات اجرایی پیش بینی شده را تدقیق یا تغیی

از این یرد. وطرح جامع مسکن به صورت اجمالی مورد بازبینی و به روز رسانی قرار گتشخیص داده شد که 
ی ، حترهگذر جهت گیري هاي دستگاه هاي اجرایی نیز به منظور دستیابی به اهداف طرح جامع مسکن

شود .نیو تبیالمقدور شناخته
ل نا به علبشی آن غییرهاي کلان و بخاقتصادهایی که متاز آنجا که این بازبینی ها و به روز رسانی ها در 

ی مخوردار براهمیت بیشتري از هستندات قابل توجه و بعضا غیر قابل پبش بینی مختلف، دستخوش تغییر
ند.گردد ، نتایج حاصله می تواند میزان دسترسی به اهداف را کاملا تحت تاثیر خود قرار ده

تهیه شده است به عبارت دیگر دوره 1395به 1392گزارش حاضر با همین هدف و تغییر سال پایه از 
در نظر گرفته شده و  بر مبناي همان چارچوب ، فرایندها ، اهداف 1405تا 1396زمانی طرح براي سالهاي 

و اقدامات به روز رسانی شده است  
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راستی آزماییبخش اول :

با ،م شده در نگاشت اولیه طرحدر ابتدا ضروري است به عنوان گام اول پایش طرح جامع برآوردهاي انجا
آخرین آمارهاي موجود مورد ارزیابی قرار گرفته و بر این اساس میزان دقت برآوردهاي طرح تعیین گردد.

، شامل تحولات جمعیتی ( 1395شاخص هاي کلیدي براورد شده در طرح جامع مسکن براي سال 
سکن ، تراکم خانوار در واحد مسکونی  وکمبود جمعیت و خانوار به تفکیک شهري و روستایی ) ، موجودي م

آمارهاي به که می توان آنها را مهمترین اطلاعات لازم براي برنامه ریزي دربخش مسکن دانست، بوده مسکن 
نشان می دهد که براورد هاي طرح جامع 1395سرشماري عمومی نفوس و مسکن سال  دست امده از 

از سوي دیگر امار و رخ داده است .هايواقعیتیار جزیی با داراي اختلاف بس1395مسکن براي سال 
اطلاعات بانک مرکزي در خصوص فعالیت هاي ساختمانی بخش خصوصی براي سالهاي اخیر نیز بستر لازم 
را براي راستی آزمایی شاخص هایی از قبیل ، میزان تولید مسکن ، متوسط سطح زیر بناي واحدهاي 

ط مساحت زمین مسکونی اختصاص داده شده به یک واحد مسکونی مهیاو متوسمسکونی جدیدالاحداث 
مورد راستی 1395) براي سال 1393ساخته است لذا در ادامه شاخص هاي کلیدي طرح جامع مسکن ( 

آزمایی قرار می گیرند

الف : تحولات جمعیتی 

نفر بوده که نسبت هزار79926که جمعیت کشور در این سال نشان می دهد1395نتایج سرشماري سال 
درصد رشد داشته است این در حالی است که در مستندات طرح 1,24به طور متوسط سالانه 1390به سال 

درصد پیش بینی شده که 1,23حدود 1395تا 1390جامع مسکن نرخ رشد جمعیت در فاصله سالهاي 
وردهاي انجام شده و سرشماري به دنبال داشته است به این ترتیب اختلاف بین برا79880جمعیتی معادل 

است.ناچیز و قابل اغماض 1395سال 

هزار خانوار 23820، در کل کشور1395تعداد خانوارهاي پیش بینی شده در طرح جامع مسکن براي سال 
1395را داشته است در حالیکه سرشماري سال 1390درصدي نسبت به سال 2,38بوده که رشد سالانه  

درصد در سال را داشته است 2,7هزار خانوار نشان می دهد که نرخ رشد 24196را کشورتعداد خانوارهاي 
درصد بیش از براوردهاي طرح جامع مسکن است 1,7هزار خانوار یا 404به این ترتیب نتایج سرشماري  

1,8ر یا هزار خانوا111درصد و در مناطق روستایی 1,6هزار خانوار یا 293این اختلاف در مناطق شهري .
درصد بوده است.
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(ارقام  به هزار)1395مقایسه تطبیقی براوردهاي جمعیتی طرح جامع مسکن و نتایج سرشماري -1جدول 

1395سرشماري  پیش بینی طرح جامع 1395سرشماري  پیش بینی طرح جامع

شرح
نرخ رشد 

خانوار
تا 1390
1395

خانوار

نرخ رشد 
خانوار
تا 1390
1395

خانوار

رشد نرخ
جمعیت 

تا 1390
1395

جمعیت

نرخ رشد 
جمعیت 

تا 1390
1395

جمعیت

2,70 24196 2,38 23792 1,24 79926 1,23 79880 کل

3,24 18125 2,93 17832 1,97 59146 1,89 58890 شهري

1,19 6071 0,72 5960 -0,68 20780 -0,48 20990 روستایی
گرایش هاي موجود ( گزینه تداوم-داز تحولات جمعیتی گزارش چشم ان-کن مستندات طرح جامع مس-1395رشماري سال سماخذ:

گزینه منتخب)

ب: موجودي مسکن 
. بوده استهزار واحد مسکونی در کل کشور 22790حدود 1395سال اري طرح جامع براي ذهدف گ

جود کشور وهزار واحد مسکونی در کل22825حاکی است که در این سال 1395نتایج سرشماري سال 
ر مناظق دهزار واحد و 32هزار واحد بیشتر نشان می دهد این اختلاف در مناطق شهري 35داشته که 
هزار واحد بوده است  3روستایی 

لازم به توضیح است موجودي مسکن بدون واحدهاي خالی از سکنه است 

سرشماري وموجودي مسکن بر اساس براوردهاي طرح جامع مسکن -2جدول 
1395ال س

سرشماري پیش بینی طرح جامع

سالانه به نرخ رشدشرح
درصد

به موجودي
هزار واحد

نرخ رشد
سالانه به 

درصد

به موجودي
هزار واحد

2,67 22825 2,64 22790 کل
3,35 17452 3,30 17420 شهري
0,65 5373 0,64 5370 روستایی

امع مسکنمستندات طرح ج-1395سرشماري سال ماخذ : 
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ج : تراکم خانوار در واحد مسکونی 

پیش 1,044حدود 1395سال در طرح جامع مسکن شاخص تراکم خانوار در واحد مسکونی کل کشور
خانوار در واحد مسکونی را نشان می دهد 1,06بینی شده که نتایج سرشاري عمومی نفوس ومسکن 

و روستایی بر اساس براورد هاي طرح جامع مسکن و جدول زیر اندازه این شاخص را براي مناطق شهري 
نشان می دهد. 1395سرشماري سال 

طرح جامع مسکن مستندات-١٣٩٥ماخذ: سرشماری سال 

د: کمبود مسکن 

هزار673در مناطق شهري حدود واحد ،هزار1371کشور،در کل 1395بر اساس نتایج سرشماري سال 
ش بینی هاي طرح هزار واحد مسکونی کمبود وجود داشته است . پی698و در مناطق روستایی حدود واحد

هزار واحد مسکونی بوده است .590و 422، 1002ترتیب به مسکن کمبود مسکن را جامع 

سرشماري پیش بینی طرح جامع شرح

1371 1002 کل

673 422 شهري

698 590 روستایی
مستندات طرح جامع مسکن-١٣٩٥ذ: سرشماری سال ماخ

تراکم خانوار در واحد مسکونی بر اساس براوردهاي طرح -3جدول 
( خانوار به موجودي مسکن)1395جامع مسکن و سرشماري سال 

سرشماري پیش بینی طرح جامع شرح

1,060 1,044 کل

1,037 1,024 شهري

1,13 1,11 روستایی

جامع مسکن و بر اساس براوردهاي طرحکمبود مسکن-4جدول 
(هزار واحد)1395سرشماري سال 
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و: تولید مسکن

طق شهري هزار واحد مسکونی در منا648در طرح جامع مسکن پیش بینی شده که به طور متوسط سالانه 
و در زاره1394،548هزار واحد در سال 719، 1393احداث گردد . طبق گزارشات بانک مرکزي در سال 

هزار واحد مسکونی درمناطق شهري احداث شده که به طورمتوسط1395،223شش ماهه اول سال 
هدف می شوددرصد88هزار  واحدمسکونی یا 571حدود سالانه 

ز: متوسط مساحت زیربناي واحدهاي جدید الاحداث

سکن مدر طرح جامع مسکن براي متوسط سطح زیربناي واحدهاي مسکونی نوساز طی سالهاي طرح جامع 
ر مربع مت113به 1405تا 1393شده به گونه اي که متوسط آن طی سالهاي هدف گزاريزولی روندي ن
، 136رتیب نشان می دهد که این روند صعودي بوده وبه ت1395و1394، 1393عملکرد سالهاي برسد . 

متر مربع بوده است 150و 144

مقایسه متوسط مساحت زیربناي واحدهاي جدید الاحداث-5جدول 
( متر مربع )طرح جامع مسکن و عملکرد آندرپیش بینی هاي

139313941395شرح

پیش بینی طرح جامع 
مسکن

136129125

136144155عملکرد
تمانی بخش خصوصی فعالیت ھای ساخگزارش-بانک مرکزی –ماخذ:مستندات طرح جامع مسکن 

ونی ح: متوسط زمین اختصاص داده شده به یک واحد مسک

ده شدر طرح جامع مسکن آمده است که تداوم روند موجود در کاهش متوسط زمین اختصاص داده 
ري براي دف گزاهابعاد کمی و کیفی دچار آسیب خواهد کرد بنا بر این ضروري است که نظام سکونتی  را از

جود ك موین ملازمین از یک گزینه دیگر یعنی بهینه ساختن نظام سکونت، که طرحهاي مصوب شهري بهتر
8زار نفر  تا ه9شهري که داراي جمعیتی از 77و در دسترس آن است ، استفاده کرد لذا  اطلاعات موجود 

قرار د بررسیشاخص هاي مصوب ازجمله سرانه زمین مورومیلیون نفر هستند به عنوان نمونه انتخاب شده 
گرفت 

سازي نشان می دهدرشهجدول زیر سرانه زمین شهري را در مصوبات شوراي عالی
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سرانه هاي زمین بر اساس مصوبات شوراي عالی شهرسازي-6جدول 

طبقه بندي 
جمعیتی شهرها

هزار 50کمتر از 
نفر

هزار 100تا 50
نفر

هزار 500تا 100
نفر

500بیش از 
هزار نفر

سرانه مصوب 
( متر مربع)زمین

71683526

ماخذ:مستندات طرح جامع مسکن
تا 50هزار نفر ،50ن مطالعات مختلف نیاز سنجی نشان می داد که شهرهاي با جمعیت کمتر از همچنی

1،5هزار نفر به ترتیب وزنی معادل 500هزار نفر و شهرهاي با جمعیت بیش از 500تا 100هزار نفر ،100
متر مربع به 30درصد  را در تقاضاي مسکن دارند براین اساس  سرانه زمین مسکونی معادل 69و 25،

نفر ، متوسط مساحت زمین مسکونی به ازاء 3,1دست می آید . بر این مبنی و با در نظر گرفتن بعد خانوار 
طبق گزارشات بانک مرکزي متوسط مساحت زمین .متر مربع در نظر گرفته می شد93هر واحد حدود 

متر 49و 55به ترتیب 1394و 1393مسکونی اختصاص داده شده به یک واحد مسکونی براي سالهاي 
مربع بوده است که داراي فاصله نسبتا زیادي با پیش بینی هاي طرح جامع است

اندازهاي کمیتصویر وضع موجود و ترسیم چشمدوم :بخش 
وضع موجود:تصویر کلی-1

تحولات جمعیتی-1-1
. ویژگی این داشته استنوسانات زیاديخانوار در طول دوران گذشته تعداد جمعیت کشور و به تبع آن 

نوسان را باید از یک طرف در تغییر شدید در نرخ رشد جمعیت و بعد خانوار و از طرف دیگر در تغییر نظام 
آمده است.زیراي از این تحولات در جدول سکونت از روستا به شهر توصیف کرد. خلاصه

نرخ رشد سالانه جمعیت در دوران گذشته به شرح زیر بوده است:
85-1375:1,62درصد
95-1385:1,3درصد
1390-95:1,2درصد

در این دوران نرخ رشد سالانه خانوار به شرح زیر بوده است:
85-1375:3,5درصد
90-1385:3,9درصد
1390-95:2,7درصد

رسیده 1395نفر در سال 3,3به 1375نفر در سال 4,84در این دوران بعد خانوارکاهش زیادي یافته و از 
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است.

1375-95هاي تحولات جمعیت و بعد خانوار در کل کشور، نقاط شهري و روستایی در سال-7جدول 

نقاط روستایی و غیر ساکن نقاط شهري کل کشور

بعد سال
خانوار
(نفر)

خانوار
(هزار 
نفر)

جمعیت
(هزار نفر)

بعد 
خانوار
(نفر)

خانوار
(هزار 
خانوار)

جمعیت
(هزار نفر)

عد ب
خانوار
(نفر)

خانوار
(هزار 
خانوار)

جمعیت
)هزارنفر(

5,22 4449 23238 4,63 7949 36818 4,84 12398 60055 1375

4,36 5096 22236 3,89 12406 48260 4,03 17502 70496 1385

3,73 5758 21503 3,48 15428 53647 3,55 21186 75150 1390

3,4 6071 20780 3,3 18125 59146 3,3 24196 79926 1395

سرشماري هاي عمومی نفوس ومسکن–ماخذ : مرکز آمار ایران 

وضعیت کلی مسکن-1-2

در سکونیموجب گردید که شاخص تراکم خانوار در واحد م1390تا 1385از سال تحولات تولید مسکن 
ر مناطق دبه خصوص به بعد به دلیل کاهش تولید 1390کاهش یابد .از سال 1,06به 1,09از کل کشور

و حتی در نقاط روستایی افزایش یافته است .روستایی این روند متوقف شده 

1395تا 1385هاي در سالو خانوار( داراي سکنه )تحولات موجودي مسکن-8جدول 
میلیون واحد)_(میلیون خانوار 

1395 1390 1385 شرح
مسکن خانوار مسکن خانوار مسکن خانوار

17,45 18,12 14,8 15,4 11,5 12,4 شهري

5,37 6,07 5,2 5,8 4,5 5,1 روستایی

22,82 24,19 20 21,2 16 17,5 کل
سرشماري هاي نفوس و مسکن -ایرانماخذ: مرکز آمار
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تحولات تراکم خانوار در واحد مسکونی-9جدول 
( خانوار به مسکن)1395تا 1385هاي در سال

1395 1390 1385 اطقمن

1,04 1,04 1,08 شهري

1,13 1,11 1,14 روستایی

1,06 1,06 1,09 کل
هاي عمومی نفوس و مسکن سرشماري-مرکز آمار ایران ماخذ:

واحدهاي مسکونی خالی-3-1
هزار واحد 1220و 457به ترتیب 1390و 1385مسکن سالهاي براساس سرشماري هاي عمومی نفوس و

درصد 8,3و 4یا در دست ساخت در مناطق شهري وجود داشته است که به ترتیب مسکونی خالی از سکنه
موجودي مسکن این مناطق را تشکیل می داده است.

که تعداد واحدهاي مسکونی خالی با توجه به رکود حاکم بر بازار نشان می دهد1395آمارهاي سرشماري  
10,3که  رسیده استمیلیون 2به حدود 91و90معاملات مسکن و همچنین افزایش تولید در سالهاي 

تعداد واحدهاي مسکونی خالی از سکنه 1395همچنین در سال درصد موجودي مسکن داراي سکنه است.
درصد موجودي مسکن روستایی را تشکیل می دهد 8,5هزارواحد بوده که 500در روستاها

کشور، اعم از داراي سکنه، خالی و یا در جدول زیر تعداد کل واحدهاي مسکونی موجود در مناطق شهري 
دهد.دست ساخت را نشان می

١٣٩٥تا ١٣٨٥ھاي برآورد خانھ ھای خالی در مناطق شھري در سال–١٠جدول 
واحدمیلیون 

138513901395شرح
11,514,817,45داراي سکنهموجودي مسکن

0,461,22خانه هاي خالی

11,96169,451کل موجودي مسکن
سرشماري هاي نفوس ومسکن–ماخذ:  مرکز آمار ایران 
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وضعیت تولید-1-4
گویی بهراي پاسخکه بخش مسکن داراي ظرفیت تولید کافی بنشان می دهد تحولات تولید مسکن بررسی

ط در هر سالبه طور متوس1385-95مارهاي موجود در دوره آاساس بردر نقاط شهري نیاز بازار است. 
ن به صورت خانه هزار واحد آ154از این مقدار .واحد مسکونی تولید و به بازار عرضه شده استارهز749

فته است.زایش یاها تا یک میلیون واحد نیز افدر برخی از سالمیزان تولید هاي خالی باقی مانده است .
ها اجراي سیاست ل. در طول این سامترمربع بوده است129حد مسکونی خالص هر وامتوسط مساحت نا

ن فروش تراکم مازاد در سطح نقاط شهري و افزایش قیمت زمین موجب شده که متوسط مساحت زمی
مترمربع تقلیل یابد.59مسکونی به ازاء هر واحد نسبت به دوره قبل به 

240بهز سالها اهزار واحد بوده است که در برخی 186در نقاط روستایی در این سالها مسکنمتوسط تولید
.استرسیدههزار واحد نیز 

(متوسط سالانه)1395تا 1385تحولات تولید مسکن در دوره -11جدول 

متوسط مساحت زمین به ازاء 
هر واحد مسکونی

(مترمربع)

متوسط مساحت ناخالص 
زیربناي هر واحد مسکونی

(مترمربع)

واحدهاي مسکونی تکمیل شده
(هزار واحد) مناطق

59 129 749 شهري
370 93 186 روستایی
130 120 804 کل

نقلاب اسلامیابنیاد مسکن -ماخذ: بانک مرکزي ایران

73حدود،1385در سال نشان می دهدکهمناطق شهريدر صادر شده مسکونی هاي ساختمانی پروانهآمار
درصد افزایش 79,6به 1395سال تابستان این نسبت در بوده اند ،بتون آرمه یااسکلت فلزي باها نآدرصد 

.ساخت مسکن نیز ارتقاء یافته استطی این دوره کیفیتلذا یافته است.

نرخ اجاره نشینیتحولات -1-5
ار و عی خانو،کاهش درآمد واقافزایش نرخ عمومی تورماز جملهدر سالیان اخیر بنا به دلایل متعددي 

یافتهره از کل بازار مسکن افزایشمسکن ملکی کاهش و سهم بازار اجامیزانافزایش قیمت مسکن، 
5391درصد در سال 36,7به 5138درصد در سال 29خانوارهاي شهري از نرخ اجاره نشینی است.

است.یدهرسدرصد 20,8درصد به 18در نقاط روستایی  از اجاره نشینی پیدا کرده است. نرخ افزایش 
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روستاییخانوارهاي شهري واجاره نشینی تحولات نسبت -12جدول
( درصد)

1395 1390 1385 منطقه
36,7 33 29 شهري
20,8 20,2 18,6 روستایی

انوارهایی است که مسکن خود را در خدر جدول فوق  منظور از خانوارهاي اجاره نشین ،-نتایح سرشماري عمومی نفوس و مسکن-ماخذ: مرکزآمار ایران
رابر استفاده اجاره پرداخت می کنند برابر خدمت مورد استفاده قرار داده  و یا در ب

تقاضاي موثر مسکن-1-6
،برآیندي را رقم زده که از طرف دیگربهاتغییرات قیمت مسکن و اجارهاز یک طرف و خانواردرآمدتحولات 

سهم مسکن 1394در سال هاي سکونت را دچار وضعیت بحرانی کرده است.خانوار و هزینهدرآمدتعادل بین 
نسبت قیمت پذیري مسکن(درصد افزایش یافته است.همچنین شاخص توان33خانوار به در سبد هزینه

1394درسال 11به 1391درسال 12درآمد خانوار) از مسکن بهیک واحد مسکونی متعارف متوسط 
.آیدشمار میرقمی بحرانی به رسیده که به رغم کاهش ، هنوز

درصد-هاي شهري خانوارسهم مسکن در سبد هزینه تحولات -13جدول 

1394 1391 1384 مناطق
33 34 28 شهري
18 18 15 روستایی

و درامد خانوارهاي شهريآمارهاي خام هزینه-مرکز آمار ایرانماخذ

سال-سالیانه خانواردرآمدنسبت قیمت مسکن متوسط نوساز به -14جدول 

1394 1391 1384

11 12 8,6 شهري
ماخذ: بانک مرکزي

جایگاه بخش مسکن در اقتصاد کلان-1-7
هاي اقتصادي کشور است.این بخش سهم مهمی از تشکیل سرمایه ترین بخشبخش مسکن یکی از مهم

هاي مختلف اقتصادي به واسطه داشتن ارتباطات متعدد با بخشوساختمان را به خود اختصاص داده است
ستانده کشور هر واحد ـ خرین جدول دادهآاطلاعات تواند به عنوان محرك اقتصادي عمل کند. براساسمی

واحد افزایش 2,1تواند تولید ناخالص داخلی کشور را بیش ازافزایش ارزش افزوده در بخش ساختمان می
دهد.
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این رقم در دهد. میبه خود اختصاص را از نظر اشتغال کشور چشمگیريسهم از سوي دیگربخش مسکن 
ریزش شغلی به دنبال رکود فعالیت هاي ساختمانی سالهاي اخیر ولیکنه بوددرصد 12معادل 1390سال 

1392درصد در سال 11,3سهم این بخش از اشتغال کل کشور به ،قابل ملاحظه در بخش ساختمان
یگر بخشددر فعالیتهاي ساختمانی ،مسکنبخش کاهش یافته است.نکته جالب توجه اینکه علیرغم رکود 

ست اشده جب عدم افت سهم ساختمان از اشتغال و سرمایه گذاري متناسب با این رکودهاي اقتصادي مو
رسیده است.1395درصد در سال 32.سهم ساختمان از کل تشکیل سرمایه به 

در اقتصاد کلانساختمانجایگاه بخش -15جدول 

سهم بخش ساختمان از تشکیل 
سرمایه کشور(درصد)

اشتغال ساختمان از کل سهم 
ل(درصد)اشتغا

سهم ارزش افزوده ساختمان از 
)درصد(تولید ناخالص داخلی  سال

34 12,8 4,5 1384

42 12 5,3 1390

36 11,3 3,8 1392

32 - 3,2 1395
ماخذ: مرکزآمار ایران 

هاچالش-2
یتت.اما وضعوضعیت رو به ارتقاء بخش مسکن از نظر تولید فیزیکی اسگرنشانهاي گذشته بررسی روند

ا رهاي متعددي چالشنامناسب در سمت تقاضاي موثر و همچنین اختلالات عملکردي در نهادهاي بازار،
شودمیبه آن پرداخته در زیرفراروي این بخش قرار داده است که 

مسئله:نوسانات شدید و ناپایداري در بازار مسکن-2-1
چهار تاکنون این بخش1370و از سال ارها در بخش مسکن تکرار شدههاي ادواري رونق و رکود بنوسان

دوره متوالی رونق و رکود را پشت سر گذاشته است.

طور عمده از متغیرهاي کلان اقتصادي زیر تأثیر پذیرفته است.بههاي بخش مسکننوسان

تولید ناخالص داخلی
درآمد سرانه
تغییرات نقدینگی
انتظارات تورمی
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هااراییها در بازار دنرخ ارز و نوسان
ویژه اعتبارات کوتاه مدتحجم کل اعتبارات بانکی و سهمیه بخش مسکن از این اعتبارات به

گذاري در مسکن، علاوه بر متغیرهاي اقتصاد کلان تابعی است از:هاي سرمایهدر کوتاه مدت و بلند مدت نوسان

قیمت زمین
تغییر در تعداد خانوار و توزیع سن جمعیت
ختهزینه سا
تورم انتظاري در مسکن
هاي سوداگرانهحجم فعالیت
هاي خالیخانهبالا و فزاینده نرخ

ها به این بخش از یک طرف موجب نوسانات ادواري شدید در بخش مسکن و ورود و خروج ناگهانی سرمایه
اه مناسب کاسته و قیمت مسکن شده و از میزان دسترسی شهروندان به سرپنخانوار درآمدتغییر تناسب بین 

را براي بهبود کیفیت ساخت،تولید صنعتی لازمکه بخش مسکن پایداريگردیدهواز طرف دیگر موجب 
در سالیان اخیر تلفیق شرایط نامناسب اقتصاد کلان با ساختمان و بهبود مدیریت ساخت به دست نیاورد.

دي عمیق را در سطح بازار ایجاد کرده ،رکوتحولات بازار زمین و مسکن و افزایش شدید جریانات سوداگرانه 
شده است.مسکناست و همین امر موجب خروج  سرمایه هاي مولد از بخش

مسئله: گرانی زمین-2-2
.هاي بزرگ بخش مسکن در طول دو دهه اخیر بوده استافزایش شدید قیمت زمین یکی از مسائل و چالش

سالانه متوسط نرخ رشد و شهرسازي و بانک مرکزيبر اساس اطلاعات وزارت راه 1384-95در طول دوره 
مربع در بخش مسکن به شرح زیر بوده است:متغیرهاي اصلی هزینه تولید هر متر

 :درصد 16قیمت زمین
 :درصد 17هزینه ساخت

54به 1384درصد در سال 48مسکن از تولید این تحولات موجب شده که سهم زمین در هزینه تمام شده 
به افزایش یابد و با افزایش متوسط نرخ رشد هزینه ساخت در مقایسه با قیمت زمین 1391ال درصد در س

برسد1395درصد در سال 47,2

ها موجب افزایش هزینه تمام شده و قیمت فروش آن و در افرایش قیمت زمین در طول این سال
باید توجه داشت که افزایش ده است. بین توان اقتصادي خانوار و قیمت مسکن ش،ایجاد فاصله بیشتر نتیجه
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به کار گرفته شدهپولی هايهاي حمایتی و سیاستسیاستاثر بخشی سالیان گذشته در طولقیمت زمین
هاي اخیر موجب کاهش تغییر سهم زمین در سالهمچنیناست.به میزان قابل ملاحظه اي کاهش دادهرا 

شاخص توان پذیري شده است.

هاي کم درآمد و با درآمد متوسط بسیار مشکل است.مسکن براي گروهمسئله: تامین-2-3
أمین، تراز طرف دیگدر بازار مسکن، گرانی قیمت از یک طرف و عدم تطابق بین الگوي عرضه و تقاضا

شکل ساخته است.هاي کم درآمد بسیار مبه خصوص براي گروهمسکن را

کن ملکی بودند.میلیون خانوار شهري بدون مس8,2، 1395در سال -
تأمین و برايبودنددرصد از خانوارهاي شهري بدون مسکن، زیر خط فقر مسکن 31، 1394در سال -

.نداداشته هاي گسترده بخش عمومی نیاز مسکن خود به حمایت
قرار مندي درصد از خانوارهاي شهري بدون مسکن، بین خط فقر مسکن و خط توان72، 1394در سال -

ود توانا انداز، در رفع نیازهاي سکونتی خخانوارها با گسترش و تسهیل نظامِ وام و پس. این داشتند
خواهند شد.

با وام بانکی نیز امکان ورود در سطحی است که هاي کم درآمد مسئله: توان اقتصادي گروه-4-2
را نمی دهدمسکن به بازار

میزان سکن ومبل تخصیص خانوار براي تامین توان اقتصادي خانوارها عمدتا از مجموع دو عامل هزینه قا
پس انداز خانوار تشکیل می شود 

ه در به اینکتوجهبر اساس برآوردهاي انجام شده که با استفاده از الگوي اقتصاد سنجی به عمل آمده  ، با
وار نیز رست  خاندرصد و متوسط سابقه کار سرپ52تا 1سالهاي اخیر  نرخ پس انداز خانوار هاي شهري بین 

ه از سوي میلیون ریال بود786حدود1394سال بوده است متوسط پس انداز خانوار در سال 13الی 10
میلیون 932ود ساله نیز حد12درصد و مدت باز پرداخت10دیگر میزان وام قابل دریافت با فرض نرخ سود 

وجه است. لذا با تام بانکی ) بودهمیلیون ریال است ( پس انداز و و1718می باشد در نتیجه توان اقتصادي 
ت . متوسط میلیون ریال بوده اس23نزدیک به1394به اینکه متوسط قیمت یکمتر مربع مسکن در سال 

ل در سال دهک اوچهارمتر متربع و توان تملک مسکن خانوارهاي شهري 75توان تملک خانوارهاي شهري 
متر مربع بوده است.50زیر 1394
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1394برآورد توان اقتصادي  و تملک خانوارهاي شهري  به تفکیک دهک هاي هزینه اي در سال -16جدول 

دهک

هزینه 
خانوار 

(میلیون 
ریال)

نرخ پس 
انداز

(درصد)

میزان  
پس انداز 
(میلیون 

ریال)

هزینه مسکن 
(میلیون سالانه

ریال)

توان وام 
گیري 

(میلیون 
ریال)

توان 
اقتصادي 
(میلیون 

ریال)

تملک توان
)متر مربع(

671,083526527312اول

1134545240846220دوم

14271195948060026سوم

168132626556882936چهارم

1952149170680117151پنجم

2282979279843163571ششم

267351120871005212492هفتم

32140153910012292769120هشتم

41045221413116743888169نهم

71452445824732457704334دهم

2622578692932171875کل
ماخذ : بانک مرکزي و براوردهاي مشاور

نتیجه:
توانند نیاز خود خانوارهاي سه دهک اول و بخشی از خانوارهاي دهک چهارم حتی با افزایش وام هم نمی-1

طرف کرده و در نتیجه نیازمند حمایت همه جانبه از سوي بخش عمومی خواهند بود.را بر

مسئله:ناکارایی بازار مسکن-2-5
:کردناکارایی بازار مسکن توجه به تواناز دو زاویه مختلف می

امل اول: عدم تطابق لازم بین الگوي ساخت و عرضه با الگوي تقاضاي مسکن به عنوان سرپناه که ناشی ازعو
زیر است:
 .نبود کفایت توان مالی خانوارهاي کم درآمد و میان درآمد شهري در تأمین مسکن متعارف
 وجود مقررات تفکیک زمین و حداقل قطعات تفکیکی که با توان مالی خانوارهاي کم درآمد و میان

درآمد سازگاري ندارد.
اي مسکن که باعث شده تقاضاي مصرفی و سرمایهدوم: وجود بازارهاي جداگانه و تا حدودي نامتداخل براي 

اي براي مسکن به طور عمده توسط خانوارهاي پر درآمد معطوف به سهم چشمگیري از تقاضاي سرمایه
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هاي شدید در بازار نیز ناشی از واحدهاي با مساحت بزرگ و البته لوکس گردد. یکی از علل بروز نوسان
همین عامل است.

درصد1384-94گوي عرضه با تقاضاي مصرفی مسکن در دوره مقایسه ال-17جدول 

کل مترمربع100بیش از  مترمربع100-50 مترمربع50کمتر از 

100 64 28 8 الگوي عرضه

100 32 39 29 تقاضاي موثر
هاي ساختمانی بخش خصوصی،برآورد مشاوربانک مرکزي: آمار فعالیتماخذ: 

.ساله است11ضه میانگین *ارقام مربوط به تقاضاي موثر و عر

مسئله:نظام تامین مالی مسکن محدود و ناکارآمد است.-2-6
چک است.د و کومالی مسکن به اندازه کافی توسعه نیافته و اندازه آن نسبت به نیازها محدوتأمیننظام 
 1384-94سهم نظام بانکی از کل تأمین مالی مسکن با احتساب خط اعتباري مسکن مهر در دوره،

درصد بوده است.24حدود 
 لی کشورنسبت ارزش بازار رهن به تولید ناخالص داخو بازار رهن به شدت کوچک و منقبض شده

رهاي درصد و در کشو40تا 10کمتر از یک درصد است. این شاخص در کشورهاي در حال توسعه 
درصد است.40توسعه یافته بیش از 

 ه در طول سالیان گذشته به سمت ساخت و عرضدرصد تسهیلات بانکی اعطایی75بیش از
مسکونی سوق داده شده که فاقد اثر بخشی لازم بوده اند.

 است.نداشته اهمیتی با مالی مسکن جایگاه تأمینبازار سرمایه در نظام
مبتنی بر بازار کوتاه مدت پول استومحوربانکطور عمده،بهمالیتأمین.
 ي دشوار است.درآمدپایین هاي براي گروهبازپرداخت وام
گذاري در تعهد پرداخت تسهیلات خرید مسکن در قبال سپردهکهبانک مسکن تنها بانکی است

انداز مسکن را دارد.صندوق پس

مسئله: پدیده اسکان غیررسمی رو به گسترش است.-2-7

 هاي گاهسکونتسبب ایجادفقدان توان اقتصادي براي دسترسی به بازار رسمی زمین و گسترش فقر
غیررسمی شده است.
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هزار هکتار از 56میلیون نفر از جمعیت کشور در مساحتی بالغ بر 11دهند که برآوردها نشان می
اراضی شهري و روستایی اسکان غیر رسمی دارند

 نقاط بحرانی به طور عمده شهرها و روستاهایی هستند که به دلایل گوناگون با امواج مهاجرتی
ها بیش از توان افزایش عرضه است.تند و سرعت تقاضاي زمین و مسکن در آنرو هسروبه

نقاط اندهاي بزرگ و شهرهایی که تبدیل به مراکز استانی و شهرستانی شدهبه طور عمده شهر،
دهند.نشینی را تشکیل میبحرانی مسکن و حاشیه

قرار دارد.مسئله:حجم واحدهاي فرسوده و نیازمند نوسازي در سطح بالایی-2-8
هاي فرسوده هزار هکتار از اراضی شهري جزء محدوده بافت77.بافت بسیاري از مناطق شهري فرسوده است

.هستندنوسازي نیازمند هستند و 
 12,5هکتار از این اراضی بهسازي و نوسازي شده اند که 9626جمعا 1393تا 1384طی سالهاي

ود درصد کل اراضی مورد اشاره را شامل می ش
 تعداد تسهیلات بانکی پرداختی در بافت هاي ناکارآمد شهري طی سالهاي اخیر به شدت کاهش

رسیده است  هر چند 1394هزار فقره در سال 2به کمتر از 1390هزار فقره در سال  68یافته و از 
داشته میلیون ریال افزایش400میلیون ریال به 200متوسط تسهیلات پرداختی به ازاي هر واحد از 

است
 درصد از منابع مورد نیاز توسط دولت (بودجه 3به طور متوسط تنها 1393تا 1384طی سالهاي

عمومی و از محل فروش اراضی در تملک شرکت عمران و بهسازي شهري) و مابقی توسط بخش 
12نزدیک به 1384خصوصی و بخش عمومی وشهرداري ها تامین شده است . سهم دولت در سال 

بوده است درصد 
 2,3و 3به ترتیب 1405تا سال شهري و روستایی نیازمند نوسازي مسکونی تعداد واحدهاي

.خواهد شدمیلیون واحد 
ها به از محدوده این بافتدرآمدهاي کم هاي اخیر منجر به رانش گروهمداخلات نامناسب در سال

.اي غیررسمی شده استهگاهسکونتسمت 
.ده استکرارزش تاریخی وارد هاي بار سالیان اخیر صدمات زیادي را به بافتمداخلات بدون برنامه د

ریزي شهري ناکارآمد است.مسئله : نظام مدیریت و برنامه-2-9
نتوانسته است با تنظیم مناسب جریان عرضه زمین شهري تعادل بین جریان ریزي شهرينظام برنامه

.به وجود آوردعرضه و تقاضاي زمین را 
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در ارتظارمورد اناند موفقیت،این شهرها نتوانستهگذاري گسترده در شهرهاي جدیدرغم سرمایهعلی
.کنندمعیت کسب جذب ج
و ستاهاي کم درآمد شهري ضوابط و قواعد شهري در اکثر موارد فاقد سنخیت لازم با ویژگی گروه

دیریت حد نظام درآمدي مهمین امر موجب گسترش بازار غیررسمی زمین شده است. اتکاء بیش از 
موجب ر عملشهري به درآمدهاي حاصل از ساخت و ساز و پدیده فروش تراکم مازاد در دو دهه اخیر د

ند توایافزایش قیمت زمین در سطح شهرها و افزایش قیمت مسکن شده است.عدم کنترل این روند م
.دم موفقیت مواجه سازدهاي مسکن را با عدر میان مدت تمامی برنامه

مسئله: صنعت ساختمان فاقد کارآمدي بهینه است.-2-10
هاي ساخت بالا و مصرف انرژي در بخش ساختمان بسیار زیاد است.،هزینهساخت طولانیمدت
هاي تولید صنعتی هنوز عمومیت نیافته و سهم تولید صنعتی مسکن در حد استفاده از روش

5139ال نک مسکن اعلام شده حاکی است که در ستنها آمار رسمی موجود که توسط باناچیزي است. 
ده شده اختصاص دا"مجتمع سازي به روش صنعتی"درصد تسهیلات بدون سپرده این بانک به 2تنها 
است.
گذاري در فناوري نوین شده و همین امر به صورت ثباتی بازار موجب افزایش خطرپذیري سرمایهبی

ل کرده است.مانعی ساختاري در راه توسعه فناوري عم
) واحد در هر پروانه ساختمانی)3,5مقیاس تولید کوچک است
ابل قیزان مچراکه زمان ساخت را به ،تولید صنعتی در حقیقت به کاهش هزینه ساختمان منجر خواهد شد

ی منشان مرکزي لیکن آمارهاي بانکدهد. توجهی کاهش داده و کیفیت و عمر مفید ساختمان را افزایش می
ي یا با ي آجره متوسط زمان تکمیل ساختمانهاي بتن آرمه یا اسکلت فلزي که در مقایسه با ساختمانهاکدهد

تیرآهن به  تولید صنعتی نزدیک تر هستند داراي زمان ساخت بیشتري می باشند

1393صالح عمده به کار رفته درسالمهاي مسکونی و مدت زمان تکمیل ساختمان-18جدول 
ساختمانی(درصد)سهم از کل پروانه مدت زمان تکمیل(ماه)

100 25 کل
54 26 بتونه آرمه

23,2 23 اسکلت فلزي
21 21 آجري یا تیرآهن
1,8 - سایر

1393هاي ساختمانی بخش خصوصی بانک مرکزي ایران،آمار فعالیتماخذ: 
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اي در مسکنهاي منطقه: نابرابريلهئمس-2-11
هاي ها و چالشمندي از تولید و توزیع مسکن، یکی از مسألهر بهرهاي دهاي شدید منطقهنابرابري

فرارو است. 
هاي مسکن داراي هاي سیستان و بلوچستان، کردستان، کرمانشاه و خوزستان از نظر شاخصاستان

وضعیتی بسیار نامناسب هستند. 

انداز بخش مسکنچشم-3

چشم انداز تحولات جمعیت وخانوار-3-1

هاي اصلی . ویژگیوندي پر نوسان را تجربه کرده استهاي گذشته رجمعیت کشور در طول سالهاي متغیر
روند : انداز تحولات جمعیتی براي افق طرح جامع موثر است، عبارتند ازکه در ترسیم چشمهااین نوسان

فرزند در سال 1,5به 1385فرزند در سال 1,4از کلنرخ باروريمحدودنزولی نرخ مرگ و میر و افزایش
ادامه پیدا کرده است.1395نشانگر آن است که این روند تا سال 1395داده هاي اولیه سرشماري ، 1390

توان دو گزینه براي آینده تحولات جمعیتی در نظر گرفت :برمبناي این تحولات می

زند فر1,8گزینه اول: با فرض تداوم افزایش نرخ باروري کل براي طول دوره به میزان 

فرزند 2,1یابی به حداقل نرخ جانشینی به میزانفزاینده نرخ باروري کل تا دستگزینه دوم: با فرض روند
این نرخ را به حدي بالاتر از نرخ جانشینی افزایش خواهد سالهاي آیندهبراي کل دوره (تداوم این روند در 

تنظیم شده است.1405داد) تا افق 

سال افزایش یابد.76سال به 73شده شاخص امید به زندگی از بینی در هر دو گزینه پیش

.دهدجدول زیر روند تحولات جمعیت کشور را تا افق طرح جامع مسکن نشان می
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یلیون نفرم-1405بینی تحولات جمعیتی در افق هاي مختلف پیشگزینه-19جدول 

1385139013951405فروضهاگزینه

نرخ رشد 
تا 1390

1405
(درصد)

تثبیت باروري کل1

1,8نرخ باروري 
فرزند افزایش امید 

به 73به زندگی از 
سال76

70,575,179,986,50,8

2

افزایش باروري 
کل در حد 

تا افق جانشینی
1410

2,1نرخ باروري 
فرزند افزایش امید 

به 73به زندگی از 
سال76

70,575,179,988,21

مع مسکن ماخذ : مستندات طرح جا
گزینه هاي کلی نظام مبنی بر افزایش نرخ باروري، موجب گردید کهبررسی تحولات آتی جمعیتی و سیاست

به 1405شود جمعیت کشور در سال بینی میدوم به عنوان گزینه محتمل انتخاب گردد. به این ترتیب پیش
میلیون نفر برسد.88,2رقمی معادل 

ر دنفرمیلیون68,2، یا افق طرح جامع مسکن1405که در سال بینی شدهبراساس جدول فوق پیش
خواهند بود.میلیون نفر در مناطق روستایی ساکن 20مناطق شهري و 

نرخ رشد ،جمعیتو ساختار سنی ر به دلیل تداوم کاهش بعد خانوارتعداد خانوارهاي ساکن در کل کشو
برسدمیلیون 28,27حدود تعداد خانوارها به 1405ال شود که در سورد میآیابد و بربالاتري از جمعیت می

در روستاها ساکن خواهند بود.خانوار میلیون 6,15در شهرها و خانوارمیلیون 22,1که 

میلیون-بینی نهایی جمعیت و خانوارپیش-20جدول 

شرح

139013951405

خانوارجمعیت
بعد 

خانوار
(نفر)

خانوارجمعیت
بعد 

خانوار
(نفر)

خانوارجمعیت
بعد 

خانوار(نف
ر)

75150211863,5579926241963,388200282723,12کل

53647154283,4859146181253,2668200221223,1شهري

2150357583,732078060713,42000061503,25روستایی
ماخذ : مستندات طرح جامع مسکن
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انداز رشد اقتصاديچشم-3-2

ضروري است که چشم انداز کلی اقتصاد در اقتصاد ی از جایگاه بخش مسکن یحبه منظور داشتن درك صح
کشور در افق ده ساله ترسیم شود 

انداز جمهوري اسلامی، سند چشمبررسی اسناد مربوط به سیاست گذاري هاي کلان اقتصادي شامل
نابع اصلی پیش بینی هاي اقتصادي کشور  تا سیاستهاي کلان اقتصاد مقاومتی و برنامه ششم توسعه از م

می باشند.1405سال 

انداز جمهوري اسلامیالف: سند چشم

براي رسیدن تولید سرانه در بین کشورهاي منطقه اعلام شده است.هدف این سند دستیابی به بالاترین میزان
تجربه کند.درصد در سال را8به این هدف تولید ناخالص داخلی کشور باید رشد متوسط 

هاي اقتصاد مقاومتیب: سیاست

هاي مقاومت اقتصادي و دستیابی هدف تأمین رشد پویا و بهبود شاخصبامحموعه سیاستهاي اقتصاد مقاومتی
ترین این سیاستها به شرح زیر است:برخی از مهمتدوین شده است ساله، انداز بیستبه اهداف سند چشم

هاي انسانی و علمی کشور به منظور کلیه امکانات و منابع مالی و سرمایهسازي تأمین شرایط و فعال-1
هاي اقتصادي با تسهیل و تشویق توسعه کارآفرینی و به حداکثر رساندن مشارکت آحاد جامعه در فعالیت

درآمد و متوسطو نقش طبقات کمخانوارهاي جمعی و تأکید بر ارتقاء درآمدهمکاري

تمندسازي نیروي کار، تقویوري در اقتصاد با تقویت عوامل تولید، توانبهرهمحور قراردادن رشد -2
هاي متنوعکارگیري ظرفیت و قابلیتها و بهپذیري اقتصاد، ایجاد بستر رقابت بین مناطق و استانرقابت

پذیري اقتصاد کشور از طریق:افزایش قدرت مقاومت و کاهش آسیب-3
.ش همکاري و مشارکت باکشورهاي منطقه وجهان به ویژه همسایگانتوسعه پیوندهاي راهبردي وگستر-
.هاي اقتصادياستفاده ازدیپلماسی درجهت حمایت ازهدف-
ايالمللی و منطقههاي بینهاي سازماناستفاده ازظرفیت-
ي هاهاي فسادزا در حوزهها و زمینهسازي آن و جلوگیري از اقدامات، فعالیتسازي اقتصاد و سالمشفاف-4

پولی، تجاري، ارزي
هاي کلی اقتصاد مقاومتی با هماهنگ سازي و بسیج پویاي همه دولت مکلف است براي تحقق سیاست-5

را معمول دارد:امکانات کشور، اقدامات زیر
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هاي علمی، فنی واقتصادي براي دسترسی به توانمندي واقداماتشناسایی و به کارگیري ظرفیت-
.مناسب

.م وافزایش هزینه براي دشمنهاي تحریرصدبرنامه-
رابر ببه هنگام در هاي واکنش هوشمند، فعال، سریع ومدیریت مخاطرات اقتصادي ازطریق تهیه طرح-

هاي داخلی و خارجیمخاطرات و اختلال
هاي نظارت بر بازارگذاري و روزآمدسازي شیوهسازي نظام توزیع و قیمتشفاف و روان-6

ج: برنامه ششم توسعه
ده شانداز و سیاستهاي اقتصاد مقاومتی تدوین شده پیش بینی که بر اساس سند چشمتوسعه امه ششم در برن

که:
درصد8متوسط نرخ رشد اقتصادي: -
درصد2,8وري کل عوامل تولید: متوسط نرخ رشد بهره-
درصد3,9متوسط نرخ رشد اشتغال: -
درصد15متوسط نرخ رشد سرمایه گذاري: -

ابی به اهداف کمی فوق سیاستهاي ذیل را مد نظر قرار داده است:دستیبرنامه ششم جهت
در سالمیلیارد دلار50جذب سرمایه گذاري خارجی به میزان نت ها و تسهیلات کافی برايایجاد ضما-1
فزایش پیوند با کشورهاي آسیاي جنوب غربی و تبدیل ایران به قطب اصلی تولیدا-2
جنوب-نزیتی شمالکریدور تراراه اندازي و توسعه-3
صادي دریایی در نوار جنوبیتوسعه اقت-4
کافی براي سرمایه گذاري از محل منابع صندوق توسعه ملیتامین وام و اعتبارات مالی-5
یجاد صندوق حمایت از توسعه صنایع پیشرفتها-6
یجاد تعادل سرزمینی و توسعه مناطق حاشیه اي نظیر سواحل مکرانا-7
فضاي کسب و کار و سرمایه گذاريي مورد نیاز براي بهبود مستمرتدوین برنامه ها-8

در چند دهه اخیر مورد بررسی قرار گیرد. اما براي ترسیم آینده رشد اقتصادي در ابتدا باید عملکرد اقتصاد ملی
رح استتولید ناخالص داخلی مطتبیین جایگاه ایران در منطقه ،نرخ رشدبراي این بررسی با عنایت به اینکه در 

هاي اصله سالف. تولید ناخالص کشور در تحولات این شاخص در سالهاي گذشته مورد بررسی قرار می گیرد
درصد رشد یافته است. در طول سالیان فوق رشد اقتصادي کشور در 4به طور متوسط با نرخ 1392تا 1360

یا محدودیت صادرات نفت و همچنین برخی از سال ها به دلیل مواجه شدن با بحران هاي سیاسی بین المللی، 
از 66و 65هاي و همچنین سال92و 91سالهاياندو بر این اساس اگر تحریم هاي اقتصادي مواجه بوده

درصد خواهد رسید. آمارهاي تفکیک شده 5,8محاسبات حذف گردند، نرخ رشد متوسط اقتصادي کشور به رقم 
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درصد نشان 6درصد و 4,4درصد و -0,7را به ترتیب معادل 80و 70و 60براي هر دهه، رشد اقتصادي دهه 
.صورت گیردتواند در سه گزینه خوش بینانه، میانه و بدبینانه دهد. اما ترسیم آینده اقتصادي کشور میمی

انداز جمهوري اسلامی رسیدن درآمد سرانه به بالاترین درآمد در سناریو خوش بینانه بر اساس هدف سند چشم
در شرایط کنونی به عنوان یک هدف در نظر گرفته شده است. بر مبناي ، منطقه آسیاي جنوب غربی سرانه 

نرخ رشد جمعیت را یک درصد اعلام کرده اند اگر ،هدف فوق با توجه به اینکه اکثر پیش بینی هاي جمعیتی
20که کشور در یک افق توان انتظار داشتدرصد رشد یابد می8سال آینده با نرخ 20اقتصاد کشور در طول 

لازم به ذکر است که سازمان ها و نهاد هاي بین المللی نیز در آخرین پیش بینی (ساله به این هدف دست یابد.
درصد اعلام کرده 3,3حداکثر 2020اند، رشد درآمد سرانه کشور را تا سال هایی که از وضعیت ایران داشته

اند).
درصد 8سناد سیاست گزاري همچون برنامه هاي توسعه قبلی هدف را رشد البته برنامه ششم و پاره اي از ا

درصدي با توجه به کلیه شرایط اقتصادي و اجتماعی ایران به 8اعلام کرده اند. در هر صورت رسیدن به رشد 
نظر می رسد که هدفی دور از دسترس بوده و بسیار خوش بینانه است 

اشد:باما گزینه دوم مبنی بر فروض زیر می
اعمال سیاست هاي خودورزانه در مدیریت اقتصادي-
حفظ شرایط فعلی بازار نفت و برگشت صادرات نفت به وضعیت قبل از تحریم-
مدیریت مناسب بازارهاي مالی و پولی-
تسهیل فضاي کسب و کار و جذب سرمایه هاي خارجی و افزایش هم پیوندي با اقتصاد جهانی-

1375ایط متعادل اقتصادي را از نظر وضعیت اقتصاد کلان معادل شرایط دورهتوان شربر اساس فروض فوق، می
شبیه سازي کرد.1385تا 

توان با پردازش روند زمانی و یا درنظر گرفتن میانگین متحرك سه ساله از نرخ هاي بر اساس ارقام دوره فوق می
سال بحران نفتی) نرخ رشد (1376رشد که به معنی تداوم روند زمانی این دوره است و همچنین حذف سال 

گردد. در چنین شرایطی با توجه به نرخ رشد یک درصدي جمعیت، رشد درصد برآورد می5,4اقتصادي معادل 
گردد.درصد برآورد می4,4درآمد سرانه معادل 

نه اي درصدي در تولید ناخالص خواهد بود که گزی3,2نشانگر رشد 1392تا 1384در نهایت تداوم رشد دوره 
بسیار بدبینانه خواهد بود.
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نرخ رشد اقتصاديفروضسناریو
(درصد)

نرخ رشد 
سرمایه گذاري 

(درصد)

خوش بیناینه

درصدنرخ رشد جمعیتی یک-
رصدد7رشد درآمدسرانه -

امد سرانه رسیدن درامد سرانه به بالاترین در-
منطقه آسیاي جنوب غربی

811

میانه

درصدنرخ رشد جمعیتی یک-
درصد4,4رشد درامد سرانه-

ثبات نرخ افزایش رشد اقتصادي بر مبناي -
1370-84عملکرد اقتصاد در دوره 

5,48

بدبینانه
درصدنرخ ر شد جمعتی یک-

درصد2رشد درامد سرانه -
1384-92ر دوره تدوام روند رشد د-

3,45

ماخذ: مستندات طرح جامع مسکن

انداز نیاز به مسکنچشم-3-3
مین لحاظ ریزي طرح جامع مسکن مبتنی بر اصول برنامه ریزي در شرایط متغییر و شناور است .به هبرنامه

هاي اجرایی سعی شده که براي تمامی انداز رشد اقتصادي و همچنین تدوین برنامهدر ترسیم چشم
بات محاسهاي محتمل محاسبات و ارزیابی از حجم نیازها انجام شود با این وجود در این قسمتگزینه

لگوي پایشاگردد اما مشروح این محاسبات با عنایت به تغییر شرایط در پایه ارائه میگرینهتفضیلی براي 
طرح مد نظر خواهد بود.

از آنبه ساخت و ساز ارائه شده، پساساس چنین اصلی در این قسمت در ابتدا نیاز کلی کشوربر 
تصادي گزاري براي ساخت و ساز بر اساس دو گزینه رشد اقتصادي پایه (به تفضیل) و رشد حداقل اقهدف

گیرد.(به صورت کلی) مورد بحث قرار می

به مسکننیاز بالقوه-3-3-1

 هزار 3997هزار واحد ( 4076، 1405نیاز خانوارهاي تازه تشکیل شده در دوره ده ساله منتهی به
)در روستاهاخانوارهزار 79در شهرها و خانوار

 احد در هزار و673هزار واحد1370براي تحقق شاخص یک خانوار در واحد مسکونی، کمبود مسکن
هزار واحد در روستاها)697شهرها و 

ساله رشد اقتصادي و اشتغال کشوربیستگزینه هايترسیم -21جدول 
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هزار 3003حد (هزار وا5313ده در کل کشور، فرسوواحدهاي مسکونی نوسازي تخریب ونیاز به
هزار واحد در روستاها)2310واحد در شهرها و 

 نرخ در محاسبات نیازسنجی، میلیون واحد مسکونی خالی وجود دارد 2,5در حال حاضر بالغ بر
کند درصد در نظر گرفته شده است که به عنوان ذخیره بازار عمل می5بهینه خانه هاي خالی معادل 

درصد است 8,5نقاط روستاییدردرصد و 10,3نقاط شهري درحاضر در صورتی که این نرخ در حال
.براین اساس توصیه می گردد که دولت با استفاده از ابزارهاي مختلف تلاش نماید که این نرخ به سطح 

درصد براي نقاط روستایی کاهش یابد در چنین حالتی تعداد 2,5براي نقاط شهري و درصد 5
میلیون واحد و در نقاط روستایی به 1,1باید به در افق طرح ط شهريخالی نقاواحدهاي مسکونی

حجم خانه هاي خالی از سال آتی 10مجموع در طول هزار واحد کاهش یابد بر این اساس در300
هزار 4046بر مبناي اعداد فوق تعداد واحد مسکونی جدید به . کاسته خواهد شدمیلیون واحد 1,4

(لازم به ذکر است که تمهیدات لازم در قانون اصلاح مالیاتهاي مستقیم ذیل ماده می یابد.واحد تقلیل
جهت اخذ مالیات از خانه هاي خالی و راه اندازي سامانه مستغلات در نظر گرفته 1394مصوب 54

شده است)
درصد رشد سالانه اقتصادي5,4گذاري طبق سناریوي هدف-3-3-2

رفع کامل .هزار واحد4076ز خانوارهاي تازه تشکیل شده به میزان گویی کامل به نیاز ناشی اپاسخ
یابی به هدف تأمین یک واحد (دست1405هزار واحد مسکونی تا سال 1370کمبود مسکن به میزان 
مسکونی براي هر خانوار)

 1635هزار واحد در شهرها و 2193هزار واحد مسکونی فرسوده و غیر مقاوم (3828نوسازي تعداد
ار واحد در روستاها)هز
 میلیون واحد مسکونی خالی در طول ده سال آتی وارد بازار شود 1,4با توجه به اینکه انتظار میرود

یابدی کاهش م4046به میزان نیاز به مسکن جدید 
مربعرمت90به ساز در شهرهالص واحدهاي تازهبه متوسط مساحت خایابیدست
مربعمتر81ساز در روستاها  به تازهحدهاي به متوسط مساحت خالص وایابیدست
 ،1394به قیمت ثابت سال ، هزار ریال13000هزینه ساخت هر مترمربع مسکن در شهرها
1394به قیمت ثابت سال ، هزار ریال9000اخت هر مترمربع مسکن در روستاها، هزینه س
هزار واحد مسکونی1500تدریجی ءبهسازي و ارتقا
هزار میلیارد ریال، به قیمت ثابت سال 12801هاي مسکونی به میزان اختمانگذاري در سسرمایه

1394
اي افزایش تعامل با اقتصاد جهانی و کاهش جذابیت مسکن براي تقاضاي سرمایه
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.دهدزیر اهداف طرح جامع مسکن را تا افق طرح نشان میهايجدول

(هزار واحد)درصد در سال5,4ي مسکن با فرض رشد اقتصادگذاري طرح جامعهدف-22جدول 

شرح
تامین نیاز 

خانوارهاي تازه 
تشکیل شده

کمبود مسکن 
وساز کل ساختنیاز به نوسازينسبت به خانوار

مورد نیاز
بهسازي و 

ارتقاء تدریجی

3649397382878741500کل

-21935763-3570شهري

-7939716352111روستایی

جامع مسکنماخذ: مستندات طرح

درصد5,2فرض رشد اقتصادياري شده باذگساز هدفومساحت زیربناي مورد نیاز براي ساخت-23جدول 

زار ه-تعداد واحدشرح
واحد

متوسط مساحت 
-زیربناي خالص

مترمربع

متوسط مساحت 
-خالصنازیربناي

مترمربع

کل مساحت زیربناي 
یلیون م-ناخالص

مترمربع

787488105827کل

576390108622شهري

21118197205روستایی

ماخذ: مستندات طرح جامع مسکن
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درصد5,2با فرض رشد اقتصادي1405وساز تا افق گذاري مورد نیاز ساختحجم سرمایه-24جدول 

متوسط هزینه یک مترمربع بناي شرح
1395مسکونی به قیمت 

هزار -گذاري مورد نیازکل سرمایه
رد ریالمیلیا

10261-کل

6808هزار ریال13000شهري

1845هزار ریال9000روستایی

330میلیون ریال220هر واحد بهسازي مسکن

ماخذ: مستندات طرح جامع مسکن

هاي اجراییبخش دوم: اهداف و برنامه
هاي ، برنامهاي، اهداف راهبردي و اهداف برنامهضمن ارائه اهداف طرح، شامل هدف نهاییدر این بخش 

.به این اهداف مشخص شده استیابیدستاجرایی تعریف شده براي 

لف: اهدافا
مسکن تأمین"جمهوري اسلامی ایران قانون اساسی منطبق باکه،یابی به هدف نهایی طرحبراي دست

حوربراي م8اي و هدف برنامه11راهبردي و هدف5جمعا ،است"مناسب براي همه آحاد و اقشار جامعه 
در نظر گرفته شده است. 1به شرح نمودار ي اجراییهاهبرنام
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اي و اجرایی طرح جامع مسکن: فرآیند تدوین اهداف راهبردي، برنامه1نمودار 

دفه
آحاد و اقشار جامعهبراي همهمناسب مسکن تأمین

اهداف راهبردي

فراهم آوردن -1
امکان دسترسی همه 

انوارها به مسکن خ
مناسب

افزایش موجودي -2
دل اتعمسکن با رویکرد

تأکیدبا شی به بازار بخ
بر عرضه مسکن در 

استطاعت

ایجاد هماهنگی بین -3
ي مسکن و هاهبرنام

ي توسعه شهري و هاهبرنام
ايمنطقه

ایجاد نهادهاي -4
جدید مورد نیاز توسعه 

مسکن

کاهش -5
هاي نابرابري
ايمنطقه

ايبرنامهاهداف

پیوند بین -1
هاي سیاست
تأمینرفاه و 

اجتماعی و 
ي هاهبرنام

مسکن

بهبود و-2
توسعه نظام 

مالی تأمین
مسکن

کاهش -3
دامنه 

هاي نوسان
قیمتی در بازار 

مسکن

اهش ک-5
هاي نابرابري

از لحاظ ايهمنطق
ي مسکن هاهسران

و خدمات شهري

نوسازي -6
يهابافت

دار شهري مسأله
و اتخاذ 

رویکردهاي 
گیرانهپیش

پیوند بین جریان -7
ي هابافتنوسازي 

تأمیندار و مسأله
درآمدمسکن کم 

ارتقاي نظام تولید -8
در صنعت ساختمان

هماهنگی بین ایجاد-9
ي مسکن وهاهبرنام
هاي توسعه شهريسیاست

هاي اصلاح سیاست-10
زمین

سازي شفاف-11
سکنبازار م

ي اجراییهاهبرنام

.محور اول
برنامه مسکن 

درآمدخانوارهاي کم

.محور دوم
بساماننايهاگاهسکونت

شهري

سوممحور .

دراصلاحاتبرنامه
وشهريریزيبرنامه

ايمنطقه

.محور چهارم
کارآمديتقویت
ساختمانصنعت

.محور پنجم
تأمیننظامتوسعه

مالی

محور ششم.
مسکن روستایی

محور هفتم.
بازار استیجارتوسعه 

حذف -4
گري تصدي

دولت در بازار 
مسکن
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اجراییيهاهبرنام:ب
لازم به ذکر می باشند.زیربراي دستیابی به اهداف طرح جامع به شرح 1نمودار دربرنامه اجرایی هفت محور

.تدوین گردیده استايهاست که محور هشتم در سند جداگان

درآمدکم خانوارهايسکنمبرنامهمحور اول :

نمایی وضع موجود چهره

هاي اخیر توان تأمین مسکن بسیاري از خانوارها را به وضعیت ساختمان طی سالتحولات بازار زمین و
نامناسبی کشانده است. به طور مثال نسبت متوسط قیمت یک واحد مسکونی نوساز به متوسط درآمد سالانه 

سال 11به دلیل ثبات نسبی قیمت مسکن به 1394ند این نسبت در سال هرچسال رسید.12خانوار به 
. از سوي سال است در سطح بسیار بالایی قرار دارد5رسید ولی هنوز در برابر رقم مناسب آن که  حداکثر 

که اندازه متعارف آن در سطح درصد رسیده در حالی33دیگر سهم هزینه مسکن در سبد خانوار نیز به 
درصد نیز افزایش 40حدود هاي پایین درآمدي به درصد است. این شاخص در بین گروه25د جهانی حدو
یافته است.

 صد در31هاي اول تا چهارم و درصد در دهک48,2نزدیک به ملکی مسکن بدوناز میان کل خانوارهاي
هزار 3084ملکی از کل خانوارهاي بدون مسکن بر اساس آمار هاي فوققرار دارند.8تا 5هاي در دهک

و مابقی در دهک هاي هشتم تا 8ا ت5هزار خانوار در دهک هاي 1984خانوار  در دهک اول تا چهارم ،
دهم درامدي قراردارند

درصد 58و سرپرست درصد خانوارهاي فاقد مسکن ملکی در شهرها با مردها است90سرپرستی نزدیک به
سال دارند.35ها کمتر از آن
 اهآناز درصد 25از این رو .هستنداي پوشش نهادهاي بیمهزیرمستأجراز خانوارهاي درصد 75حدود

کرد.شناسایی توانرا به دشواري می
3084 مسکن تأمیندارند که ازلحاظ جايي درآمدتا چهارمدر دهک اولمستأجرهزار خانوار شهري

هستند.جديتمشکلادچار
 فاقد مسکن ملکی :مددرآهزار خانوار کم 3084از میان

اجتماعی هستند.تأمینهزار خانوار زیر پوشش سازمان 1390بیش از -
هزار خانوار زیر پوشش سایر نهادهاي بیمه و بازنشستگی هستند.409نزدیک به -
حمایتی هستند.يهزار خانوار زیر پوشش نهادها540-
یتی نیستند.اي و حماگونه نهاد بیمههزار خانوار زیر پوشش هیچ745-
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1391ي نقاط شهري در سال درآمدهاي مسکن در دهکمؤثرهاي تقاضاي شاخص-25جدول 

متوسطدهمنهمهشتمهفتمششمپنجمچهارمسومدوماولهادهک
دسترسیشاخص 

33,32319,617,514,810,19,28,36,74,111(سال)

خانوارهاي فاقد 
ملکیمسکن

(درصد)
5756504645413936353144,1

توان مالی با 
احتساب وام 
(میلیون ریال)

2734626008291171163521242769388877041718

توان تملک 
1220263651719212016933475ربع)م(متر

سهم مسکن در 
بودجه خانوار 

(درصد)
3937363534333231302433

و براوردهاي مشاورماخذ: بانک مرکزي 

دولت یازدهم:اقدامات

طرح مسکن اجتماعی-1
ن ز تامیهدف حمایت دولت اطرح مسکن اجتماعی با ،در اجراي  برنامه هاي اجرایی طرح جامع مسکن

و کمک به ساخت مسکن استیجاري، پرداخت کمک اجاره(درآمد در دو قالب مسکن اجتماعیهاي کممسکن گروه
ن لیت بنیاد مسکبا مسئوکمک به ساخت و خرید مسکن ملکی و کمک بلاعوض) (و مسکن حمایتیالحسنه) وام قرض

ت رسید و به به تصویب هیات دول1400تا 1396براي سال هاي 1395انقلاب اسلامی در اسفند ماه سال 
وزارت راه وشهرسازي ابلاغ گردید . 

رید ختسهیلات تسهیلات ساخت مسکن و کن ، پرداخت کمک هزینه اجاره ، وام قرض الحسنه ودیعه مس
اسیسات تاراي دمسکن با عمر حداکثر بیست سال همراه با پرداخت بخشی از سود بانکی آن و واگذاري زمین 

ترین تسهیلاتی است که در این طرح به اجرا گذاشته می شودزیربنایی توسط دولت از عمده 
کن د واحدهاي مسبراي خری،درآمد جود متقاضیان کمدر صورت ودر این طرح همچنین پیش بینی شده که 

ض پرداخت ) ریال کمک بلاعو70,000,000مهر بدون متقاضی، به ازاي هر واحد مسکونی هفتاد میلیون (
. شود
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با همکاري کمیته امداد امام شده وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی موظف در مصوبه مسکن اجتماعی 
هاي هدف بندي و شناسایی گروهها نسبت به اولویتستی کشور، بنیاد و شهرداريخمینی (ره)، سازمان بهزی

اقدام نماید. 
به شرح جدول زیر است 1396برنامه کمی طرح مسکن اجتماعی به صورت سالانه ازجمله سال 

توزیع سالانه اهداف طرح مسکن اجتماعی به تفکیک برنامه هاي اجرایی-26جدول 

تامین زمین 
اي دولتی بر

هزار 10ساخت 
میلیون واحد به

متر مربع اجاره 
واحدهزار -اي

جمع

قرض 
الحسنه 

-ودیعه
هزار 
خانوار

کمک 
اجاره در 
شهرهاي 

بالاي 
هزار 500
هزار -نفر

خانوار

کمک 
اجاره در 
شهرهاي 

500زیر 
-هزار نفر
هزار 
خانوار

پرداخت 
تسهیلات 
سازندگان 
مسکن 
-اجتماعی

هزار واحد

ساخت 
مسکن 

–اجاره 
به ملکی
40نسبت 
–درصد 

هزار واحد

کمک بلا 
عوض 
خرید 
مسکن 

مهر فاقد 
-متقاضی

هزار واحد

تسهیلات 
خرید 
-ملکی

هزار واحد

تسهیلات 
ساخت 
مسکن 

-ملکی
هزار واحد

٢٥ ١٠٠ ٥ ٢٠ ١٥ ١٥ ١٠ ٥ ٢٠ ١٠

ماخذ : وزارت راه و شهرسازي
مسکن جدید اجاري توسط بخش عرضهمنظور در این مصوبه وزارت راه و شهرسازي موظف شده به

نسبت به تامین زمین در محدوده شهرها (داراي تاسیسات زیربنایی آب، برق و گاز) و یا شهرهاي ، خصوصی
–جدید براي ساخت واحد استیجاري از طریق واگذاري به سازندگانی که تمایل به ساخت مسکن ملکی 

ارند، اقدام نماید. اداره واحدهاي استیجاري، اي د) اجاره%40استیجاري با رعایت حداقل چهل درصد (
اي به براساس هماهنگی با بنیاد و به عهده سازندگان خواهد بود و کلیه واحدها اعم از ملکی و اجاره

نامه تعلق سازندگان تعلق خواهد داشت. به واحدهاي مشمول این بند، تسهیلات موضوع این تصویب
گیرد.نمی

سال به 10سازندگان موظفند واحدهاي استیجاري را حداقل به مدت که همچنین در مصوبه آمده است
متقاضیان معرفی شده واگذار نمایند. در سند واحدهاي استیجاري عنوان غیرقابل فروش و استیجاري به 

.مدت معین درج خواهد شد

ماهانه ،ار نفرهز500پیش بینی شده در مصوبه براي شهرهاي زیر درآمد کمک هزینه اجاره خانوارهاي کم
درصد) 10با افزایش سالیانه (تا چهار میلیون ریال ،زار نفره500شهرهاي بالاي و براي تا دو میلیون ریال

پنج مشمول تاشود. خانوارهاي که پس از تایید قرارداد اجاره دراختیار مالکین قرار داده میشده است تعیین 
هزینه این کمکربط، مجاز به استفاده ازتوسط مراجع ذيسال در صورت تایید ادامه وضعیت درآمدي 

.باشندمی

هر الحسنه ودیعه مسکن براي حمایت از خانوارهایی که توان بازپرداخت اقساط را دارند به ازايوام قرض
. شده استماهه تعیین 60ریال با بازپرداخت واحد هفتاد و پنج میلیون 
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ازمانسمک به ساخت و خرید مسکن ملکی برعهده متقاضی است و پرداخت پنج درصد از سود تسهیلات ک
عهد تتضمین و ،بار تا سقف مصوب شوراي پول و اعتآن را التفاوتبرنامه و بودجه کشور پرداخت مابه

.نمایدمی

بهزیستیازمانسوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی موظف است با همکاري کمیته امداد امام خمینی (ره)، 
.هاي هدف اقدام نمایدبندي و شناسایی گروهها نسبت به اولویتو شهرداريمسکن ، بنیادکشور

تنظیم شده است 1400تا 1396مصوبه براي سالهاي نلازم به ذکر است که ای

شرایط متقاضیان

واحد دفاق1390,1,1درآمد که خود و افراد تحت تکفل آنان از تاریخ افراد سرپرست خانوارهاي کم-الف
یا امکانات نهادهاي از هیچ یک از امکانات دولتی1357,11,22مسکونی با دوام یا وام مسکن بوده و از تاریخ 

یا واي خرید عمومی غیردولتی مربوط به تامین مسکن شامل زمین، واحد مسکونی و یا تسهیلات یارانه
.ساخت واحد مسکونی استفاده نکرده باشند

.ابقه سکونت در شهر مورد تقاضا باشندي حداقل پنج سال سمتقاضیان باید دارا-ب

نامه با نامه از طریق مبادله موافقتاجراي این تصویبدر مصوبه طرح مسکن اجتماعی پیش بینی شده که 
هاي بخش د در اجرا از ظرفیتبایمسکن باشد. بنیاد میمسکن سازمان برنامه و بودجه کشور برعهده بنیاد

برداري را به عمل آورد. بنیادهاي اجرایی استانی حداکثر بهرهساز و دستگاهیرین مسکنخصوصی، انجمن خ
.نامه اقدام کندموظف است نسبت به تهیه بانک اطلاعات خانوارهاي موضوع این تصویبمسکن 

صندوق پشتیبان توسعه مسکن: 2
شده است نجام ناز طرف بانک مسکن ادر ارتباط با ایجاد صندوق پشتیبان توسعه مسکن هنوز اقدام اجرایی 

نوان عواند به تی می تنها اقداماتی اولیه در مورد ایجاد امنیت فعالان اقتصادي انجام داده که به صورت ضمن
اجرایی ه هنوزحرکت به سمت ایجاد این صندوق محسوب گردد یکی از این اقدامات که البتگامی در راستاي 

راه با ه که طرحی را ارائه کردبانک مسکن1394اواخر سال در است نشده تضمین معاملات فروش اقساطی
عامله وصـول اقسـاط موضـوع ماندازي طرح تضمین  معاملات فروش اقساطی مسکن ضمن قبول عاملیت 

افق تري و توجی مشپس از اعتبار سن،بـه عنـوان ضامن نیز ایفاي نقش نموده، پرداخت اقساط ثمن معامله را
مبنی بر کنتشکیل صندوق پشتیبان توسعه مساین طرح می تواند بخشی از اهداف .ن مینمایدتضمیطرفین 

هاي ارچوبچ.همچنین بانک مسکن تضمین وام هاي رهنی و بانک پذیر نمودن کم درآمدها را پاسخگو باشد
را تبدیلجله اتبدیل بانک مسکن به یک بانک توسعه اي را تدوین کرده اما هنوز اقدامات خود را به مرح

نکرده است.
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توانمندسازي اقشار کم درآمد براي تأمین مسکن اجاره اي در دوره نوسازي و تشویق به نوسازي-3
به منظور ایجاد انگیزه و تسهیل شرایط در زمان نوسازي واحدهاي مسکونی در در راستاي تحقق این برنامه و 

تسـهیلات ارزان قیمـت ودیعـه اسـکان موقـت در      هـزار فقـره   60هاي فرسوده شهري، اعطاي سـالانه  بافت
میلیون ریال در مناطق مختلـف شـهري و تـا پایـان برنامـه ششـم توسـعه در        200و 150، 100هاي سقف

نامه هیأت وزیران گنجانده شده است.تصویب

حق مسکن کارگرانافزایش -4
کار از ابتداي مهرماه سال هزینه مسکن کارگران مشمول قانونمیزان کمکبر اساس مصوبه هیات دولت 

ه استمبلغ چهارصد هزار ریال افزایش یافتبه1395

مسکن مهر-5
میلیون ریال براي هر واحد به 300وام مسکن مهر از دولت یازدهم،دربراساس اعلام وزارت راه وشهرسازي 

سندهزار واحد 820هزار واحد تحویل و 840حدود ، به متقاضیان میلیون ریال افزایش داشته و 400
درصد از کل واحدهاي افتتاح شده است55بدین ترتیب سهم دولت یازدهم داده شده ،اعیانی 

:یازدهمارزیابی کلی اقدامات دولت-6
تصویب طرح مسکن اجتماعی با مدیریت بنیاد مسکن را باید گامی مهم در راستاي کمک به مسکن 

صی در این مصوبه به چشم می خورد که مهمترین نقیصه آن گروههاي کم درامد تلقی نمود اما هنوز نواق
سال برنامه ششم  5هدف گزاري کمی است بر اساس این مصوبه و در صورت تحقق کامل آن در طول 

هزار خانوار تحت پوشش این طرح قرار می گیرند مقایسه این ارقام با تعداد خانوار کم درامد 500حداکثر 
عدم کفایت این طرح را نشان می دهد .همچنین این طرح فاقد پیوند نظام مند اجاره نشین به خوبی نشانگر

با سایر سیاستهاي رفاه اجتماعی نظیر پرداخت یارانه مستقیم و یا ارائه سبد هاي کالایی و .. است متاسفانه 
ش مسکن پیوند نظام مندي بین سیاستهاي فقر زدایی در بخبه نظر میرسد که هنوز هم دولت نتوانسته است 

با سایر سیاستهاي فقر زدایی برقرار نماید

هادرآمدراهبردهاي مسکن کم 
 ي بخش مسکن هاهي و یارانهاهنظام فراگیر رفاه اجتماعی و تجمیع پرداخت یارانه در کشور با برنامایجاد

ها. درآمدبراي پشتیبانی از کم
ودرآمدي کم هاهي بازار زمین و ارضاء نیاز گرومد سازي فضایی به منظور کارآریزبرنامهاصلاح در نظام

.نوسازي و بهسازي شهري،هاي توسعه و عمرانمتوسط در طرح
ها و درآمدمالی مسکن کم تأمینبا ایجاد نظام ،ها در نظام بانکیدرآمدرفع تبعیض (شهروندزدایی) کم

پذیر کردن آنان. بانک
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شهرها و روستاها،ي شهريهاهها، مجموعها در استانددرآممسکن کم تأمیني هاهمحلی کردن برنام.

هادرآمدمسکن کم تأمینراهکارهاي 

 که اکنون با ،هادرآمدکردن کم» پذیربانک«انداز و وام مسکن براي پسضمانت تسهیلاتایجاد صندوق
ضرورت بیشتري نیز یافته است.هاهنقدي شدن یاران

ینه یی در زمر زدار زمینه افزایش یارانه هاي نقدي اقشار محروم با فقایجاد پیوند بین سیاستهاي دولت د
مسکن
 درآمدمسکن اقشار کم تأمیناستفاده از ظرفیت خیریه و وقف براي.
ي تامین هاههري و روستایی با برنامشبسامانناي هاهي بهسازي و نوسازي پهنهاهپیوندي بین برنامهم

.درآمدي کمهاهمسکن گرو
دهاي فعالترغیب نهابرايشهرسازيي تشویقی و حمایتی مشروط از طرف وزارت راه و هاهبستتدوین

ش خودزیر پوشمسکن افراد تأمینعمومی و اجتماعی به 
 خت مسکن و ایجاد انگیزه براي ساهادرآمدمسکن کم تأمینهايابزاریکی ازبه»استیجار«تبدیل

.استیجاري توسط بخش خصوصی
سازيو شهریق وظایف نهادهاي متولی و هماهنگ کننده مسکن اجتماعی در وزارت راه تدقتعیین و.

ها به شرح زیر است:درآمدمسکن کم تأمینبینی شده در برنامه ي اجرایی پیشهاهبرنام

ي نهادسازيهاهالف: برنام
مسکنضمانت تسهیلاتبرنامه اول: تشکیل صندوق 

رویکرد:
کن ان و بلند مدت مسعام نیازمند پشتیبانی براي دسترسی به وام ارزطور بهدرآمدي کمهاهگرو

لیل به دبسامان ي ناهابافتي غیر رسمی و بخشی از ساکنان هاهگاهستند. اکثریت ساکنان سکونت
ند.هست» پذیر شدنبانک«طور خاص نیازمند پشتیبانی براي نداشتن اسناد رسمی مالکیت زمین به

:اهداف
راي بمسکن خریدبلند مدتتسهیلاتفراهم آوردن امکان عرضه ،ضمانتل صندوق هدف از تشکی

ز ندوق اصاین .پرداخت یارانه سود تسهیلات دریافتی آنان البته مفروض است.ها استدرآمدکم 
انک ها بلات از وانند از ساز وکار دریافت تسهیتمیکند که در شرایط عادي نخانوارهایی حمایت می

داستفاده کنن
افت هاي ي غیر رسمی و بهاگاهسکونتصندوق از ساکنان ،در نبود اسناد رسمی مالکیت زمین

ندکمیفرسوده نیز حمایت 
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چارچوب نهادي و سازمانی 

صندوق ضمانت تسهیلات توان می،ايهتغییر راهبرد بانک مسکن از بانکی تجاري به بانک توسعبراي
ي آن از هاههزینتأمیند. سرمایه اولیه و داک مرکزي تشکیل بیمه مرکزي و بانیتبا محوررامسکن

واند به شکل نهادي تمیاین صندوق خواهد شد تأمینهاي سالانه در قالب ردیفبودجه عمومی و
.شودتأسیسعمومی با قانون گذاري مجلس شوراي اسلامی نیز 

بیمه یا حق ضمانت از بخشی از منابع مالی صندوق ضمانت تسهیلات مسکن از طریق دریافت حق
تسهیلات رهنی در تشکیل این ارائه دهندههاي مشارکت بانک، ردد. روش بدیل گمیتأمینبانک ها 

صندوق است.
 از محل دریافت وجوه حق مسکن ،مالی عملیات جاري صندوق نیز از اخذ حق بیمهتأمینبخشی از

ت مسکن همراه با برنامه پرداخت یارانه ي بزرگ خواهد بود. خدمات صندوق ضمانت تسهیلاهاهکارگا
امکان اخذ تسهیلات با اقساط در استطاعت از نظام بانکی را براي اقشار ،تفاوت سود تسهیلات رهنی

ورد.آمیفراهم درآمدکم 

ریزي مسکن اجتماعی: ایجاد نهاد برنامهبرنامه دوم

:هدف
 و یا و پرداخت کامل اقساط آنن ملکیي که امکان خرید مسکدرآمدي کم هاهگروو حمایت از پوشش

نیازمند حمایت درآمدي کم هاهطور عام و گرورا ندارند بهاجاره مسکن استیجاري پرداخت وجه کامل 
اجتماعی به طور خاص.

 هاي افزایش عرضه مسکن ملکی (در اجرایی کردن سیاستهمچونوناگونیگهاي تصوراین پوشش به
پرداخت کمک هزینه مسکن اجاري ،هاهتقویت توان مالی این گرو،درآمدي کم هاهبراي گرواستطاعت)

عرضه برايهاي حمایتی ارائه سیاست.و استفاده از امکانات خیریه و وقف در این زمینه خواهد بود
عرضه مستقیم مسکن اجاري و پرداخت یارانه نقدي ،درآمدي کم هاهمسکن ملکی توان پذیر براي گرو

د. اجاري خواهد بو
سازوکار:

 ي مسکن اجتماعی مرکب از اعضاي ریزبرنامهبه منظور تحقق اهداف یاد شده براي مسکن اجتماعی ستاد
ود.شمیزیر تشکیل 

مسئولیت اجراي طرح مسکن اجتماعی را برعهده دارد و به عنوان  ،بنیاد مسکن انقلاب اسلامی-
ن بنیاد در این راستا با نهادها و نهاد اصلی برنامه ریزي مسکن اجتماعی شناخته میشود ای

بانک مسکن ،سازمان عمران و بهسازي شهري،سازمان ملی زمین و مسکنسازمانهایی همچون 
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ها و وزارت کشور (سازمان شهرداري،)در صورت تشکیلضمانت تسهیلات مسکن(صندوق 
تأمینسازمان ،ي کشورزریبرنامهسازمان مدیریت و ،اجتماعیرفاه کار و ،وزارت تعاون،ها)دهیاري

در راه اجراي ها.همندسازي یارانازمان هدفو س،(ره)سازمان بهزیستی وکمیته امداد امام،اجتماعی
برنامه هاي مسکن کم درامد همکاري خواهد کرد .

ري و زمین از طریق سازمان ملی زمین و مسکن، شرکت شهرهاي جدید، سازمان عمران و بهسازي شه
خواهد شد.تأمیني افزایش موجودي مسکن در استطاعت براهاشهرداري

 ود :شمیتأمینمسکن اجتماعی به شرح زیر تأمینمنابع مالی لازم براي
نقلاب ااد مسکن منابع بنی،)هاههاي آتی حاصل از اجراي هدفمند سازي یاراندرآمدبودجه عمومی ( مثلا 

،و وقفخیریهمنابع ،تشکیل) و یا بانک مسکن(در صورت منابع صندوق ضمانت تسهیلات رهنی،اسلامی
ان خود منابع نهادهاي عمومی و خصوصی که براي کارکن،نهادهاي عضو ستاد مربوط به مسکن منابع 

.نندکمیتأمینمسکن 
داده و رسی قراري تدوین شده توسط بنیاد مسکن و سایر نهادها را مورد برهاهستاد وظیفه دارد برنام

این.حرکت خواهد کردمسکن در حوزه مسکن اجتماعی براساس مصوبات ستادمصوب کند بنیاد
را تعریف ی هم محصولات مسکن اجتماع،ندکمیهم ذي نفعان مسکن اجتماعی را تعیین هاهبرنام
هد.دمیمالی پیشنهاد تأمیني هاهند و هم در مورد شیوکمی
 نوعی از مسکنوانند از محصولات متتمی،ندنکمیهایی که از عرضه مسکن اجتماعی استفاده درآمدکم

ي هادهاو کمک هزینه ن،در صورت تشکیلصندوق ضمانتحمایت هاي دولتی و یا از قبیلاجتماعی
استفاده کنند.مختلف

 ک به شرط تملیشدن خانوار از طریق عقودي مانند اجاره بهتوانمندوان بعد از تمیمسکن اجتماعی را
واگذار کرد.هاآن
هزیستی بسازمان ري بنیاد مسکن و با همکانقدي اجاره باید توسط ي هاهاسایی دریافت کنند گان یارانشن

د تا ندي شوبي گروه درآمدو در بلند مدت با جزییات و کمیته امداد امام خمینی به دقت انجام شود
مشخص شودهاآنمالی تأمینمنابع 

 اجتماعی کشور باشد.تأمینبرنامه جامع اید در بلند مدت جزئی از بمیمسکن اجتماعی
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اي در بخش مسکني حمایتی و یارانههاهبرنامه سوم: تشکیل بانک اطلاعاتی از برنام

:هدف
سازي فرآیند در راستاي بهینههاهي مدیریتی نظام یارانهاهایجاد فضاي شفاف اطلاعاتی و کاهش هزین

گیريتصمیم

:مسئولان
و رفاه اجتماعیکار،تعاونوزارت ،ازيوزارت راه و شهرس

ي هدفهاهمنابع مالی و گرو،هاهتشکیل بانک اطلاعات از برناماقدام:

ي عملیاتی هاهب: برنام

اجتماعیمسکن ملکی کمک به ساخت : اولبرنامه

مسکن اجتماعی برنامه کمک به ساخت مسکن ملکی به اجرا گذاشته می شوددر تداوم مصوبه 
: فگروه هد

ي)درآمدهاي سوم و چهارم (دهکاقشار کم در آمد 

مسئولان:

وزارت تعاون، کار ،بنیاد مسکن انقلاب اسلامی،ي کشورریزبرنامهسازمان مدیریت و ،وزارت راه و شهرسازي
.و رفاه اجتماعی

بندي اجرابرنامه و زمان
براي احداث به متقاضیان ،ده گذاريوام ساخت بدون سپردر این برنامه بر اساس شناخت گروههاي هدف 

با مساحت متوسط هر 1405هزار واحد مسکونی تا 30سالانه و1400تا سال هزار واحد مسکونی10سالانه 
میلیون ریال 400میزان وام پرداختی به این واحدها به طور متوسط پرداخت می شود.مترمربع56واحد 

درصد یارانه کمک سود به این وامها تعلق خواهد گرفت.9بر اساس مصوبه مسکن اجتماعی .خواهد بود

:اعتبار مورد نیاز

 میلیارد ریال 27300و سالانه 1400تا سال میلیارد ریال9100سالانهبه طور متوسط:کل منابع مالی
1405تا سال 
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 ریال تا یاردمیل12000و 1400تا سال میلیارد ریال4000سالانهبه طور متوسط بانکی:مالی منابع
1405سال 

: ل تا سال امیلیارد ری15300و 1400تا سال میلیارد ریال5100سالانه منابع مالی بخش خصوصی
1405

: و 1400تا سالمیلیارد ریال2160سالانه به طور متوسط یارانه از محل منابع بودجه عمومی
1405میلیارد ریال تا سال 6480

اجاره پرداخت کمک هزینه : دومبرنامه 

اول و دوم هاي دهککم درآمد شامل خانوارهاي گروه هدف: 

مسئولان :
ر عاون، کاوزارت ت،می، بنیاد مسکن انقلاب اسلاي کشورریزبرنامهسازمان مدیریت و ،وزارت راه و شهرسازي

.سازمانهاي حمایتی ،و رفاه اجتماعی

بندي اجرابرنامه و زمان
در وار هزار خان20به  به طور متوسط سالانه 1400تماعی تا سال مصوبه مسکن اجبه منظور تحقق
به 1405تا 1400از سال هزار نفر  و500در شهرهاي زیر خانوار هزار 15،هزار نفر 500شهرهاي بالاي 

شهر هاي زیر ر دخانوار هزار 30هزار نفر و 500در شهرهاي بالاي هزار خانوار 40به طور متوسط سالانه 
پرداخت می شود کمک هزینه اجاره در قالب هزار نفر 005

هرهاي بالاي شمیلیون ریال در 4هزار نفر ماهانه 500میزان کمک هزینه اجاره مسکن در شهرهاي بالاي 
درصد به آن 10هزار نفر می باشد که سالانه500میلیون ریال در شهرهاي زیر 2و ماهانه هزار نفر500

افزوده می شود 

:عتبار مورد نیازا
: رد ریالمیلیا8000، 1405و تا سال میلیارد ریال4000، 1400تا سال سالانه:کل منابع مالی

هاي نوسازي: اعطاي وامسومبرنامه 

ي فرسوده شهريهابافتداري در مشروط به اجاره
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5تا 2ي درآمدهاي دهکگروه هدف: 

مسئولان:
ها بنا به شهرداريورکزي و شبکه بانکیمبانک ،ي کشورریزبرنامهدیریت و سازمان م،وزارت راه و شهرسازي

.مورد

بندي اجرابرنامه و زمان
درصد هزینه 60درصد و به میزان 11ساله نوسازي مسکن با بهره 10هزار فقره وام صد پرداخت سالانه 

هزار واحد از واحدهاي 25ضه مربع مشروط بر عرمتر75ساخت به واحدهاي مسکونی با مساحت کمتر از 
مابه . میلیون ریال خواهد بود500ها مبلغ متوسط این وامسال.10ساخته شده به بازار اجاره براي مدت 

خواهد شد.تأمیندرصد از محل بودجه عمومی به عنوان یارانه 18تفاوت سود بانکی تا سقف ال
فعال معرفی خواهند شد.حمایتیان این واحدها از طریق نهادهاي محلی ومستأجر

اعتبار مورد نیاز :

:میلیارد ریال110000:سالانه با احتساب ارزش زمینکل منابع مالی
 میلیارد ریال50000: سالانه: بانکیمالی منابع
: میلیارد ریال60000سالانه منابع مالی بخش خصوصی
 از محل میلیارد ریال18000نونی: با فرض ثبات نرخ سود کسود بانکیتعهد سالانه یارانه کمک

بودجه عمومی

مسکنو ارتقاء تدریجی: راه اندازي نهادهاي محلی بهسازي چهارمبرنامه 

ي غیررسمیهاگاهسکونتخانوارهاي ساکن در گروه هدف: 

مسئولان:
ک مرکزي و بان،ي کشورریزبرنامهسازمان مدیریت و ،بنیاد مسکن انقلاب اسلامی،وزارت راه و شهرسازي

هاها و شهرستانها و ستادهاي بازآفرینی استانشبکه بانکی کشور، شهرداري

بندي اجرابرنامه و زمان
 ي غیررسمیهاگاهسکونتهزار واحد مسکونی در 100ایجاد امکان بهسازي سالانه.
از طریق این نهادها ها. خانوارهاي واجد شرایط تشکیل نهادهاي وام و پس انداز محلی با همکاري شهرداري

200هایی تا سقف ها معرفی شده و وامها به بانکو با پشتیبانی سازمان عمران و بهسازي شهري و شهرداري
ها براي ایجاد نرخ بهره پیشنهادي این وامساله دریافت خواهند کرد.10میلیون ریال با دوره بازپرداخت 
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در صد به عنوان یارانه از محل بودجه 18بانکی تا سقف تفاوت سودالمابهدرصد است.5امکان بازپرداخت 
به مرحله اجرا هاگاهسکونتي بهسازي هاطرحاین برنامه صرفا باید در چارچوب عمومی پرداخت خواهد شد

درآید.
اعتبار مورد نیاز :

:میلیارد ریال23000سالانهکل منابع مالی
 ل میلیارد ریا20000سالانه : بانکی مالی منابع
میلیارد ریال:3000: سالانهبخش خصوصیمالیمنابع
 دولتها از بودجه عمومی هزینه بیمه بازپرداخت این وامتامین
 : میلیارد ریال از محل بودجه عمومی10500تعهد سالانه یارانه کمک سود بانکی

توسط بخش خصوصیاجتماعی ايمسکن اجارهافزایش موجودي :پنجمبرنامه 

ايهاربه شکل اجآماده باشند دارایی خود راهاآنکه مالکان "در استطاعت"افزایش موجودي مسکن دف:ه
عرضه کنند
مسئولان:

شهرداري ها و سازمانهاي خیریه،نظام بانکی کشور،بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

برنامه و زمان بندي

–لکی مهزار واحد مسکونی 10ث  سالانه در اجراي مصوبه مسکن اجتماعی تسهیلات لازم براي احدا

در اشد درصد واحدهاي احداثی به صورت اجاره اي ب40به شرط آنکه حداقل 1400تا سال جاريیاست
1401ال از ساین وامد.پیشنهاد می گردد تعدااختیار  اشخاص حقیقی و حقوقی داراي زمین قرار می گیرد

هزار فقره افزایش یابد.20به بعد به 
ق و گاز آب ، برشهرسازي، زمین لازم را جهت تامین  تاسیسات زیربنایی شاملوزارت راه وبرنامه این در

درصد 9مک سود کبه عنوان وام ساخت با یارانه میلیون ریال 800و سیستم بانکی مبلغ خواهد کرد تامین 
قابل تبدیل به فروش اقساطی تامین خواهد کرد.

اعتبار مورد نیاز :
24000سالانه 1405تا 1401و از هزار میلیارد ریال 12000سالانه 1400تا سال :ل منابع مالیک

میلیارد ریال 
 16000نه سالا1405تا 1401و از میلیارد ریال8000سالانه 1400تا سال بانکی:مالی منابع
: الانه س1405تا 1401و ازلیارد ریالمی4000سالانه 1400تا سال منابع مالی بخش خصوصی

میلیارد ریال8000
: سالانه 1405تا 1401میلیارد ریال و از 1400،4300تا سال تعهد سالانه یارانه کمک سود بانکی
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میلیارد ریال 8600،

ايهودیعه مسکن اجارقرض الحسنهوام: اعطايششمبرنامه 

سالانه به 1405تا 1401هزار خانوار و از سال 5سالانه به1400در تداوم مصوبه مسکن اجتماعی تا سال 
به خانوارهایی ماهه 60میلیون ریال وام قرض  الحسنه با باز پرداخت 75هزار خانوار  به ازاي هر واحد 15

بنیاد مسکن بر این برنامه نظارت کامل خواهد داشت .پرداخت می شود  که توان باز پرداخت وام را دارند 
این کمک به خانوار ،الحسنهشدن خانوار دریافت کننده قرضمندتوانیا ،دار شدنکه در صورت خانه
جدید منتقل شود. 

گروه هدف: 
کم درآمد که توان باز پرداخت وام قرض الحسنه را دارندمسکن خانوارهاي بدون

مسئولان:
نظام ،سازمان بهزیستی،د امامکمیته امدا،ي کشورریزبرنامهسازمان مدیریت و ،بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

بانکی

بندي اجرا:برنامه و زمان

مربع تعلق متر75فقط به واحدهاي مسکونی کمتر از اياعطاي وام قرض الحسنه ودیعه مسکن اجاره
گیرد.می

و به منابع مورد نیاز توسط سازمان برنامه و بودجه به صورت وجوه اداره شده در لوایح بودجه سنواتی
وجوه اداره شده و با عاملیت بانک تعیین شده از طرف بانک مرکزي پرداخت می گردد.صورت 

اعتبار مورد نیاز :
 : میلیارد 1125، 1405تا 1401از سال ومیلیارد ریال375سالانه 1400تا سال کل منابع مالی

ریال خواهد بود

بازنشستگیصندوق هايمستمري بگیران ملکی برنامه هفتم : تامین مسکن
بازنشستگی هاي بگیران و کارگران شاغل زیر پوشش صندوقمستمري گروه هدف: 
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مسئولان :
ار کت تعاون، ریزي کشور، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، وزاروزارت راه و شهرسازي، سازمان مدیریت و برنامه

اي ، شورن صنفی کارفرماییانجمصندوق بازنشستگی کشوري،و رفاه اجتماعی، سازمان تأمین اجتماعی،
ها بنا به مورد.اسلامی کار و شهرداري

بندي اجرابرنامه و زمان
توسط لازمتأمین زمین توسط وزارت راه و شهرسازي و سازمان تأمین اجتماعی و تأمین منابع مالی

نه حداث سالاراي اوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، سازمان تأمین اجتماعی و وزارت راه و شهرسازي ب
متر مربع به ازاء هر واحد مسکونی.46هزار واحد مسکونی به مساحت متوسط 10

لت پرداخت درصد یارانه کمک سود از طریق دو9وام مورد نیاز براي ساخت این واحدها با پرداخت 
روش بدیل به فمیلیون ریال وام ساخت قابل ت400خواهد شد در این برنامه به ازائ هر واحد مسکونی 

اقساطی پرداخت میگردد

اعتبار مورد نیاز:
:میلیارد ریال7475کل منابع مالی :سالانه
: میلیارد ریال 4000وام  بانکی
:3475منابع خصوصی و کمک هاي صندوقهاي بازنشستگی
 : میلیارد ریال 2160تعهد سالانه یارانه از محل بودجه عمومی

مسکنتأمیننیکو کاري (خیریه) يهاصندوقبرنامه هشتم : تشکیل گسترده 

ها در این صندوق.ودشمیها تشکیل هاي متنوع توسط بورسهاي نیکو کاري با هدفصندوق،در حال حاضر
ملات صل از معاو با سود حا،ها قابل واگذاري به دیگران استاصل سهم آنود وشمیاصل پول خیرین حفظ 

یار بالاظرفیت دریافت کمک و اعانه خیرین بس،ش مسکن. در بخودشمیهدف خیرین دنبال ،هاصندوق
،اتند. در مورد اعانکمیصادر هاآنگذاري به نفع یرد و واحد سرمایهگمیصندوق از خیرین وجوه .است

ق توسط سازمان بورس و اوراهاصندوقود مدیریت شمیي به نام بنیاد مسکن صادر گذارسرمایهواحدهاي 
ه یریه را بخاز ویژگی هاي اصلی آن ها است که مساله هاصندوقو گزارش دهی بهادارطراحی شده است

امري شفاف بدل کرده است.

.خانوارهاي بدون مسکن زیر پوشش نهادهاي حمایتیگروه هدف :
مسئولان :

بنیاد مسکن انقلاب اسلامی با همکاري سازمان بورس و اوراق بهادار و بورس ها
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برنامه و زمان بندي اجرا
 صندوق نیکوکاري جدید در هر سال10تشکیل.
 براساس اساسنامه صرف پرداخت کمک هزینه اجاره و یا کمک ودیعه هاصندوقعواید حاصل از

.خواهد شد

مسکنتأمیني وقفی هاصندوقبرنامه نهم : تشکیل گسترده 

را مختلف فعالیت خودي هاوقفي وقفی در کشور تشکیل نشده و سازمان اوقاف و هاصندوقدر حال حاضر 
مسکن تأمینواقفانی که بخواهند اموال خودرا وقف نند. به علاوه کم نیستندکمیدنبال مؤسسهعنوان با

رفروش اوراق بهادااصل پول خیرین صرف خرید وهاصندوقکنند. در این درآمدي کم هاهمحرومان و گرو
،در بخش مسکن.ودشمیمسکن نیازمندان دنبال تأمینهدف ،هاآنبا سود حاصل از معاملات ود وشمی

ي گذارسرمایهیرد و واحد گمیصندوق از واقفان وجوه .ظرفیت دریافت کمک و اعانه واقفان بسیار زیاد است
ود و شمینحوه مدیریت صندوق توسط سازمان بورس و اوراق بهادار طراحی .ندکمیصادر هاآنبه نفع 
ند.کمیرا به امري شفاف تبدیل این صندوق است آندهی که از ویژگی هايگزارش

خانوارهاي بدون مسکن زیر پوشش نهادهاي حمایتیگروه هدف :

مسئولان :
بنیاد مسکن انقلاب اسلامی با همکاري سازمان بورس و اوراق بهادار و بورس ها

برنامه و زمان بندي اجرا
 جدید در هر سالوقفیصندوق 10تشکیل.
براساس اساسنامه صرف پرداخت کمک هزینه اجاره و یا کمک ودیعه خواهد شدهاصندوقاز عواید حاصل.

ام خرید مسکن برنامه دهم:تامین مسکن اقشار نیازمند از طریق اعطاي و
بخشی از گروههاي کم درامد که در دهک هاي سوم و چهارم قراردارند در اجراي مصوبه مسکن اجتماعی  ، 

ن اخذ وام با نرخ سود اندك می توانند نسبت به تامین مسکن مورد نیاز خود اقدام کنند ،درصورت وجود امکا
لکرد مبه همین دلیل ضروري است که دولت نسبت به تامین وجوه کافی براي پرداخت وام در تکمیل ع

مسکن هزار فقره وام خرید 20سالانه 1400تا سال بر این اساسهاي وام و پس انداز اقدام کند .صندوق
9ساله و12با بازپرداخت هزار فقره وام بانکی40سالانه 1405تا 1401از سال ومیلیون ریالی400

از طرف دولت به شکل یارانه تامین می شود .نرخ سود درصد از 



ند تلفیقس-طرح جامع مسکن 45

اعتبار مورد نیاز :
 : لامیلیارد ری16000سالانه 1405تا 1400و از 1400،8000تا سال منابع مالی بانکی
 8640لانه سا1405تا 1401و از 4320سالانه 1400تا سال تعهد سالانه یارانه کمک سود بانکی

بودجه عمومی میلیارد ریال از محل 

ي نابسامان شهري هاگاهسکونتمحور دوم :

هدف نوسازي و بهسازي:يهاهمحدود

م ري به چهار پهنه نا بسامان تقسیمندسازي شهندهی و تواهاي هدف بهسازي و نوسازي، سامانپهنه
نار کفتاده یا شوندکه به دلایل متعدد از فرآیند توسعه اقتصادي و اجتماعی، و فضایی و کالبدي به دور امی

هاي فرسوده با هاي فرسوده با پیشینه تاریخی و ارزشمند، بافتاز: بافتها عبارتنداند. این پهنهگذاشته شده
هاي هاي غیررسمی، بافتگاهپیشینه شهري، سکونتهاي فرسوده میانی یا دارايپیشینه روستایی، بافت

هاي صنعتی رها شده و انبارها و کاربريها،پادگانها،(زندانهاي غیرشهري و ناکارآمدفرسوده داراي کاربري
ها). اراضی بلاتکلیف رها شده و جز آن

ها:نمایی از وضع محدودهچهره

77کونی در میلیون واحد مس2,8میلیون خانوار ،3میلیون نفر،11ه: سکونت محدوده بافت فرسود
هاي فرسوده و باارزش شهريهزار هکتار بافت

احد ومیلیون 3,1میلیون خانوار و 3,5میلیون نفر،12هاي غیررسمی: سکونت محدوده سکونتگاه
ها کونتگاهه از این نوع سمحل300محله شناسایی شده 900هزار هکتار (از حدود 56مسکونی در 

)هاي رسمی شهرها قرار دارنددر اراضی خارج از محدوده

هزار هکتارکه به 133ها: هاي نابسامان و پهنه فقر شهري: مساحت کل این بافتبندي بافتجمع
میلیون نفر از کل جمعیت کشور و 23باشد.حدود هاي فقر شهري شناسایی شده میصورت پهنه

نوارمیلیون خا6,5
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هاي نابسامان در طرح جامع مسکن جایگاه محدوده

1,5 میلیون 1,3میلیون واحد مسکونی در سطح کشور نیازمند بهسازي هستند که از این تعداد
هاي غیررسمی جاي دارند.گاهواحد آن در محدوده سکونت

20ع فاضلاب هاي مسکونی شهري و روستایی کشور فاقد سیستم بهداشتی دفدرصد از واحد
ها جاي دارند.این بافتها در محدودهدرصد از آن50هستند که حداقل 

هزار واحد مسکونی جدید را (با در نظر گرفتن کیفیت 800هاي فرسوده ظرفیت بارگذاري بافت
فضاهاي شهري واسکان جمعیت مستأجر ساکن) دارند. 

 ن گروه هدف مورد حمایت در برنامه میلیون خانوار کم درآمد غیر مالک که به عنوا2,97از کل
هاي نا بسامان هستند.ها ساکن محدودهمیلیون آن1,5هاي کم درآمد تعیین گردیده، مسکن گروه

 هاي فرسوده و هزار خانوار ساکن در محدوده70براساس اطلاعات سازمان عمران و بهسازي شهري
هاي غیررسمی نیازمند اسکان مجدد هستند.گاهسکونت

ت:مشکلا
هاي توسعه هاي اساسی در برنامهکنار گذاشتگی و ناپایداري اقتصادي و اجتماعی، فقدان یا کاستی

ها.اقتصادي، اجتماعی و فضایی فراگیر و جامع براي ارتقاء سطح زندگی در این محدوده
سازي به علت هاي نوسازي و بهریزي، اجرا و نظارت بر عملکرد برنامهنبود مدیریت یکپارچه براي برنامه

ها و نداشتن اثربخشی مورد انتظار. تعدد نهادهاي مسئول و پراکندگی تخصیص بودجه
 .فرسودگی و غیرمقاوم بودن واحدهاي مسکونی موجود در برابر زلزله
 .کمبود خدمات و فضاهاي شهري به لحاظ رفاه شهري و مدیریت مخاطرات طبیعی
ها: دفع غیر بهداشتی فاضلاب.ودهآلودگی محیط زیست در بسیاري از این محد
هاي غیر رسمی به دلیل گاههاي فرسوده و گسترش سکونتهاي کم درآمد از محدوده بافترانش گروه

هاي نوسازي و بهسازي در بسیاري از مناطق.گرایش به جداسازي در طرح
ن امر در اثر تورم در نگري و تشدید ایهاي پیشهاي غیر رسمی جدید به دلیل برنامهگاهایجاد سکونت

بازار زمین.

راهبردها
دسازي و تواناسازي مندهی، بهسازي، نوسازي، توانیکپارچگی برنامه، بودجه و مدیریت سامان

هاي نا بسامان شهري در سطح محلی.گاهسکونت
 تقدم بهبود کیفیت فضاي سکونتی و بهسازي مسکن با هدف ارتقاي تدریجی و پیشگیري از

هاي غیررسمی گاههاي هدف در سکونتدن ساکنان از محدودهبیرون ران
هاي قدیم و مرکزي شهر.اجتماعی بافت–هاي بالقوه اقتصادي مندي از ظرفیتبهره
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دهی و ارتقاء تدریجی مسکن، بهسازي نگرانه، سامانتنظیم برنامه در ابعاد پیشگیرانه و پیش
شهري و اسکان مجدد 

ین تأمین زمتأمین مسکن کم درآمدها و ضوابط و مقررات شهرسازي وهايمحلی کردن برنامه
هاي شهري، و شهرها و روستاهاها، مجموعهدر استان

راهکارها

 پذیري در ضوابط و مقررات ریزي فضایی، با انعطافدرآمدها در برنامهرفع تبعیض (شهروندزدایی) کم
هاي توسعه و عمران، نوسازي و ها در طرحآندرآمدها و گنجاندنفضایی و ساختمان براي کم

بهسازي شهري و روستایی و شهرهاي جدید.
م درآمدهاکدرآمدها در نظام بانکی، با ایجاد نظام تأمین مالی مسکن رفع تبعیض (شهروندزدایی) کم

پذیر کردن آنان. و بانک
هاي رحاجراي یکپارچه طاجرایی و نهادسازي از قبیل تشکیل تعاونی ساکنان براي سازماندهی

هاي فرسوده.بازسازي و نوسازي بافت
هاي غیررسمی روستاهاي واقع در حریم گاهتر بنیاد مسکن انقلاب اسلامی در سکونتاعمال نقش فعال

شهرها از طریق سپردن مراحل صدور پروانه ساختمانی به آن.
هاي کن در چارچوب برنامهو بهسازي مسنهاد براي تولیدهاي غیرانتفاعی و مردم گیري از شرکتبهره

مشخص تعریف شده.
هاي بهسازي شهري، تولید و بهسازي مسکن و ارائه ها در مدیریت اجرایی برنامهمحوریت شهرداري

هاي هدف.خدمات به محدوده
هاي شهري در جهت انطباق با نیازهاي کم درآمدها.ریزيهاي توسعه شهري و برنامهبازنگري در طرح
هري.شهاي بازتنظیم زمین ا استفاده از طرحبوري از زمین سعه بهرهتو

یازدهم :اقدامات دولت
تسهیلات بانکی-1

ر سال که دبررسی عملکرد تسهیلات بانکی پرداخت شده در بافت هاي ناکارآمد شهري حاکی است در حالی
عقد نشده  در این خصوص منهیچ قراردادي1395قرارداد اعطاي وام منعقد شده در سال 17276، 1394
است
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عملکرد پرداخت تسهیلات در بافت هاي ناکارآمد شهري از محل اعتبارات بانک هاي عامل-27جدول 
(فقره)1395تا 1393از سال 

انعقاد قراردادتعداد پذیرشسهمیه مصوبسال

1393300،00022،38610،033

1394300،00030،70017،276

1395300،0005000

900،00053،58627،309جمع کل

ماخذ: شرکت عمران و بهسازي شهري

منابع بانکی مورد نیاز براي نوسازي و بهسازي بافت هاي نا کارآمد شهري نه تنها کافی به این ترتیب 
نیست بلکه طی سالهاي اخیر به شدت افت کرده است 

نوسازي واحدهاي مسکونی-2

حد مسکونی در دست نوسازي بوده که بیش از نیمی از آن توسط مردم و وا61400جمعا 1395در سال 
طریق اعطاي زمین یا اسکان مجدد به اجرا در آمده است.بیش از یک سوم آن از 

بهسازي شهريونوسازي شرکت عمران1395پروژه هاي نوسازي مسکن در دست اقدام سال -28جدول 

هاي در دست پروژهو برنامهاقدام
(واحد مسکونی)اقدام

سهم از کل
(درصد)

3190052,0نوسازي مردمینوسازي مسکن از طریق حمایت از -1

50008,1گرانسازان و توسعهانبوهنوسازي مسکن از طریق حمایت و کمک به -2

2100034,2اعطاي مالکیت زمین + اسکان مجددنوسازي مسکن از طریق -3

7ماده 2تبصره هاي ایت از اجراي ظرفیتنوسازي مسکن از طریق حم-4
هاي زمین و ساختمان، صندوق توسعه محلی، صندوق نیکوکاري و ..)(صندوق

7501,2

7501,2هاي خودیار محلیتعاونینوسازي مسکن از طریق -5

10001,6بخش خصوصی + الگوسازي نوسازي مسکن از طریق مشارکت با -6
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5000,8بکارگیري مدل زمین صفراز طریق نوسازي و عرضه مسکن-7

5000,8ساز و کار مسکن اجتماعیازي و عرضه مسکن از طریق نوس-8

61400100,0جمع
ماخذ: شرکت عمران و بهسازي شهري

هاي فرسوده شهريداري در بافتههاي نوسازي مشروط به اجاراعطاي وام-3

قاء کیفیتهاي فرسوده شهري، افزایش ایمنی و ارتدر اجراي این برنامه به منظور بهسازي و نوسازي بافت
ت فرسوده هزار فقره تسهیلات ارزان قیمت نوسازي در باف300هاي فرسوده، اعطاي سالانه زندگی در بافت

سعه مصوب برنامه ششم تومیلیون ریالی در مناطق مختلف شهري و تا پایان 500و300،400در سه سقف 
گردید.

زار قرارداده10هزار پذیرش وجود داشته که از این تعداد حدود 19نیز حدود 94و 93سالهاي در طول
منعقد شده است. 

بسته هاي تشویقی براي سازندگان-4
ویژگی ها:

درصد9تسهیلات ساخت با نرخ یارانه -
)میلیون تومان به ازاي هر واحد مسکونی30-50( -
درصد10تسهیلات ودیعه مسکن با نرخ یارانۀ -
میلیون تومان به ازاي هر پلاك تخریب شده)20-10(-
تسهیلات خرید صندوق پس انداز یکم-
هاي فرسوده)در بافت%8(اعطاي تسهیلات خرید بدون شرط خانه اولی و نرخ سود تک رقمی -
تخفیف عوارض تخریب و نوسازي در ساخت و سازهاي مسکونی-
طاي تراکم تشویقیاع-
هاي تجمیعیمتر مربع انفرادي و حداکثر دو طبقه در پلاك150هاي بیش از حداکثر یک طبقه در پلاك-
پارکینگ (ویژه شهر تهران)-
ك امکان یک واحد کسري پارکینگ، پذیرش یک واحد پارکینگ مزاحم یک به یک به ازاي هر پلا-

درصد تراکم 180تجمیعی، تأمین نیم واحد پارکینگ تا سقف 
یرانی (ویژه شهر تهران)ا-طراحی و اجراي نما مطابق با معیارهاي الگوي معماري اسلامی-
ملاك یژه اوطراحی رایگان نما توسط دفاتر خدمات نوسازي محلات و پرداخت کمک هزینه اجراي نما در -

متر مربع100بیش از 
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بسته ویژه تشویقی براي شهر تهران-
تجمیعی بیش از ده پلاك که عرصه آنها یک بلوك شهري را در بر بگیرد، امکان درنظر هاي براي پروژه-

گرفتن تراکم تشویقی تا سقف دو طبقه مازاد بر مندرجات بسته تشویقی در صورت ارائه گزارش توجیهی 
در نظر گرفته شده است.عمران و بهسازي شهريمورد تایید سازمان

ي مسکن با کمک خیرین و نیکوکاران صندوق نیکوکاري  نوسازتشکیل - 5

هدف اصلی این صندوق تأمین منابع جهت مرمت بناي موجود واجد ارزش تاریخی از محل وجوه در اختیار و 
اندازهاي مردمی و نهادهاي خیر در جهت بهبود فضاهاي شهري، افزایش حسن مشارکت مردم و پس

استسرزندگی در محلات هدف
این خصوص:اقدامات صورت گرفته در

نامه با شرکت سبدگردان الماس به عنوان مدیر صندوقتفاهمانعقاد -
میلیارد ریال)100تعیین نام، نوع و اندازه صندوق (صندوق با درآمد ثابت و اندازه کوچک معادل -
هاي مورد نظر صندوقنامه اصولی و پروژهتنظیم ارکان، موافقت-
نامه اصولی تنظیم موافقت-

گرانسازان و توسعهانبوهازي مسکن از طریق مشارکت دولت،نوس-6

ها و محلات هدف و سایر اراضی گذار، جهت اراضی واقع در محدودهاین طرح  به عنوان ابزار تشویقی سرمایه
در نظر گرفته شده است. از جمله مزایاي این طرح عبارتند از:

گذاريافزایش کیفیت طرح به عنوان یک فاکتور اصلی سرمایه-
گذاران و پیمانکاران مطرح نبودن زمین به عنوان معیار رقابت بین سرمایه-
مبناي رقابت بین سازندگان در قیمت پیشنهادي ساخت و هزینه تأمین مالی-
کارگیري حساب امین پوشش ضریب ریسک در این مدل در صورت اعطاي مجوز پیش فروش از طریق به-
)Escrow Account(

، شرکت عمران و بهسازي شهري، بانک راه و شهرسازياي با حضور نمایندگان وزارت میتهدر این خصوص ک
مسکن، پژوهشکده اقتصاد مالی، مرکز تحقیقات ساختمان و مسکن، شرکت شهرهاي جدید تشکیل گردیده 

) با کمک این روش به مرحلۀ فراخوان گذاشته شده استA&Bاست. در سال گذشته پروژه سیروس (بلوك 
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گروسازي مسکن با محوریت بخش خصوصی/مدل توسعهن-7

خصوصی و گذاران در بافت فرسوده و ایجاد انگیزه براي فعالیت بخشبه منظور مدیریت ریسک براي سرمایه
گر و در سه بخش تنظیم گردیده است:ها، الگوي فعالیت بخش خصوصی در قالب مدل توسعهحمایت از آن

آن (ویرایش اولیه). نامه شناسایی و نظامگر و نحوهمفهوم توسعه-
ناکارآمد (ویرایش اولیه).هاي گر در بافتدستورالعمل تشخیص صلاحیت و نحوه اقدام توسعه-

د از : بارتنعکه به جز اقدامات عملیاتی فوق دولت اقدامات نرم افزاري دیگري را نیز انجام داده است
تشکیل ستادهاي بازآفرینی شهري -
صلاح شرح خدمات و تدوین نظام نامه هاي منسجم و فرا گیر ا-
انجام اصلاحات در نظام برنامه ریزي بافتهاي مسئله دار -

شرکت عمران وبهسازي شهري1396برنامه سال 
در رایهزار واحد مسکون150تعداد نوسازي و بهسازي 1396شرکت عمران وبهسازي شهري در سال 

وده است درصد ب52حدود 1395توسط مردم ( این نسبت در عملکرد سال درصد35برنامه دارد که 
)برنامه ریزي شده است.

1396شرکت عمران و بهسازي شهري در سال نوسازي مسکنها و اقداماتبرنامه-29جدول 

برنامه سال اقدام و برنامه
سهم از کل(واحد مسکونی)1396

%52،50035مردمیوسازي مسکن از طریق حمایت از نوسازي ن-1

%37،50025گرانسازان و توسعهوسازي مسکن از طریق حمایت و کمک به انبوهن-2

%30،00020وسازي مسکن از طریق اعطاي مالکیت زمین + اسکان مجددن-3

7ماده 2هاي تبصره وسازي مسکن از طریق حمایت از اجراي ظرفیتن-4
%7،5005وسعه محلی، صندوق نیکوکاري و تهاي زمین و ساختمان، صندوق (صندوق

%7،5005هاي خودیار محلیسازي مسکن از طریق تعاونینو-5

%7،5005وسازي مسکن از طریق مشارکت با بخش خصوصی + الگوسازين-6

%3،0002وسازي و عرضه مسکن از طریق بکارگیري مدل زمین صفرن-7

%4،5003کار مسکن اجتماعیوسازي و عرضه مسکن از طریق ساز ون-8

%150،000100جمع

ماخذ: شرکت عمران و بهسازي شهري
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:ي اجراییهاهبرنام

ي نهاديهاهبرنام-الف

دهی و توانمندسازي سکونت تداوم اصلاح و به روزآوري  نظام برنامه ریزي  یکپارچه براي سامانبرنامه اول:
بندي اجراي آنبندي و زمانهاي نابسامان و اولویتگاه 

رویکرد:
هاي کالبدي نیاز اي جامع و فراتر از برنامههاي نابسامان، به برنامهگاهسازي سکونتدهی و توانمندسامان

دارد. این برنامه باید در همه ابعاد اقتصادي، اجتماعی و کالبدي و بهبود امکانات شهري تدوین گردد. مسأله 
ها اجرا گاهاین سکونتهایی که از طرف نهادهاي متعدد در محدوده ه برنامهاصلی در حال حاضر این است ک

اي افزایی و در برخی از موارد متداخل است. بر این اساس ضروري است که برنامهشوند، فاقد اثرات هممی
قاط در ها با همکاري نهادهاي ذیربط براي هریک از این نجامع و یکپارچه براي ارتقاء وضعیت این محدوده

شهرهاي مختلف تهیه گردد.
هدف: 

ها براي ابلاغ به ستادهاي این محدودهتدوین چارچوب شرح خدمات طراحی برنامه توسعه جامع و یکپارچه
ها بندي محدودهسازي. گفتنی است که چارچوب شرح خدمات باید با گروهدهی و توانمندبازآفرینی، سامان
اقتصادي، اجتماعی تدوین گردد.هاي جغرافیایی و بر اساس ویژگی

:نتیجه
ریزي استان به تصویب خواهد رسید و حاصل هاي تدوین شده در سطح استان در شوراهاي برنامهبرنامه

ها ابلاغ خواهد شد. انجام چنین فرآیندي امکان لازم را براي آن به صورت یک مصوبه به دستگاه
کرد.سازي منابع تأمین مالی فراهم خواهد یکپارچه
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شهرينابسامانهايمحدودهپایشنظاماندازيراهبرنامه دوم:

: رویکرد
.تشکیل رداردبدر چند سال اخیر سازمان عمران و بهسازي شهري توانسته است گامهاي مهمی در این زمینه 

ت موجود عاطلااسامانه اطلاعاتی براي پرداخت وام و همچنین شناسایی این پهنه ها انجام داده است اما 
نشان میدهد که این اقدامات هنوز تبدیل به سامانه نظامند اطلاعاتی نشده است 

برنامه و اقدامات:
تبدیل منابع اطلاعاتی موجود به نظام اطلاعاتی از وضعیت پهنه ها
ها.ت و پایش مستمر سیاستهاي سالانه از تحولاتدوین گزارش

مسئول:
عمران و بهسازي شهريشرکت

هاي کالبدي، شهري و روستایی، مجموعه هاي فضایی (طرحتشکیل دفتر پایش اجراي برنامه:سومبرنامه 
درآمدها)، با توجه به مسکن کم...شهري و

: رویکرد
اي و...) تاکنون در وضع هاي منطقههاي کالبدي، جامع و تفضیلی شهري و طرحهاي فضایی (طرحبرنامه

هاي کم ههمچنین در رویکردهاي خود توجه بسیار اندکی به وضعیت مسکن گروقواعد و ضوابط مختلف و
ها، باعث اند. در بسیاري از موارد، شیوه وضع ضوابط کاربري و مواردي مانند حداقل تفکیکدرآمد داشته

هاي غیررسمی گاههاي کم درآمد به سمت بازار غیررسمی زمین و در نتیجه گسترش سکونترانش گروه
هاي کم هاي فضایی بر وضعیت مسکن گروهاجراي برنامهست. به همین دلیل ضروري است که تأثیرشده ا

درآمد به طور مستمر پایش و ارزیابی شود.
هدف: 

هاي جبرانیهاي کم درآمد و مهیا سازي زمینه براي اعمال سیاستهاي فضایی با نیاز گروهتطبیق برنامه

مسئولان:
عمران و بهسازي شهري و وزارت کشورشرکتري، معاونت شهرسازي و معما

هاي عملیاتیبرنامه-ب
هاي فرسوده شهرياعطاي تسهیلات نوسازي در بافتبرنامه اول : 
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در برنامه مسکن کم درآمدها آمده است.جزئیات: 

هاي فرسوده شهرياعطاي تسهیلات ودیعه مسکن به ساکنان بافتبرنامه دوم: 

گروه هدف: 
هاي نوسازي مسکن قرار گرفته است.ها در طرحهاي فرسوده که واحد مسکونی آني ساکن در بافتخانوارها

مسئولان:
ریزي کشور، شرکت عمران و بهسازي شهري وزارت راه و شهرسازي، بنیاد مسکن، سازمان مدیریت و برنامه

ه امداد امام، بانک مرکزي و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، نهادهاي حمایتی مانند بهزیستی و کمیت
ها و صندوق ضمانت تسهیلات مسکنها، ستادهاي بازآفرینی استانشبکه بانکی کشور، شهرداري

بندي اجرابرنامه و زمان
 اعطاي تسهیلات به خانوارهاي کم درآمد ساکن در بافت هاي فرسوده شهري براي پرداخت ودیعه

تفاوت الدرصد.مابه 4میلیون ریال با نرخ سود 75و برابر هزار فقره در هرسال30اجاره به میزان 
درصد از محل بودجه عمومی پرداخت خواهد شد.18سود تا سقف 

 گیرد.مترمربع تعلق می70پرداخت این وام فقط به واحدهاي مسکونی کمتر از
گردد.اي تعیین میحجم و میزان پرداخت وام به صورت منطقه
ادهاي محلی نوسازي پرداخت خواهد شد.ها از طریق نهاین وام
گیرد.اعطاي تسهیلات با حمایت صندوق ضمانت تسهیلات صورت می

اعتبار مورد نیاز:
 : میلیارد ریال2250کل منابع مالی

: میلیارد ریال2250منابع مالی بانکی

 ل از محل بودجه میلیارد ریا630تعهد سالانه کمک سود بانکی با فرض ثبات نرخ سود کنونی : سالانه
عمومی

اندازي نهادهاي محلی بهسازي و ارتقاي تدریجی کیفیت مسکن در بافت هاي فرسودهراهبرنامه سوم : 

در برنامه مسکن کم درآمدها آمده است.جزئیات: 

هاي پرخطر شهري هزار خانوار ساکن در محدوده50تدوین بسته حمایتی براي برنامه چهارم : 
هاي فشار قوي، سیل گیرها و . . .)نظیر کابلهاي ممنوعه(محدوده
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هدف: 
هاها و محدودهایجاد امکان اسکان امن و بهداشتی در این محله

اجزاي برنامه:

لات براي هر تسهیدریافتامکانایجادوخانوارهامجدداسکانبرايمسکونیواحدهزار50زمینتأمین
میلیون ریال.400واحد به میزان 

درصد.4ان دریافت وام از محل برنامه نهادهاي بهسازي مسکن و با نرخ ایجاد امک
ولت.ایت دتأمین منابع بانکی مورد نیاز از محل وجوه عمومی بانک ها و به نرخ جاري بازار با حم

اعتبار مورد نیاز
 میلیارد ریال 3000کل منابع مالی  : سالانه
 ال میلیارد ری2000منابع مالی بانکی : سالانه
میلیارد ریال1000منابع مالی بخش خصوصی : سالانه
 ز محل بودجه امیلیارد ریال 2500تعهد سالانه یارانه کمک سود با فرض ثبات نرخ سود بانکی به میزان

عمومی 

مسئولان:
ور، ریزي کشور، وزارت کشور، نظام بانکی کشعمران و بهسازي شهري، سازمان مدیریت و برنامهشرکت
هاها و ستادهاي بازآفرینی استانريشهردا

:برنامه پنجم:راه اندازي صندوقهاي نیکوکاري براي بهسازي و نوسازي بافتهاي مسئله دار
ان و زمان عمرند سابا توجه به اینکه بخش مهمی از خانوارهاي ساکن در این بافتها خانوارهاي کم درامد هست

ام ستان اقدار هر درس میتواند نسبت به راه اندازي این صندوقها بهسازي با همکاري شهرداریها و سازمان بو
در منافع حاصل از این صندوقها میتواند صرف نوسازي و بهسازي واحدهاي مسکونی واقعنماید.

سکونتگاههاي غیر رسمی شود

مسئولان :
رداریهاعمران و بهسازي شهري با همکاري سازمان بورس و اوراق بهادار و بورس ها و شهشرکت 
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برنامه و زمان بندي اجرا
 صندوق وقفی جدید در هر سال.10تشکیل

ها براساس اساسنامه صرف کمک به خانوارهاي کم درامد براي نوسازي و عواید حاصل از صندوق
بهسازي مسکن خواهد شد 

ايهمنطقوشهريریزيبرنامهنظامبرتأکیدبازمیندرسیاستاصلاحاتبرنامهمحور سوم: 
نمایی وضع موجود:چهره
 هزار هکتار اراضی 43هزار هکتار (با احتساب 86در مجموع1394در سالهاي بعد از انقلاب تا

واگذاري شهر جدید)زمین دولتی با کاربري مسکونی جهت ساخت مسکن واگذار شده است. عملکرد 
ري را پوشش داده است.درصد از افزایش جمعیت شه20اي بوده که اسکان این واگذاري به گونه

هاي سوداگرانه در بازار زمین و گرانی زمین شهري، موجب افزایش سهم زمین از هزینه رواج فعالیت
کمتر از 1360تولید مسکن شده است. در حالی که سهم زمین در کل هزینه تولید مسکن در دهه 

هزینه تمام در کلینه ساخت بود، سهم زمینزدرصد ه40کمتر از 1370در صد و در دهه 35
هر چند افزایش یافته 1391درصد در سال 54به 1384درصد در سال 48شده ساخت مسکن از 

متوسط نرخ رشد هزینه ساخت در مقایسه با قیمت زمینبالاتر رفتن با 1394این نسبت در سال 
رسیده ولی هنوز سهم بالایی در هزینه تمام شده مسکن دارددرصد 47به 

 نسبت هزینه زمین باعث پایین آمدن نسبت تسهیلات به بهاي مسکن (افزایشLTVاثر شدن ) و بی
طوري که نسبت متوسط وام به بهاي مسکن در استان تهران افزایش سقف وام رهنی شده است. به

رسیده است.با این وجود در فاصله 1391درصد در سال 10به کمتر از 1385درصد در سال 32از 
افزایش حجم وام از یک طرف و ثبات نسبی قیمتها از سوي دیگر موجب 1394تا 1392سالهاي 

گردید .1395درصد در سال 37به 1385در سال درصد 10افزایش این نسبت در استان تهران از 

گیري و رشد بازار غیررسمی زمین شد:هاي گذشته دو عامل باعث شکلدر طول سال
هاي جامع شهري ( نیمه یزي فضایی در ایران و تصویب و اجراي طرحراز زمان برپایی نظام برنامه.1

تاکنون) اعمال تبعیض یا شهروندزدایی کم درآمدها در شهرهاي موجود با وضع 1340دوم دهه 
اي از ها، مانند ضوابط تفکیک زمین، موجب گشته بخش عمدهقواعد و ضوابط نامتناسب با توان آن

ازارهاي غیررسمی زمین و مسکن روي آوردند. هاي کم درآمد به سمت بگروه
گیري مناطق شهري به نحوي بوده که بخشی از ساکنان به تدریج به سمت سکونت در شکل.2

اند.حاشیه شهرها روي آورده
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ها به درآمد حاصل از تغییر کاربري و فروش ها و دهداريداريبخش، ها اتکاء نظام درآمدي شهرداري
جه ورم و در نتیموجب افزایش شتابان قیمت زمین با نرخی فراتر از تخیر هاي ادر سالتراکم، 

پذیري خانوارهاي شهري براي تأمین مسکنافزایش قیمت مسکن شده است. این پدیده از توان
متعارف کاسته است. 

ا بوده و هاي جامع و تفضیلی شهري تنها محدود به حوزه حریم قانونی شهرهفرآیند قانونی تهیه طرح
ویژه بهوبدون توجه به مناطق پیرامونی صورت گرفته است و این درحالی است که شهرهاي بزرگ 

ریزي و مدیریت اي و نیازمند برنامهپیوندي کارکردي و کالبدي منطقهشهرها داراي همکلان
-ر ریزي شهري ایران فاقد توجه به شهیکپارچه بخشی و فضایی هستند. در حقیقت نظام برنامه

هاي ینی کار و سکونت، آسیبزگرویی در مکانراکندهپهاي پیش گفته باعث قه است. کاستیمنط
هاي مضاعف زیربنایی گشته است.در مجموع زیستی، گسترش اسکان غیررسمی و هزینهشدید بوم

اي ها تنها محدود به حوزه داخلی شهرها بدون توجه به مناطق حاشیهریزيتوان گفت برنامهمی
ته و این در حالی است که حوزه عملکردي شهرهاي بزرگ و حتی متوسط، سطحی صورت گرف

اي دارند.منطقه

ها) براي مدیریت حریم داريها و سایر نهادها (مانند استانعوامل گفته شده در عمل از شهرداري
شهرها، با توجه به ابعاد اسکان غیررسمی سلب مسئولیت کرده است.

زمان پیگیري کرده است:ر سه روش متناقض را به صورت همسیاست زمین در دو دهه اخی
فروش تراکم مازاد ساختمانی در شهرها.-
ها.ساز بیشتر در این محدودهوساختهاي فرسوده ونوسازي بافت-
ایجاد شهرهاي جدید.-

رده ل کگر عموش دیاز میان این سه روش، فروش تراکم مازاد در شهرها، به عنوان ابزار کُند کننده دو ر
است. این مسأله نشانگر تداخل ساختاري در نظام مدیریت زمین است.

اي ریزي و مدیریت شهري و منطقهتوان گفت که در طول دو دهه گذشته، نظام برنامهدر مجموع می
اي هاي سمت تقاضمتناسب با ویژگی،نتوانسته است با تنظیم جریان عرضه زمین به بازار رسمی

سکن پذیري خانوارها در دسترسی به مو بر تواننمایدقیمت زمین را کُند بازار، روند صعودي
بیفزایند.

 ی هکتار زمین مسکون3972در طول دوران برنامه طرح جامع مسکن، مناطق شهري در هرسال
جدید و درصد آن در شهرهاي27شهري براي سکونت خانوارهاي جدید نیاز دارند.از این مقدار 

ط شهري باید تأمین گردد.مابقی در سایر نقا
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راهبردها:
عوارض محلی سمتبهآن از تراکم فروشیگیريجهتتغییروهاشهرداريدرآمديتحول در نظام

هاي دولت.خدمات وکمک
هاي ها و طرحاصلاح ورفع کاستی هاي رویکردي، محتوایی و سازو کارهاي تهیه و اجراي برنامه

ن زمین براي مسکن کم درآمدها و اقشار متوسط.شهرسازي اسکان جمعیت، با هدف تأمی

ها:سیاست

ریزي و مدیریت شهريهاي ناظر بر تغییر نظام برنامهسیاست
مشترك خواهند بود و آن تعیین مسائلهاي مسکن در آینده داراي ریزي شهري و برنامهنظام برنامه

هاي کم براي ساخت مسکن گروههاي مناسب براي اسکان جمعیت شهرها و تأمین زمین مناسبمکان
درآمد و متوسط است. گذشته از آن باید در نظر داشت که تداوم نظام فعلی مالیه شهري، در آینده تأثیر 

ریزي بدون تغییر ساختاري هاي حمایتی مسکن را خنثی خواهد کرد. بنابراین هر گونه برنامهکلیه سیاست
رو خواهد کرد؛ از همین رو تغییر در این نظام را باید به ت روبهها را با شکساین نظام در میان مدت برنامه

هاي مسکن تلقی کرد.پذیري برنامهاي براي تحققعنوان یک الزام پایه
هاي پیشنهادي در این بخش به شرح زیر است:بر مبناي نکات گفته شده سیاست

أکید بر اصلاح ساختار درآمدي اي کلان براي تغییر و اصلاح نظام مدیریت شهري با تتدوین برنامه
هاي مسکن.پذیري برنامهآن به عنوان شرط بنیانی براي تحقق

اي، بر اساس این ریزي منطقهریزي شهري در قالب برنامهریزي و طرحتدوین رویکرد جدید برنامه
اي شدن ساختار شهرها، لازم است سمت و سوي تهیه و اجراي چارچوب سیاست به دلیل منطقه

هاي منطقه شهري براي شهرهاي بزرگ و متوسط تغییر یابد.هاي شهري به سمت ایجاد طرحطرح
هاي لازم براي افزایش سهم شهرهاي کوچک براي جذب جمعیت و فعالیت در راستاي تدوین برنامه

.تعادل بخشی توزیع فضایی فعالیت وجمعیت

 پذیري در ضوابط و ایی، با انعطافریزي فضدرآمدها در برنامهرفع تبعیض (شهروندزدایی) از کم
هاي توسعه و عمران، ها در طرحدرآمدها و گنجاندن آنمقررات فضایی و ساختمان براي کم

نوسازي و بهسازي شهري و روستایی و شهرهاي جدید.
هاي کالبدي، شهري و روستایی، مجموعه شهري هاي فضایی (طرحتشکیل دفتر پایش اجراي برنامه

.درآمدهاوجه به مسکن کمو... ) با ت
وزارت راه و شهرسازي در فرآیند تهیه و تصویب مسکن و ساختماننقش نظارتی معاونت اعمال

هاي شهري از طریق پایش مستمر نیاز مسکن.طرح
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اي و مجموعه هاي آمایشی، کالبدي، منطقههاي جامع و هادي شهرها و روستاها از طرحتبعیت طرح
رادست.شهري به عنوان طرح ف

شدن هاي شهري و منوطریزي و مدیریت یکپارچه در مناطق و مجموعهایجاد نظام برنامه
ها.عال در تهیه و اجراي آنفها به مشارکت ها و دهیاريهاي دولت به شهرداريکمک

هاو مالیاتهاههاي ناظر بر یارانسیاست
.برقراري نظام مالیات بر اراضی بایر
هاي بازتنظیم زمینیاتی و حمایتی براي طرحهاي مالتدوین مشوق.

هاي ناظر بر مداخله مستقیمسیاست
هاي کم درآمد در قالب برنامه مسکن کم درآمدها.تأمین زمین براي ساخت مسکن گروه
مین در سطح شهرها.زبازار هاي بازتنظیم قوقی مورد نیاز از طرحهاي قانونی و حانجام حمایت
ضی توسط دولت در شهرهاي داراي اراایش موجودي مسکن در شهرهایی تأمین زمین براي افز

مناسب.

ي مبادله در بازارهاهسازي اطلاعات و کاهش هزینهاي ناظر بر شفافسیاست
 هزار نفر100ایجاد نظام اطلاعات زمین در کلیه شهرهاي با جمعیت بیش از
توسعه کاربرد سیستم کاداستر در سطح مدیریت شهري
:یازدهمت دولتاقداما

ابعاد رائه لایحه اصلاح مدیریت شهري به مجلس که در این لایحه تلاش شده به امر ساماندهیا-
مختلف مدیریت شهري و منجمله ابعاد درآمدي آن پرداخته شود

ه یشنهاد تشکیل شواري نظارت بر گسترش کلان شهرها به خصوص تهران که متاسفانه هنوز بپ-
اجرا در نیامده است

شرح که بهاقداماتی انجام دادهسازمان ملی زمین و مسکن در طول سالیان گذشته در این راستا
زیر است.

ایجاد سامانه یکپارچه مدیریت املاك و مستغلات-1

بخش ت شفاف سازي اطلاعااز مهمترین گام ها در جهت ایجاد هماهنگی در مدیریت زمین شهري، یکی 
است.زمین

نموده به ایجاد سامانه یکپارچه مدیریت املاك و مستغلاتسکن در این راستا اقدام سازمان ملی زمین و م
:که موارد زیر را در بر می گیرد، است
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در راستاي اجراي اهداف سازمان مبنی بر اخذ اسناد GISاراضی با استفاده از utmهیه نقشه هايت-

مالکیت اراضی دولتی 
تعیین تکلیف اراضی دولتی بر روي نقشه:

از جمله زمین هاي موجود (اراضی اخذ سند شده نیاز مبرم به اطلاعات مکانی اراضیدلیل ه ب
ضی ملی، موات، شناسایی شده و اجراي طرح شناسایی سنوات قبل) اراضی تعارضی و تصرفی و ارا

اراضی در دستور کار قرار گرفته است کلیه 
 نقشه برداري کشور در محدوده قانونی و سازمان 2000/1هاي در بستر نقشهطرح شناسایی اراضی

در حریم شهرها اعمال می شود.25000/1هاي نقشه
 به اجرا %50شهر با پیشرفت بالاي 720براي تعداد طرح شناسایی اراضی تاکنون 86سال از

است.گذاشته شده
 گردید.اريدر سامانه یکپارچه اراضی و مستغلات بارگزنیز تمامی این اطلاعات مکانی 93سال در
 این زیر ساخت اطلاعات مکانی سازمان ملی زمین و مسکن به صورت آنلاین در حال بروزرسانی از

سازمان ملی زمین مسکن به عهده باشد و نظارت آن ها میطرف ادارات کل راه و شهرسازي استان
.است

 پیشرفت داشته درصد30مکانیزاسیون فرآیندهاي اختصاصی سامانه فاز دومزمان تدوین برنامهدر
است.

:مسکن اقشار ویژهتامین زمین براي -2

وزارت راه و شهرسازي(سازمان ملی زمین و مسکن) قانون برنامه پنجم توسعه44براساس بند (ل) ماده 
و فرزندان دو بالاتر، آزادگان، فرزندان شهی%25موظف است نسبت تامین مسکن اقشار ویژه (جانبازان  

ه بالا) اقدام نماید. در این راستا اقدامات ذیل در سال جاري انجام پذیرفته است: ب%70جانبازان 

براساس دستورالعمل ابلاغی به استانها احراز شرایط متقاضیان معرفی شده از طریق بنیاد شهید -الف

احد و2339به استعداد نفر به بالا 3اراضی به صورت گروهی هر قطعه براي ساماندهی و واگذاري -ب
مسکونی

عملکرد تامین مسکن معلولین  -3

با مشارکت بنیاد مستضعفان ، سازمان ملی انعقاد تفاهم نامه کمک به تامین مسکن معلولین فاقد مسکن -1
زمین مناسب براساس این تفاهمنامه . زمین و مسکن ، سازمان بهزیستی و انجمن خیرین مسکن ساز ایران



ند تلفیقس-طرح جامع مسکن 61

دارند، فرد معلول2حداقل که مناطق شهريدر تحت پوشش بهزیستیخانوار7759براي تامین مسکن 
تامین خواهد شد .

طرح مسکن مهرمعلولین از اختصاص یافته به واحد مسکونی790رفع موانع اجرایی -2
معرفی شده توسط بهزیستی و سایر نهادهامتقاضی10000احراز شرایط بیش از -3
آن به نهادهاي ذیربط براي ساختمسکونی و واگذاريواحد2972تخصیص زمین مناسب براي -4
در اراضی تخصیصیواحد مسکونی1971شروع عملیات اجرایی بیش از -5
نها ماده نمودن آو آواحد مسکونی شهري واگذار شده از پروژه هاي قبلی سازمان1660واحد از 900تعیین تکلیف -6

به منظور تحویل به افراد مربوطه
به خانوارهاي واجد شرایط واحد مسکونی3207ی معادل واگذاري قطع-7
معرفی شده خانوار مددجوي6160شرایطبررسی و تایید-8
بهزیستیخانوار تحت پوشش485استانها براي خیرین مسکن سازبا تخصیص و انعقاد قرارداد واگذاري زمین-9

سازمان ملی زمین ومسکن1396رنامه سال ب
اي زمین بخش املاك و واگذاري ، فنی و مهندسی و صندوق هسهدر 1396ر سال برنامه این سازمان د

ومسکن به شرح زیر تدوین شده است
تنظیم ور هزار واحد مسکونی به تفکیک شهرهاي کش105برنامه تامین زمین معادل 1396ضمنا در سال 

ت رر اسنیاد مسکن) مقاست.در بخش مسکن اجتماعی طبق برنامه اعلام شده از سوي متولی طرح(بشده
تماعی واحد آن در قالب مسکن اج10000وهزار واحد مسکونی تامین 25000هکتار زمین براي 250

واگذار گردد. 
سازمان ملی زمین ومسکن1396برنامه سال -30جدول 

هزینه پیش بینی واحد اندازه گیريشرح
شده(میلیارد ریال)

٢٢٠٠٠رهکتاتحصیل اراضی داخل محدوده و حریم

١٦٩هکتارخرید و تهاتر اراضی

٦٠٠٠٠واحد مسکونیواگذاري واحد هاي مسکونی

٧٩٨١به ظرفیت واحد مسکونیواگذاري مسکن اقشار ویژه

٢٧٢٥واحد مسکونیشتر برنامه تامین مسکن خانوارهاي داراي دو معلول و بی

تخصیص زمین مسکن اجتماعی
٢٥٠هکتار

٢٥٠٠٠ونیبه ظرفیت واحد مسک

٩٩٧١معادل واحد مسکونیسایر واگذاري هاي مسکونی
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:هاهبرنام
هاي نهاديالف)برنامه
هاي شهرداريدرآمدتدوین لایحه قانونی اصلاح ساختار نظام برنامه اول: 

اهداف:
ها به درآمد حاصل از فروش تراکم مازاد.کاهش اتکاء ساختار درآمدي شهرداري
ساز.وهاي ساختسب و کار در فعالیتسالم سازي فضاي ک
هاي سوداگري در بازار زمین شهري و بهبود وضعیت بازار مسکن.کنترل قیمت زمین و فعالیت

مسئولان:
ریزي کشوروزارت کشور، وزارت راه و شهرسازي و سازمان مدیریت و برنامه

شوراهاي نظارت بر گسترش مناطق شهريفعال سازيبرنامه دوم: 

اهداف:
ها در نواحی توسعه فضاي قانونی لازم براي ایجاد بازار زمین کارامد و مدیریت بهینه و مؤثر تراکم

شهري و حاشیه شهرها.

.ایجاد هماهنگی و مدیریت مؤثر و کارآمد زمین در سطح مناطق شهري

مسئولان:

کشورریزي وزارت راه و شهرسازي، وزارت کشور و سازمان مدیریت و برنامه

چارچوب نهادي و سازمانی:

 کرج به ریاست رئیس جمهور و عضویت وزراي راه و -شهري تهران در منطقه کلانتشکیل کمیته اي
ریزي، استاندار تهران، هاي مدیریت و برنامهشهرسازي، جهاد کشاورزي، صنایع،کشور، و رؤساي سازمان

.رهاي اصلیاستاندار البرز و شهرداران تهران، کرج و سایر شه

شهرها به ریاست استاندار و عضویت شهرداران شهر اصلی و شهرهاي مهم منطقه، فرمانداران در سایر کلان
و مدیران کل راه و شهرسازي، جهاد کشاورزي صنایع و آب و فاضلاب و برق.

ي کالبدي در مقیاس هاها و طرحتدوین برنامه عملیاتی چارچوب قانونی براي آزاد سازي برنامهبرنامه سوم: 
شهرها و مناطق شهري از قید تقسیمات کشوري و ایجاد الزام قانونی براي نهادهاي محلی به رعایت 

ايهاي منطقهطرح
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هدف:
ایجاد هماهنگی در مدیریت توسعه شهري در کلیه سطوح جغرافیایی

سازوکار و برنامه:
يت شهري از تقسیمات کشورهاي مدیریتدوین لایحه قانونی بر اي استقلال محدوده

مسئولان:
ریزي کشوروزارت راه و شهرسازي، وزارت کشور، سازمان مدیریت و برنامه

هري شهاي کالبدي،شهري و روستایی، مجموعه طرح(ي فضاییهاهتشکیل دفتر پایش و اجراي برنامبرنامه چهارم: 
هادرآمد..) با توجه به مسکن کم .و

هاي نابسامان آمده است.گاهدر برنامه سکونتجزئیات برنامه برنامه:

هاي عملیاتیب)برنامه
ر هزار نف200هاي منطقه شهري براي کلیه شهرهاي داراي جمعیت بالاتر از تهیه طرحبرنامه اول: 

اهداف:
ها در کمر تراتوسعه فضاي قانونی لازم براي ایجاد یک بازار زمین کارآمد و مدیریت بهینه و مؤث

شهري و حاشیه شهرهانواحی
هاي فعالیت و تدوین اهداف، راهبردها و هاي اسکان جمعیت، محورها و قطبتعیین کانون

هاي اسکان جمعیت سیاست
تنظیم جریان عرضه زمین متناسب با تقاضا در سطح منطقه شهري

مسئولان:
شورریزي کوزارت راه و شهرسازي، وزارت کشور و سازمان مدیریت و برنامه

هزار نفر 200ایجاد نظام اطلاعات زمین و مسکن در کلیه شهرهاي داراي جمعیت بالاتر از برنامه دوم: 
هدف:
سازي و دسترسی مستمر به آمار و اطلاعات کامل و به هنگام ناظر بر زمین و مسکن .لازم به ذکر است شفاف

مین هاي متعلق به سازمان انجام شود در حال که نظام اطلاعات زمین باید براي کل بازار زمین و نه فقط ز
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هاي متعلق به خود را در دستور کار قرار داده حاضر سازمان ملی تنهاراه اندازي نظام اطلاعات براي زمین
است.

مسئولان:

وزارت راه و شهرسازي، وزارت کشور، سازمان ثبت اسناد کشور

صنعت ساختمانکارآمديتقویتمحور چهارم :

مایی وضع موجود:چهره ن

هاي درصد ساختمان80هاي اخیر همواره بیش از استفاده از مصالح بادوام عمومیت یافته و در سال
.شوندمیساختهبتون آرمه و اسکلت فلزي باجدید 

اخیر رو به گسترش بوده استيهامقیاس تولید در سال.

 1384وسط ساخت سال برابر هزینه مت4حدود 1392هزینه متوسط ساخت مسکن در سال
درصد رشد یافته است1392،8نسبت به سال 1394است.هزینه متوسط مسکن در سال 

 برابر هزینه تمام 6، تقریبا 1392هزینه تمام شده تولید مسکن با احتساب هزینه زمین در سال
درصد رشد 10،در مجموع 1394تا 1392است.این شاخص در فاصله سالهاي 1384شده سال 

است اشتهد
ها در برابر ، به دلیل نبود نظام موظف و مسئول بازرسی، ساختمانبه رغم استفاده از مصالح بادوام

شوند.زلزله مقاوم سازي نمی
 استفاده از اقتصادي براي ، موجب کاهش انگیزهآنتغییرات قیمت زمین و امکان کسب انتفاع از

.هاي نو شده استآوريفن
 گیري دهند که دوره زمانی ساخت در طول دهه اخیر تغییر چشممیآمارهاي موجود نشان

است.نیافته
برداري از آن در حد بسیار اتلاف انرژي در مراحل تولید مصالح سااختمانی، ساخت مسکن و بهره

2دهند که مصرف انرژي در فرآیند ساخت بالائی است. آمارها و برآوردهاي کارشناسی نشان می
ی است.برابر متوسط جهان

مشکلات:
 ،پذیر نیست. با اعمال کنترل و نظارت جامع و مؤثر عملاً امکاندر نظام ساخت مسکن موجود

شود که نتیجه آن تولید تر میتر و عمیقاین آسیب بسیار جدي،افزایش حجم تولید
هاي با کیفیت پایین است.ساختمان
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دشوف میبرداري اتلامقادیر زیادي انرژي در دوره ساخت و بهره
ره مر در دوهاي بازار براي نظارت مستمتناسب با ویژگیوآمدنهادي کارهاي ضوابط، قوانین و ابزار

ساخت کافی نیست
وجود ندارد.کننده در بخش ساختمان حمایت از مصرفکافی در راستاي قوانین و مقررات

شوند و میرا مراعات و ثبت نین اجالاجراء، در حاستانداردها و مـقررات ساختمـانی مـصوب ولازم
شوند.هاي لازم، در مراحل مختلف ساخت، صادر نمینامهها و تضمیننامهگواهی

که مانع ایجاد صنعت نوین ساختمان وجود داردموانع قانونی، اقتصادي و اجتماعی متعددي در راه
ع همراه با در مقیاس وسیسازي هاي ضروري براي تحقق این صنعت به ویژه انبوهاز حصول ویژگی

گردد.میهاي نوگیري از فناوريها و امکان بهرهارتقاء کیفیت و کاهش هزینه
ساز با مصالح بادوام، هماهنگ با آموزش نیروي کار نیست و سهم عمده ساخت و وگرایش به ساخت

شود.سازها توسط نیروي غیرماهر و نیمه ماهر، انجام می
هاي کم درآمد شهري عملی نیست ساز، براي گروهوها و ضوابط ساختنامههاي آئینپذیرش توصیه

ها انجامیده است.گاهو به ساخت غیررسمی سکونت
شود.کنترل و نظارت کیفی به میزان کافی و به نحو لازم انجام نمی
و هاي کیفینامهها، گواهیو کیفیت ساخت، مانند بیمهکننده مقاومتانواع تدابیر تضمین

رغم وجود امکان بیمه کننده تقریبا غایب است. در حال حاضر علیهاي حمایت از مصرفسیاست
گذاري بر قیمت ملک و اي است که ابزارهایی مانند بیمه فاقد اثرکیفیت، شرایط بازار به گونه

شوند.ها میایجاد آوازه تجاري (برند) خاص براي این دسته از واحد

: میازدهاقدامات دولت

ر این ولت دددولت در طول دو سال بعد از طرح جامع عملا اقدام مشخصی انجام نداده است تنها اقدام 
ست .وین اهاي نزمینه پرداخت تسهیلات ساخت مسکن به انبوه سازان در راستاي استفاده از فن آوري

18رخ نریال با میلیون1500این تسهیلات که توسط بانک مسکن پرداخت می شود به ازاي هر واحد 
ا هاي جدید یاز فناوريمی گیرد  که اهلیت اعتباري داشته و صد است و به انبوه سازانی تعلقدر

استفاده نمایندر ساخت و سازها شود دجویی در مصرف انرژي ه صرفهبسازي که منجر صنعتی

بنا پرداخت ر مربع زیرمت80طبق اعلام بانک مسکن  این تسهیلات براي ساخت واحدهاي داراي کمتر از 
فقرهزار ه104تعداد1395در سال که ههزار فقره وام بود100آن پرداخت برنامه اولیه می شود و 

.تسهیلات به سازندگان اعطا شده است
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راهبردها:

اي و پیمانه، پیش مونتاژساختهپیشهايقطعهسازي شاملصنعتی(سازي ساختمانتوسعه صنعتی
).سازي استآوري نو در فرآیند ساختمانبرد فنو کار(مدولار) 

سازي واحدهاي مسکونی موجود در برابر سوانح طبیعی.مقاوم
هاي در حال احداث.هاي موجود و ساختمانجویی انرژي در ساختمانهاي صرفهحمایت از برنامه
ي ارتقاء کیفیت گسترش استفاده از ابزارها و سازوکارهاي اقتصادي (مانند بیمه کیفیت ساخت) برا

ساخت.
.ارتقاء سطح مهارت و تخصص نیروي انسانی فعال در بخش ساختمان

ها سیاست
سازي و توسعه آموزشهاي معطوف به آگاهیسیاست.1

هاي فرهنگی و اجتماعی.اطلاع رسانی، تبیین و ترویج آگاهی گسترده از طریق رسانه
در سطوح مختلف علمی و فنی. سازي ساختمان و مسکنتوسعه آموزش معطوف به صنعتی
ایجاد و سازي دانش و تکمیل و ارتقاء چرخهایجاد مراکز تحقیق و توسعه به منظور توسعه و بومی

آوري در واحدهاي تولید.توسعه فن

سازيهاي نو و توسعه صنعتیآوريمالی کاربرد فنتأمینهاي ناظر بر سیاست.2

اي توسعه صنعتی سازي.اصلاح سازو کارهاي نظام بانکی در راست
سازي به سازندگان تأئید صلاحیت شده.پرداخت مستقیم تسهیلات صنعتی
سازي براي پرداخت به هاي حاصل از صنعتیجوییاي از محل صرفهدر نظر گرفتن اعتبارات یارانه

سازي خریداران واحدهاي تولید شده به روش صنعتی

هاي ناظر بر حمایت از مصرف کنندهسیاست.3

     آگاهی رسانی به مصرف کننده در باره کیفیت ساخت واحدهاي مسـکونی از طریـق صـدور گـواهی
.کیفیت

هاي تولید سـنتی  اي و روشهاي فنی و اقتصادي ساخت غیرحرفهاطلاع رسانی در مورد ناکارآمدي
ها.آنهاي سنتی و قیمت تمام شدهدر برابر تولید صنعتی، به ویژه در ارتباط با مقاومت اندك سازه

گیري از صنعت بیمه در تضمین کیفیت ساخت مسکن وگسترش بیمه سوانحبهره.

هاي ناظر بر هدایت، حمایت تشویق و نظارت بر تولید مسکنسیاست.4
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اي و مهندسی ساختمان. هاي حرفهتوسعه نظام بیمه مسئولیت فعالیت
.ایجاد و توسعه نظام بیمه استاندارد مصالح
 رد.مقررات ملی ساختمان، با هدف کارکرد گرایی و گسترش و بهبود عملکپایش و به روز آوري
هـاي  هاي مشارکتی ساخت و ساز در زمین هاي دولتی با تأکید بر استفاده از فـن آوري اجراي طرح

ید ساختمان.هاي صنعتی تولزیر نظر مدیریت واحد توسعه کاربرد روشین نو
گذاران خارجی و جلب مشارکت با سرمایهمهندسی وآوري تسهیلات براي صدور خدمات فنی فراهم

(شـامل انتقـال   ساختهگذاري در زنجیره مسکن پیشها براي تولید صنعتی مسکن و سرمایهسرمایه
موجود.ساخته) واحدهاي مسکونیژ قطعات پیشحمل و مونتاآوري، تولید،فن

سازي مصرف انرژيسازي و بهینههاي معطوف به مقاومسیاست. 5
 .شفاف سازي کیفیت ساختمانهاي موجود وتعیین ساختمانهاي نیازمند مقاوم سازي
سازي.ها و ضوابط مقاومي مستمر دستورالعملسازي و به روزآوربهینه
سازي. حمایت مالی دولت از فرآیند مقاوم
سازي. آگاه سازي عمومی از مقاوم
رمسکونی.هاي مسکونی و غیسازي ساختمانهاي مقاوماجراي طرح
کنندگان آن.حمایت از تولید مصالح استاندارد و تولید

هاي اجراییبرنامه
ي نهادي و قانونیهاهالف) برنام

تدوین نظام جامع استانداردبرنامه اول :

هدف:
اجتماعی و زیست محیطی و تلاش در جهت -سازي مسکن با کارکردها و شرایط اقتصادي متناسب

.هاسازي فناوريبومی

اجزاء برنامه :
صرف هاي اقتصادي و اجتماعی و الگوي مهاي نوین تولید ساختمان با توجه به ویژگیمعرفی روش

.و اسکان
اقلیمی.-ايهاي مربوط به سیستم هاي مدولار بر اساس ویژگی هاي منطقهنامهتنظیم آئین
ساخته.هاي پیشتدوین نظام جامع استاندارد قطعه
هاي جدید ساختمانمقررات براي مصالح و سیستمتدوین ضوابط و
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مسئولان
اونت معریزي کشور،مؤسسه استاندارد، مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازي، سازمان مدیریت و برنامه

وسکنماسلامی، سازمان ملی زمین و انقلابوزارت راه و شهرسازي، بنیاد مسکنو ساختمانمسکن
ینهادهاي فعال بخش خصوص

برنامه اصلاحات قانونی و حقوقی برنامه دوم:
هدف:

:شفافیت و کارآمدي حقوقی در زمینه تولید صنعتی مسکن

اجزاي برنامه:
هاي بخش ساختمان. تهیه و تدوین نظام جامع حقوقی و قانون
سازي مقررات ملی ساختمان همخوان با رویکردهاي توسعه صنعتیو روزآمدانجام بازنگري

سازي ساختمان.
 قوانینتدوین نظام نظارتی منسجم در جهت تقویت نظارت بر اجراي.
سازي ساختمان.هاي صنعتیتهیه فهرست بها متناسب با روش

مسئولان:

ریزي مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازي، سازمان مدیریت و برنامهمعاونت حقوقی ریاست جمهوري،
وزارت راه و شهرسازي، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، سازمان نظام مان و ساختمعاونت مسکن کشور، 

نهادهاي فعال بخش خصوصیومهندسی کشور

ي عملیاتیهاهب)برنام
هاي نوینآوريفنتدوین برنامه نیازسنجی آموزشی کاربرد :اولبرنامه

هدف:

سازوارتقاء دانش فعالان حوزه ساخت
اقدامات برنامه:

سازي در کلیه سطوحمحتوایی آموزش با رویکرد صنعتیتدوین برنامه

هاي نوین براي فعالان حوزه ساخت مسکننیاز سنجی آموزشی فن آوري
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مسئولان:
رت ، وزاسازمان ملی زمین و مسکن، نهادهاي فعال بخش خصوصی، مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازي

سلامیا، بنیاد مسکن انقلاب رت راه و شهرسازيوزاو ساختمانعلوم،تحقیقات و فناوري، معاونت مسکن

جویی انرژيو صرفهسازيبرنامه تفضیلی مقاوم: دومنامه بر
هدف:

گذاري ، قانونی و سیاستهاي نهاديایجاد زمینه

اجزاء برنامه:
سازي. هاي نیازمند مقاومشناسایی ساختمان
سازي.هاي اجرائی مقاومررسی و تصویب طرحتائید صلاحیت اشخاص حقوقی فعال در مقاوم سازي و ب
سازي.ها و ضوابط مقاومتدوین دستورالعمل
ها و صرفه جویی انرژي.هاي ساخت و اجرا به منظور افزایش مقاومت ساختمانبازنگري دستورالعمل
سازي عمومی. برنامه آگاهمانندسازي، تدوین برنامه تفصیلی اجرائی مقاوم
هاي مسکونی و غیرمسکونی.سازي ساختمانقاومهاي ماجراي طرح
.هاي فنی مهندسی).ونیمهندسی (تعا-هاي فنیایجاد تشکل
هاي تشویقی براي صرفه جویی انرژيتدوین بسته.

مسئولان:
زي مصرف ریزي کشور،سازمان بهینه ساوزارت کشور، سازمان نظام مهندسی کشور، سازمان مدیریت و برنامه

و مسکنرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازي، سازمان عمران و بهسازي شهري، معاونتانرژي کشور، م
سازمان ملی زمین و مسکنووزارت راه و شهرسازي، بنیاد مسکن انقلاب اسلامیساختمان

سازي هاي مقاوممالی طرحتأمین:سومبرنامه 

هدف:
هاي مسکونی سازي ساختمانمقاوم

چارچوب برنامه:
5با نرخ سود میلیون ریالی در سال200هزار فقره تسهیلات بانکی 70سازي، بانه با اعطاي وام مقاومداوطل

درصد از محل بودجه عمومی تأمین خواهد شد18تفاوت سود تا سقف الدرصد، مابه 

مسئولان:
، سازمان وزارت راه و شهرسازي، سازمان میراث فرهنگی، سازمان عمران و بهسازي شهري، وزارت کشور
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ریزي کشور، بانک مرکزي، بیمه مرکزيمدیریت و برنامه

اعتبار سالانه:
 میلیارد ریال18500کل منابع مالی : سالانه
 میلیارد ریال14000منابع مالی بانکی: سالانه
 میلیارد ریال4500منابع مالی بخش خصوصی : سالانه
1800 درصد) در سال از محل بودجه عمومی دولت5میلیارد ریال یارانه ( تفاوت نرخ جاري و

مالی مسکن تأمینبهبود و توسعه نظام محور پنجم: 
موجود:نمایی وضعچهره

اندازهاي بخش خصوصیاتکاء نظام تامین مالی بر پس-1

ساخت عمدتا متکی بر پس اندازهاي بخش خصوصی درنظام تامین مالی مسکن چه در بخش خرید و چه
ی نقش اندکی در تامین مالی برعهده داشته است.است و نظام بانک

1394تا 1381تامین مالی در بخش مسکن طی سالهاي -31جدول 

1392-13871394-13861391-1381شرح
%77%64%73انداز بخش خصوصیپس

%16%30%23اعتبارات بانکی
%4%3%2بودجه عمومی

%3%3%2هاي دولتیشرکت
گزارش هاي اقتصادي بانک مرکزي–ات طرح جامع مسکن ماخد: مستند

اندازهاي خانوار و نه وام مسکنوابستگی خرید مسکن به طور عمده به پس-2

گیري تسهیلات مسکن نظام بانکی به سمت تسهیلات ساختجهت-3
صد از در30سال اخیر به گونه اي بوده که به طور متوسط 20جهت گیري تسهیلات بانکی اعطایی طی 

درصد 45حدود 1395و 1394تسهیلات مسکن مربوط به وام خرید مسکن بوده است. لیکن در سالهاي 
درصد مربوط به ساخت بوده است 55تعداد تسهیلات بانک مسکن مربوط به خرید و 

مسکنمالیتأمیناعتبارينظامازدرآمدکمخانوارهايشدنگذاشتهکنار-4
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ايگونهبههانآدرآمدبهدرآمدکمهايگروهتسهیلات بانکی در حال حاضر دربازپرداختاقساطنسبت
،نداشتن سند ملکیبه جز این موارد.دادافزایشبه اندازه مکفیراهاآنمسکنوامحجمبتوانکهنیست

وم می حرنکی مدر سکونتگاههاي غیر رسمی از دیگر مسائلی است که کم درامدها را از دسترسی به نظام با
کند.

.پایین بودن نسبت مانده تسهیلات به تولید ناخالص داخلیو ر رهنکوچک بودن اندازه بازا-5

حدود بودن نهادهاي مالی فعال در بازار مسکن.م-6

حجم اعتبارات در بخش مسکن. گسترشستفاده کم یا ناچیز از ابزارهاي مالی نوین براي ا-7
بوده ابل توجهالی قي بانک مسکن در راستاي تعریف و پیاده سازي ابزارهاي مالبته در دو سال اخیر فعالیتها

است.

هاي پس انداز مسکن و فقدا ن بازار رهن نظام تأمین مالی مسکن به دلیل ضعف صندوقدرجۀ پیشرفت-8
رهاي بزااست از نظام تامین مالی نتوانسته اعلیرغم پیشرفت هاي دو سال اخیر هنوز اندك است.،ثانویه 

مند شودمختلف در بازار بلند مدت تامین مالی بنا به دلایل مختلف بهره

تا 1370) از سال راي خریدبویژه در سمت تقاضاوند تسهیلات اعطایی شبکۀ بانکی به بخش مسکن (بهر-9
ص در حجم تسهیلات بخش مسکن به خصو1395و 1394مرتباً در حال کاهش بوده است  از سال 1392

افزایش معنی داري پیدا کرده است براي خرید،قاضاسمت ت
هر هاي  قبل به توزیع منابع دولتی طرح مسکن مبانک مسکن به مثابه بانک تخصصی مسکن در سال–10

ه یر است کال اخمشغول بوده و از هدف تجهیز منابع براي گسترش بازار رهن دور افتاده است.تنها در دو س
حرك جدي از خود نشان داده است.این بانک در این زمینه ت

مسائل و مشکلات تأمین مالی بخش مسکن
 کلات ي و مش:نظام بانکی به دلیل محدودیتهاي ساختاروجود محدویتهاي ساختاري در  نظام بانکی

ی توان ائل مبنیانی با مشکلات متعددي در راه تامین مالی بخش مسکن مواجه است از زمره این مس
ی سهیلات رهنتدر اعطاي محدویت عملکردي بانکها ،هامینه راه اندازي لیزینگزبه محدودیت در 
ید عهد پرداخت تسهیلات خرتانحصاري بانک مسکن براي فعالیتهاي پس انداز و به اتکاي صندوق

اشاره کرد.گذاري در صندوق پس انداز مسکنمسکن در قبال سپرده
یران.ي تأمین مالی ساخت و خرید مسکن در اپیوند نداشتن به منابع مالی بین المللی برا
هاي هاي متفاوت با نیاز متفاوت اقشار مردم در گروهنبود تنوع محصولات رهنی با شرایط و نرخ
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هاي درآمدي و مناطق جغرافیایی مختلف.البته مصوبات سالهاي اخیر در امور بانکی و اعمال تفاوت
هاي منطقه اي وام و پس انداز  تا ه اندازي صندوقجغرافیایی در زمینه پرداخت وام و همچنین را

حدودي از ابعاد این مشکل کاسته است.
هاي مسکنعدم تخصیص منابع یارانه اي براي افزایش دسترسی گروههاي کم درآمد به وام
رغبتی نظام بانکی به اعطاي تسهیلات بلندمدت در بخش مسکن به لحاظ تورم و تلاطم نرخ بی

تورم.
ایین ارزش تسهیلات بخش مسکن به قیمت بازار مسکن.نسبت پ
 تامین مالی به طور عمده بانک محور و مبتنی بر بازار پول کوتاه مدت است:محدودیتهاي اعتباري

در بازار پول ،معضلات ساختاري نظام بانکی  تامین مالی مسکن را با مشکل مواجه ساخته است.
به همین دلیل استفاده زیادي از بازار سرمایه در تامین ایران بازار سرمایه بازار محدودي است و 

مالی مسکن نشده است.
نتیجه: 
.تجهیز ناکافی منابع مالی و نداشتن کارایی لازم براي اعطاي تسهیلات مؤثر در بازار مسکن
 .شکل نگرفتن نهادها و طراحی ابزارهاي نوین مالی براي گسترش حجم اعتبارات بخش مسکن
عتبارات : اعطاي اعتبارات به سازندگان واحدهاي لوکس مسکونی، اداري و تجاري تخصیص غلط ا

ها و عدم تخصیص منابع به خرید بلند مدت مسکن ارزان و بدون وجود بازار براي محصولات آن
متوسط قیمت.

.ضعف نظام رتبه بندي و اعتبارسنجی مشتریان براي اعطاي تسهیلات مسکن با شرایط متفاوت

ها:اثرگذار بر تأمین مالی بخش مسکن و لزوم توجه به آنعوامل 
نرخ تورممساختار اقتصاد کلان و متغیرهایی مانند تورم و نرخ سود و تلاط
ساختار بازار مسکن
اندازة بازار پول ( اندازه کوچک بازار رهن)و اندازه کوچک بازار سرمایه در تأمین مالی
نحوة دخالت دولت در اقتصاد مسکن
نحوة توزیع درآمدها و ثروت
 وجود بازارهاي سفته بازانه جایگزین و با نرخ سود بالا در اقتصاد
گذاري، اعطاي انداز، سرمایهتحولات اقتصادي ـ سیاسی و یا انتظار این تحولات که بر میزان پس

تسهیلات، میل به اخذ تسهیلات وسطح تسهیلات معوق اثر گذارند.
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نظام تأمین مالی مسکنراهبردهاي بهبود
نهادهاي هاي قانونی براي تقویت نهادهاي موجود و تشکیلبهبود شرایط نهادي و استفاده از ظرفیت

جدید 
ن مالی مسکن و توسعه آنتر کردن فضاي بازار تأمیرقابتی
توسعه بازار رهن به مثابه بازار کلیدي براي توسعه بخش مسکن
استفاده ازابزارهاي جدید این بازارتقویت ابزارهاي بازار سرمایه و
سازي منابع تأمین مالی ساخت مسکن و محصولات رهنی به منظور پاسخ گویی به تنوع متنوع

ها و نیازهاشرایط، نرخ

هاي بهبود نظام تأمین مالی مسکنسیاست
ظام بانکی در تأمین مالی مسکن از طریق:نسازي عملکرد ارتقا و بهینه

رایط تسهیلات ساخت و خرید (رهنی) مسکن متناسب با شتوازن بازارهاي گسترش متعادل و م-
اقتصاد کلان و مقتضیات بازار مسکن.

حذف موانع ورود بانک ها و مؤسسات اعتباري به بازار اعتبارات رهنی.-
ظام تأمیننهاي اطلاعاتی و قانونی به منظور توسعه، تقویت و استفاده از ایجاد و تقویت زیرساخت-

نظام ،(نظیر پایگاه اطلاعاتی ارزیابی ریسک اعتباري مشتریان ،ریسک نقدینگی مسکن.مالی 
راي بزامی حسابرسی  بهینه داخلی ،،مدلها و الگوهاي ریسک عملیاتی و تدوین ضوابط قانونی ال

محاسبه انواع ریسک)
د رخ سومقررات تعیین نرخ سود سپرده و نلاحاصزدایی از بازار تأمین مالی مسکن و مقررات-

تسهیلات مسکن.
ف و ر ضعیطراحی و برقراري نظامات شفاف پرداخت یارانه تفاوت سود به مسکن اولی ها و اقشا-

متوسط هدف
سکن هاي پس انداز مگسترش هر چه بیشتر  نهادهاي فعال در بازار رهن از قبیل تشکیل صندوق-

و مؤسسات پس انداز و تسهیلات مسکن.
تأمین اي پیشرو در گسترش ابزارها ونهادهاي بازار پول برايوسعهتبدیل بانک مسکن به بانک ت-

و ایفاي نقش بانک به عنوان ابزار کنترل نوسانات ادواريمسکن
هاي سود منعطف، سقف هاي ایجاد تنوع در سبد تسهیلات رهنی و ساخت در بخش مسکن با نرخ

لات مسکن در مناطق متفاوت و شرایط مختلف جهت پاسخ گویی به انواع تقاضاهاي تسهی
جغرافیایی مختلف.
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: ارائه وبهینه سازي عملکرد بازار سرمایه در تأمین مالی مسکن از طریق
اي پیشرو در گسترش ابزارها ونهادهاي بازار سرمایه جهت تبدیل بانک مسکن به بانک توسعه-

تأمین مسکن

ایجاد بازار رهن ثانویه با هدف تقویت بازار رهن اولیه.-
مستغلات براي تقویت طرف تقاضا.املاك وهاي ندوقایجاد ص-
هاي زمین و ساختمان براي تقویت طرف عرضه.گسترش فعالیت صندوق-
استفاده از ابزارهاي مالی اسلامی مانند صکوك، مرابحه، استصناع و......-

یازدهماقدامات دولت.

1-تسهیلات بانکی اعطایی به بخش مسکن

سهم بخش مسکن از کل تسهیلات اعطایی 1394تا 1390ي طی سالهاي براساس اطلاعات بانک مرکز
درصد رسیده است.10,3درصد به 17سیستم بانکی روندي کاهشی داشته و از 

که تسهیلات اعطایی به کل بخش هاي به رغم آنکه تسهیلات اعطایی به بخش مسکن قابل توجه است
یش یافته ولی سهم آن از کل تسهیلات اعطایی به بخش افزادرصد 6,7نزدیک به 1394اقتصادي در سال 

درصد رسید است10,3هاي مختلف اقتصادي کاهش داشته و به 

سیستم بانکی بھ بخش ھای مختلف سھم تسھیلات بانکی اعطایی بھ بخش مسکن از کل تسھیلات پرداختی -٣٢جدول 
میلیارد ریال)–اقتصادی(درصد 

سال
بهاعطاییتسهیلات

نمسک
بانکیتسهیلاتکل

از کل مسکنبخشسهم
تسهیلات بانکی

1390341396200897317,0

1391264135195588513,5

1392287074236223912,2
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1393404492341415411,8

1394431100417320010,3
1394*بانک مرکز جمهوري اسلامی ،خلاصه تحولات اقتصادي کشور

بانک مسکنوام مسکن یکم-2
ه است بر آغاز شد1394مصوب و پرداخت آن از 1393در اردیبهشت ماه مسکن بانک مطرح پس انداز یک

تحرك بخشی و ایجاد رونق در بخش مسکن به خصوص تسهیلبا هدفبانک مسکناساس این مصوبه 
.برده استسقف وام مسکن یکم زوجین خانه اولی را بالا ،دن زوجینشرایط خانه دار ش

ارکت ودر دوران مشبراي دارندگان سپرده در صندوق پس انداز مسکن یکم نرخ سود تسهیلات احداث 
درصد کاهش می یابد.8درصد است که در بافت هاي فرسوده به 9,5بازپرداخت 

که پرداخت تسهیلات در قالب مشارکت مدنیرصورتیوق دوام هاي این صندحداکثر زمان بازپرداخت
ماه تجاوز 12صورت پذیرد و طول دوران مشارکت مدنی (دوره مشارکت و دوره تأخیر بعد از مشارکت) از 

احد در شهر وفردي تسهیلات قابل اعطا بر روي هر سقفشده و تعیین سال)12( ماه144کند، حداکثر 
ایر مناطق سو ریالمیلیون 600هزار نفر جمعیت200در شهرهاي بزرگ بالاي ، ریالمیلیون 800تهران

پرداخت یال رمیلیون800حداکثرتعیین شده است. بنابراین براي هر زوج ریالمیلیون 400شهري معادل
رسد.میریالمیلیون1600مجموع ان به شود کهمی

ھای افتتاحی صندوق یکممتوسط روزانھ حساب-٣٣جدول
کل حساب 

هاي 
افتتاح 
شده

متوسط روزانه
تعداد 
روزهاي
کاري

مقطع زمانی
کل شهرها تهران

شهرهاي 
200بالاي 

هزار نفر

شهرهاي 
200زیر 

هزار نفر

39208 169 43 89 38 232 1394سال 

98910 1303 360 671 270 220 1395نه ماهه 

لذا چنانچه رسیده باشدهزار نفر160این صندوق به تعداد متقاضیان1395براورد می شود تا پایان سال 
موفق به اخذ تسهیلا ت بانکی شوند و متوسط 1396درصد این متقاضیان تا پایان سال 70فرض شود که 

هزار میلیارد ریال نقدینگی وارد بازار 90میلیون ریال در نظر گرفته شود حدود 800تسهیلات پرداختی نیز 
ر قابل توجهی در بهبود وضعیت مسکن خواهد داشت.مسکن می شود که تاثی



76 ند تلفیقس-طرح جامع مسکن

انداز مسکن یکمدستورالعمل اجرایی حساب صندوق پس
انداز مسکن یکم به منظور فراهم شدن امکان اعطاي تسهیلات خرید و ساخت واحد حساب صندوق پس
.گرددمسکونی، افتتاح می

میلیون ریال،800در شهر تهران :سقف تسهیلات
میلیون ریال600هزار نفر جمعیت 200بزرگ بالاي در شهرهاي 

میلیون ریال400سایر مناطق شهري معادل 

درصد9,5:نرخ سود تسهیلات

درصد9,5:نرخ سود دوران مشارکت

ماه12:حداقل مدت انتظار اولیه 

سال12حدکثر :مدت بازپرداخت

روش ساده و پلکانی سالانه و دوره اي:روش بازپرداخت

ماه 12انداز مسکن یکم قادر خواهند بود پس از گذشت حداقل هاي صندوق پسدارندگان حساب:1یح توض
هاي لازم، از سقف تسهیلات با سپرده طرح دوره) از تاریخ افتتاح حساب خود با رعایت متوسط موجودي2(

میلیون ریالی را 800برخوردار گردند.بنابراین چنانچه سپرده گذاران شهر تهران قصد دریافت تسهیلات 
هزار نفر جمعیت جهت 200میلیون ریال ، سپرده گذاران شهر هاي بالاي 400داشته باشند باید مبلغ 

200میلیون ریال و سپرده گذاران شهر هاي کمتر از 300میلیون ریالی باید مبلغ 600دریافت تسهیلات 
میلیون ریال را به مدت یک سال 200بلغ میلیون ریالی باید م400هزار نفر جمعیت جهت اخذ تسهیلات 

.در حساب صندوق پس انداز مسکن یکم سپرده کذاري نمایند
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)انداز یکم و مدت انتظار ( مبالغ به میلیون ریالسقف تسهیلاتی از محل حساب صندوق پس-34جدول 

منطقه وقوع ملک
حداقل مبلغ 
جهت افتتاح

حداقل مدت 
انتظار اولیه 

(ماه)
رابريضرایب ب

حداکثر 
ضرایب 
برابري

حداقل متوسط 
موجودي در هر 

دوره به طور 
جداگانه

سقف 
تسهیلات

حداکثر مدت 
بازپرداخت

نرخ سود 
سالانه

تهران

67

12
ماه یک 6

برابر
135800دوره6

%9,5ماه144
شهرهاي بالاي 

هزار نفر 200
جمعیت

12
ماه یک 6

برابر
100600دوره6

12شهريسایر مناطق 
ماه یک 6

برابر
67400دوره6

ماخذ : بانک مسکن

:شرایط ملک

از جمله (سال از تاریخ صدور جواز ساخت و دارا بودن شرایط و مشخصات لازم 15سپري نشدن بیش از 
ید استحکام بنا مطابق سایر تسهیلات مشابهو تأی2800نامه رعایت آیین

.را بنمایدعیین شده توسط کارشناس بانک ، تکافوي مبلغ تسهیلاتدرصد قیمت ت80ارزیابی ملک: باید 

:)متقاضیان واجد شرایط (خانه اولی
.شندسال تمام داشته و داراي درآمد مستقل با18متقاضی اعم از متأهل یا مجرد باید -1

ها جهت خرید، احداث واحد مسکونی، انتقال متقاضی از تسهیلات بانک مسکن و سایر بانک-2
.استفاده نکرده باشدالشرکه یا تعمیر واحد مسکونیسهم

متقاضی از امکانات دولتی براي تهیه مسکن استفاده نکرده باشد. (استعلام فرم (ج) از وزارت راه و -3
اي وشهرسازي مبنی بر عدم استفاده متقاضی از تسهیلات دولتی شامل زمین، مسکن، تسهیلات یارانه

... )

فت دهند (و یا طبق مقررات مشمول دریاحسابی که از دریافت تسهیلات انصراف میدارندگان:1نکته
هاي کوتاه مدت عادي گردند) در زمان فسخ حساب، از سودي معادل سود سپردهتسهیلات طرح نمی

.گردندمند میدرصد) بهره10دوره متناظر (در حال حاضر 
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مسکن یکم واجد شرایط تسهیلات طرح خانه انداز در صورتی که دارنده حساب صندوق پس:2نکته
خرید و احداث واحد )انداز مسکن تواند از مزایاي تسهیلاتی حساب صندوق پساولی نباشد، می

.مند گرددانداز مسکن عادي بهرههاي مقرر در حساب صندوق پسمسکونی) تا سقف

پرداخت تسهیلات توام با حساب هاي تعهدي
شامل صندوق پس انداز مسکن،صندوق ساخت مسکن و حساب پس انداز در صورتیکه حساب هاي تعهدي

افتتاح گردد و متوسط موجودي دوره 1393/03/16مسکن جوانان (پس از تبدیل به حساب صندوق) قبل از 
ست حساب صندوق پس انداز مسکن یکم اها با شرایط حساب صندوق پس انداز یکم حفظ شده باشد،کافی

ردد و سپس تجمیع صورت می پذیردماه افتتاح گ6به مدت 

پرداخت تسهیلات توام با اوراق ممتاز-3

هاي تعهدي مسکن قبلی (شامل انداز مسکن یکم توأم با انواع حسابهاي تسهیلاتی پساستفاده از سقف
انداز مسکن، صندوق ساخت مسکن) و اوراق ممتاز استفاده از تسهیلات مسکن امکان حساب صندوق پس

دپذیر می باش

هزار نفر 200در شهرهاي بالاي -میلیون ریال800پرداخت تسهیلات توام با اوراق ممتازدر تهران تا سقف 
.میلیون ریال قابل پرداخت می باشد400میلیون ریال و در سایر مناطق شهري 600جمعیت 

طابق سقف هاي در پرداخت تسهیلات فوق ، سهم تسهیلات پرداختی از محل اوراق ممتاز می باید م:نکته
.تعیین شده در تسهیلات اوراق ممتاز باشد

گیرنده/ گیرندگان باید یک واحد در صورت استفاده از تسهیلات در قالب ساخت، سهم تسهیلات:2توضیح
.مستقل باشد

در صورتی که پرداخت تسهیلات در قالب مشارکت مدنی صورت پذیرد و طول دوران مشارکت مدنی (دوره 
اقساطی ماه تجاوز نماید، مدت بازپرداخت تسهیلات فروش12تأخیر بعد از مشارکت) از مشارکت و دوره

.ماه تعیین خواهد گردید144ماه، حداکثر 12الشرکه با احتساب مدت مازاد بر ناشی از سهم

تشکیل صندوق هاي سرمایه گذاري زمین و ساختمان-4

و » نسیم«با عناوین دو صندوق94و 93سالهايطیشرکت تامین سرمایه بانک مسکن طبق اعلام 
دیگر تحت عنوان دو صندوق نیز 95سال و در واحد مسکونی 156با مجموع پوشش » غربشمال«
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نموده که جمعا بالغ بر اندازي واحد مسکونی دربازار سرمایه راه443ظرفیت با » رينگین شهر«و » نارون«
.واحد مسکونی می شود599

1400هاي مسکونی به ارزشهاي زمین و ساختمان تاکنون، در مجموع پروژهصندوقاز زمان تشکیل
تامین مالی شده استریالمیلیارد 

40تا 30اند، حدود نویسی شدهپذیره94و 93هاي هاي زمین و ساختمانی که در سالدر خصوص صندوق
هایی که ي است. این رقم براي صندوقگذارهاي سرمایهقگذاري در اختیار صندودرصد از واحدهاي سرمایه

توان گفت بیشتر واحدهاي درصد رسیده است. بنابراین می60تا 50اند به نویسی شدهپذیره95در سال 
اند، به شکل غیر مستقیم و از طریق اندازي شدههاي زمین و ساختمان که اخیرا راهگذاري صندوقسرمایه
گذاران خرد قرار داردمایهسرگذاري، در اختیار هاي سرمایهصندوق

نگراه اندازي شرکت هاي لیزی-5
درصد 70ا سقف ت1396بامصوبه شوراي پول و اعتبار شرکت هاي لیزینگ ( غیر بانکی ) می توانند از سال 

21ضر معدل درصد بالاتر از نرخ مصوب شواري پول و اعتبار که در حال حا3قیمت مسکن را با نرخ سود
دین نماینند تامبراي بخشی از متقاضیان که توان باز پرداخت اقساط ماهیانه را داشته باشاست را درصد

اوراق گواهی حق تقدمافزایش وام مسکن-6
سکن بانک مبا افزایش انگیزه سپرده گذاري براي تامین مسکن توسطاوراق گواهی حق تقدم مسکن ارائه 

تتاح بت به افاید نسجهت بهره مندي از این وام افراد بباشد.صورت می گیرد و در فرا بورس قابل معامله می
نرخ سود با توجه به اینکهگذاري براي افزایش جذابیت سپردهسپرده ممتاز مسکن در بانک اقدام کنند .

گذاران در حساب سپردهسپرده،درصد است7نه معادل هاي عادي تجاري سالاسپرده کوتاه مدت در بانک
درصد در سال کسب9گذاري خود، دو درصد سود بیشتر معادل نک مسکن در ازاي سپردهمدت باکوتاه

را نیز ت وام مسکنوبا به دست آوردن اوراق گواهی حق تقدم امکان بهره مندي از مزایاي دریافکنندمی
عامله بورس مرادر فو در صورت عدم تمایل به استفاده از این اوراق می توانند طبق قیمت بازار.خواهند داشت

نمایند
ز تسهیلات سقف فردي تسهیلات خرید از محل گواهی حق تقدم استفاده ا1395قابل ذکر است که در سال 

یلیون ریال و م500هزار نفر200میلیون ریال، در مراکز استانها و شهرهاي بالاي 600مسکن در تهران 
ست.ق الذکر اوجین جوان دو برابر مبلغ فواین تسهیلات براي زمیلیون ریال است.400شهري طقسایر منا

1395سال و تا پایاندر شرکت فرابورس ایران آغاز شده 1389معاملات حق تقدم تسهیلات مسکن از سال 
میلیون برگه اوراق در فرابورس معامله شده است18نزدیک به 
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:زمین و ساختمان راه اندازي صندوق هاي -7
ره صندوق زمین و ساختمان در سطح تهران و شهرستانها راه اندازي در حال حاضر بانک مسکن چهار فق

کرده است .

میلیارد ریال3000انتشار اولین مرحله از اوراق رهنی مسکن به میزان -8
نمودن ابزارها و قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن با هدف قانونمند14آئین نامه ماده 

به تصویب دولت رسیده است9513شیوه نوین مالی در سال 

مسکن :راه اندازي صتدوق هاي وام و پس انداز منطقه اي-9
چارچوب قانونی راه اندازي این صندوقها به تصویب بانک مرکزي رسیده است و در حال حاضر بانک 
مسکن در صدد راه اندازي دو صندوق وام و پس انداز منطقه اي مسکن  به صورت آزمایشی است اما 

به مرحله اجرا درنیامده است.لازم به ذکر است که بانک مسکن به عنوان سهام دار جزء این صندوق هنوز
گردد.ها  ایفاي نقش می کند و سرمایه اصلی این صندق ها از منابع بخش خصوصی تامین می

راه اندازي حسابهاي امانی -10
افراد حقیقی و حقوقی داوطلب که براياستبر اساس قانون پیش فروش ساختمان بانک مسکن ملزم 

حساب امانی افتتاح نمو ده و پیش فروش مسکن را از این طریق انجام دهد

ي اجرایی:هاهبرنام
برنامه هاي نهاد سازي–الف 

برنامه اول: تشکیل صندوق ضمانت تسهیلات مسکن 

درون بانک مسکن و یا به درصندوقهاي مسکن کم درآمدها آمده است.این در برنامهاین برنامه جزئیات 
ن ضمانت تسهیلات رهنی آگیرد هدف بمثابه نهادي مستقل و توسعه اي توسط بانک مسکن میتواند شکل 

هاي درامدي است که اعطاي تسهیلات به آنان توسط بانک هاي تجاري پر ریسک تلقی گروهآن دسته از به 
درامد را که بنا به دلایلی همچون فقدان سند .همچنین این نهاد امکان اخذ وام براي گروههاي کمشودمی

تبارات بانکی دسترسی ندارند را فراهم می سازد.عملکی ،به وامها و ا

ثانویهرهنبازارتقویتواندازياهبرنامه دوم :ر

)(MBSرهنیتسهیلاتاوراقانتشارنیزواولیهبازاردراعطاییتسهیلاتضمانتطریقازمسکنبانک
ظرفتدریجبهودرصد5برنامهاولسالدرکهاستآنتلاش.کندمیایفارهنبازاراي درعمدهنقش

.رسدفروشبهثانویهرهنبازاردروشدهبنديبستهرهنیتسهیلاتماندهکلازدرصد25سال،5
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بازارعمقوتوانبامتناسبآتیهايسالدراوراق رهنیانتشارآتیاقساطازدرصد25به10ازحرکت
يشبکه)مسکنمالیتأمیننظام(درمالیمنابعحرکتبرنامهایناجراي.گیردمیصورتثانویهرهن

.کننداستفادهبازاررهندرخودعمومیمنابعازترکمهابانکشودمیباعثوبخشدمیسرعترابانکی

میرود؛ظارانتثانویهرهنبازارتقویتازذیلاهداففوق،مواردبرعلاوه
.عتباريامؤسساتوبانکیشبکهتوسطمسکنتسهیلاتاعطايتوانافزایشطریقازرهنبازار*گسترش

انتظاريدورهکاهشطریقازمتقاضیانبرايمسکنتسهیلاتدریافتامکانتسهیل*
ولیهارهنبازاردراعطاییاعتباراتتأمینبرايدولتپرداختیسودتفاوتیارانهمبلغکاهش*
سال25تامسکنخریدتسهیلاتزمانیسقفتدریجیافزایش*

سازمانکی،بانشبکهمرکزي،بانکشهرسازي،وراهوزارتهمکاريباومسکنبانکمحوریتباطرحاین
شدخواهدانجامداراییواقتصادياموروزارتوو برنامه ریزيمدیریت

سیدن ی و رن طرح منوط به حل مشکلات ساختاري نظام بانکلازم به ذکر است که اجراي موفقیت آمیز ای
کشور به وضعیت تثبیت اقتصادي است 

مستغلاتسرمایه گذاريهايصندوقراه اندازي:برنامه سوم

.شهرهاکلاندرساختاضافهبهتوجهباتقاضاطرف*تقویت

ولیداتتکلازدرصد10ثرحداکمبادلاتیارزشبامستغلاتسرمایه گذاريهايصندوقراه اندازي*
قیمتمیانوگرانمسکن

مربوطههايدستورالعملتهیهبرايبهاداراوراقبورسکردنفعال*
.هاصندوقاینکارکردبامتناسبواستاندارداجارهوفروشقراردادهاي*تنظیم

برنامه چهارم:تقویت و تشویق حسابهاي امانی:
بیل قی از بط این حسابها ضروري است که سیاست گزار ضوابط تشویقبا توجه به تدوین چارچوبها و ضوا

رار دهد قکار اعطاي حجم بیشتر وام ساخت به سازندگانی که از این حساب استفاده می کنند را در دستور
افزایش یابدوامهاي مصوب درصد 20بدین منظور پیشنهاد می گردد که حجم وام مسکن تا حد 

کم درآمدهامسکنحوزهدرنیکوکاريصندوقهايگسترشويراه انداز:پنجمبرنامه 
جزئیات این برنامه در بخش مسکن کم درامدها آمده است 

ب) برنامه هاي اجرایی 

هاي پس انداز مسکنتقویت  صندوق: اولبرنامه 



82 ند تلفیقس-طرح جامع مسکن

: هدف
ثانویهرهنبازارتقویت.

رهنکاهش استفاده بانک ها از منابع عمومی خود براي توسعه بازار.

ح اولیه اجزاي برنامه به شرح ذیل بیان شده بود:ردر ط

هاي پس انداز مسکن در کلیه بانک هاي کشور.اخذ مصوبه از بانک مرکزي براي فعال شدن صندوق
درصد از منابع 50اي که تا پایان برنامه بیش از هاي پس انداز مسکن به گونهافزایش تعداد صندوق

ها تأمین مالی شودبازار رهن از محل صندوق
ها براي مسکن اجتماعی، مسکن حمایتی و مسکن آزادراه اندازي اشکال متنوعی از صندوق.
(اوراق شبه تسه )توسعه اوراق حق تقدم تسهیلات در حوزه مسکن آزاد.

ايهاي وام وپس انداز منطقهتشکیل صندوق
ن اقدامات را انجام داده است با توجه به اینکه دولت در طول سالهاي گذشته بخش مهمی از ای

ضروري است که این اقدامات تا مرحله اجرایی شدن ادامه یافته و به نظر می رسد که تنها اقدام 
هایی است که تمایل به ضروري دولت در این مسیر تزریق یارانه و ضوابط تشویقی براي سایر بانک

فعالیت در این زمینه داشته باشند

مسئولان: 
،شبکه بانکی و بانک مسکن به طور اخص،سازمان بورس و اوراق بهادار و وزارت راه و بانک مرکزي

شهرسازي (جهت پرداخت تفاوت سود)

توسعه بازار رهن اولیه :دومبرنامه 

50بابرابرحداقلبانکینظامطریقازرهنیتسهیلاتبهخانوارهادستیابیجامعطرحگذاريهدف*
تأمینحوزهدرعملیاتیونهادسازيهايبرنامهازبسیاري.باشدمیطرحدر افقنمسکقیمتازدرصد 

پسهايصندوقتشکیلتسهیلات،ضمانتصندوقتشکیلرهن،ثانویهبازارتقویتقبیلازمسکنمالی
میرهنبازارتقویتراستايدرهمگی...ومسکنتسهیلاتواندازپسمؤسساتتشکیلمسکن،انداز
دنباش
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بهدولتیتتسهیلاویارانهاستبدیهیاماشوندمیتلقیرهنبازارمخاطبدرآمديهايگروهتمام*
یابدمیاختصاصنیازمندترندکهآنان

بازارزاحمایتهدفبامسکنتسهیلاتواندازپسمؤسساتواندازپسهايصندوقگستردهتشکیل*
باشدمیبرنامهایناجراییارکانازیکیتسهیلات،ایناعطايورهن

در(مراجعیرسایادولتوکنندمیپرداختجاريهاينرخبهراتسهیلاتاعتباريمؤسساتوهابانک*
.پردازندمیراسودهايتفاوت)لزومصورت

نکولیمهبهايطرحبرتأکیدو)تضمینصندوقازغیر(مناسبکارکردبارهنیبیمهبازارطراحی*
میآیدشماربهبرنامهاینمکملاقداماتجملهازرهنی

بهمنجر)آزادمسکنحوزهدرحداقل(مسکنخریدمالیتأمیندرلیزینگهايشرکتکردنفعال*
گردیدخواهدطرحگذاريهدفبهدستیابیاحتمالارتقاي

مجموعبهساله10زمانیدورهیکدروآغازمسکنخریدتسهیلاتفقرههزار150اعطايبابرنامه*
درآمدکميهاگروهبهبزرگتریارانهاستبدیهی.رسیدخواهدواحدمیلیون5اعطاشدهرهنیتسهیلات
شودمیپرداخت

سازمانانکی،بشبکهمرکزي،بانکشهرسازي،وراهوزارتهمکاريباومسکنبانکمحوریتباطرحاین*
.شدخواهدانجامداراییودياقتصااموروزارتوو برنامه ریزيمدیریت

تأمین مالی ساخت مسکن: سومبرنامه 

: هدف
مسکن و افزایش عرضه عمدتا در حوزه مسکن حمایتیساختمالیتأمین

:برنامهاجزاي

هاي مسکونی در بانک ها و مؤسسات اعتباري و هاي تأمین مالی ساخت مجموعهایجاد تنوع در شیوه
ؤسسات ین بانک ها یا ماز طریق طراحی قراردادهاي تأمین مالی جدید بهاي بزرگ به ویژه مجموعه

اعتباري با سازندگان
هاي درصد تأمین مالی کل پروژه10ها حداقل به ساختمان وافزایش تعدادآنوزمینتوسعه صندوق

.ساختمانی مسکونی تا پایان برنامه
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خاص براي ساخت مسکنسپردهافزایش تعداد انتشارهاي گواهی.
مسکنتولیدمالیمنابعتأمیندر) لیزینگ(واسپاريهايشرکتازاستفاده.
هاي ساخت مسکن تدوام و افزایش وام

محور ششم : مسکن روستایی
نمایی وضع موجود:چهره

 اندونت داشتههزار خانوار در نقاط روستایی سک1395،6070در سال

 خانوار ، نقاطی هستندکه خارج از حریم 20نقطه روستایی بالاي 37435از کل آبادي هاي کشور
محدوده استحفاظی شهرهاي بزرگ قرار دارند با توجه به وضعیت معیشتی این روستاها توجه به کارکرد 

ضروري است.فعالیتی در واحدهاي مسکونی این روستاها

وسازهاي مسکونی در روستاها روند غالب در روستایی و افزایش ساختکاهش نرخ رشد جمعیت
دهه گذشته بوده است.

هاي تر، بزرگتر و با شیوههاي مسکونی ساخته شده در روستاها، در دهه گذشته، هر سال بادوامواحد
اند (کمک بنیاد مسکن در این فرآیند تعیین کننده بوده است)تري احداث شدهساخت مقاوم

درصد از خانوارها)، اما روندي رو به افزایش دارد9اره نشینی در روستا رایج نیست. (نزدیک به اج

 درصد)18خانوارهاي روستایی رو به افزایش بوده است(هزینهسهم مسکن در سبد 1394در سال

 اند.درصد از واحد هاي مسکونی فاقد هر گونه سندي بوده17حدود ، 1394در سال

 هاي نقطه در روستاهاي پیرامون شهرهاي بزرگ جزء سکونتگاه1500روستایی از کل مناطق
هاي ساختاري زیادي با سایر نقاط برخوردار است.اند.بازار مسکن این نقاط از تفاوتغیررسمی بوده

مشکلات:
.عملکرد ناظرین فنی روستایی در حد مطلوب نبوده و نیاز به تقویت دارد

مسئولان: 
بانک مرکزي، بانک مسکن و وزارت راه و شهرسازي 
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ها به صورت وسازي در سطح روستاها موجب شده که بسیاري از واحدزا بودن تخریب و نهزینه
ن پدیده ها واحدهاي جدید در سایر نقاط ساخته شوند. ایفرسوده و مخروبه رها شوند و به جاي آن

ست.اهاي روستایی فراهم آورده در بافتسامانی زیادي رابهموجبات نا
) هاي ساخت، تکافوي ل )در مقایسه با هزینهمیلیون ریا180میزان وام ساخت مسکن روستایی

دهد.ساخت یک مسکن با کیفیت را نمی
انوارها خهاي مکانی و اقتصادي و اجتماعی نظام پرداخت وام مسکن روستایی فاقد انطباق با ویژگی

است.
داردزنگرينظارت بر ساخت و سازهایی که از تسهیلات استفاده نمی نمایند نیاز به تقویت و با.

راهبردها:

.ایجاد نظام پایش برنامه
.توسعه بازارهاي پولی و مالی نهادهاي محلی
ساز.وسازي ضوابط ساختبهینه
.اتخاذ سیاست هاي ترویجی براي درجاسازي
مداد و سازمان بهزیستی.هاي مشترك با کمیته اتدوین برنامه
ر بانک اطلاعاتی.ایجاد سازوکار شناسایی افراد نیازمند مسکن اقشار کم درآمد د
الاجرا در نظام فنی روستایی (طراحی و اجرا).تدوین استانداردهاي لازم
 یلات ز تسهانظارت بنیاد مسکن انقلاب اسلامی به کلیه ساخت و سازهاي روستایی (اعم از اینکه

استفاده کرده یا نکرده اند)
بخش.تبط با ایندهی دفاتر فنی مرارتقا دانش فنی نیروي کار و سامان
ی و کیفی کارگاهها و ارگاهین مالی براي تجهیز کاز طریق تأمروستاییهاي تولید مصالحتوسعه کم

تضمین خرید از بازار.

راهکارها
.شناسایی اقشار کم درآمد روستایی
 کانی مراه اندازي سامانه ثبت اطلاعات جامع مسکن روستایی و اتصال آن به بانک اطلاعاتGIS.
بط و استانداردهاي نظام فنی روستایی منطبق با شرایط بومی.تدوین ضوا
ایی.توجه به نقش فضاهاي معیشتی و لحاظ نمودن آن به عنوان بخشی از انگاره مسکن روست
هاي تولید مصالح ساختمانیحمایت مالی از کارگاه
.راه اندازي نهادهاي محلی بهسازي مسکن
ی.اندازي بیمه مسئولیت کارشناسان فنراه
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سازي آن.طراحی الگوي مطلوب مسکن مطابق با معیشت و اقلیم و نمونه
ساز.وسازي مصرف انرژي در ساختآموزش بهینه
.اعمال تخفیف در عوارض صدور پروانه و افزایش تسهیلات براي درجاسازي
.تدوین برنامه جامع آموزش نیروي کار دفاتر فنی روستایی
ها به نظام تأمین مالی هاي پیرا شهري از مسکن روستایی و اتصال آنانتزاع نظام تأمین مالی روستا

کم درآمدهاو مسکن اجتماعی

اقدامات بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

طرح ویژه بهسازي ونوسازي مسکن روستایی-1

 تا کنون1384از سال واحد مقاوم روستایی 1560000احداث بیش از

مسکن روستاییدر زمینه قلیمی و معماريفنی، اجتماعی، امتعدد مطالعاتانجام

اعضا ء دفاتر طراحی، مسکنبرنامه جامع آموزش جهت نیروهاي فنی بنیادو اجرايتدوین  ،
ناظرین فنی و استادکاران محلی

 مشاورین مادر استانی جهت نظارت کمی و کیفی واحدهاي احداثی و نظارت و کنترل استفاده از
فنی عملکرد دفاتر طراحی 

 در و تجهیز سخت افزار هاي مورد نیاز شعب بنیاد مسکن تهیه و بکار گیري نرم افزارهاي اختصاصی
نقطه کشور360حدود 

92و 87و82هاي مسکن روستایی در سالهاي از ویژگیمرحله آمارگیري سهاجراي

مهندس فعالیت یک مهندس معمار و یک(بادفتر خدماتی فنی و مهندسی روستایی 1360تاسیس
عمران در هر دفتر )

جهت نظارت دقیق فنی بر ساخت و سازهاي نفر11230با عضویت راه اندازي نظام فنی روستایی
روستایی 

هاي موجودایجاد کارگاههاي تولید مصالح جدید و سازماندهی کارگاه

واحد هاي احداثی در طرح ویژه بهسازي اجرایی نمودن سیاست بیمه

 سیاست هاي بهینه سازي مصرف انرژي و معرفی الگوهاي مناسب روستایی  اجرایی نمودن
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، اخذ پروانه ایجاد فرایند کارآمد گردش کار ساخت مسکن روستایی در مراحل مختلف ( تهیه نقشه
ساختمانی ، نظارت بر انجام کار و .....)

اي و ملی و بین المللیمنطقهسمینارهايمستمربرگزاري

 ب مسکن روستاییبراي انجام مطالعات و ارائه الگوهاي مطلواستان31مشاورین مادر در استفاده از
در پهنه هاي متنوع اقلیمی هر استان 

ستاییعه روانعقاد تفاهم با سازمان هاي مرتبط به منظور هم افزایی در اجراي برنامه هاي توس

اییروستتدوین و اجراي برنامه جامع تامین مسکن اقشار کم درآمد

 شم شتحکیم جایگاه مسکن روستایی به منظور اجراي هرچه بهتر طرح جامع مسکن در برنامه
توسعه 

در دولت یازدهمبنیادعملکرد-35جدول 
)1395لغایت 1392(

ماخذ: بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

عملکرد تسهیلات قرض الحسنه بانکی-2

تعداد وام درصد  و از لحاظ16تعداد سهمیه حدود از لحاظ 1394تسهیلات قرض الحسنه بانکی در سال 
اشته است.دکاهش 1393درصد نسبت به سال 27,9هایی که به مرحله عقد قرارداد رسیده اند نزدیک به 

واحد202133 تعداد عقد قراداد طرح ویژه 

واحد277718 تعداد پایان کار طرح ویژه

ریال میلیارد 26115 شدهاعتبار جذب

واحد 47989 تعداد بازسازي انجام شده

واحد 325707 مجموع تعداد بهسازي و 
بازسازي انجام شده

واحد51218 تعداد واحدهاي در دست اجرا
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(فقره)عملکرد تسهیلات قرض الحسنه بانکی-36جدول 

سهم عقد 
قرارداد از 

سهمیه
عقد قرارداد معرفی به 

بانک
تشکیل 
پرونده سهمیه الس

49,5 14844 21564 21894 30000 1393

42,5 10707 17394 17467 25200 1394
ماخذ: بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

خانوار)2862تامین مسکن مددجویان تحت پوشش سازمان بهزیستی (-3

خانوار تحت پوشش 2862در اجراي تفاهم نامه بنیاد مسکن و سازمان بهزیستی مبنی بر تامین مسکن 
واحد در مرحله پایان سفت 1283خانوار تعیین و 2700سهمیه استانی 1394در سال زمان بهزیستی ، سا

بوده اندکاري 

عملکرد بنیاد مسکن انقلاب اسلامی در–37جدول 
تامین مسکن مدد جویان سازمان بهزیستی

تعداد واحد شرحشرح
2700 تعداد کل سهمیه اولیه توزیع شده بین استان هاتعداد کل سهمیه اولیه توزیع شده بین استان ها
2862 عداد کل سهمیه جدید توزیع شده بین استان ها ت
3036 تعداد متقاضی معرفی شده توسط بهزیستی تاکنون 
2492 تعداد پرونده تشکیل شده توسط بنیاد مسکن 
1882 تعداد انعقاد قرارداد 
1773 تعداد اجراي فونداسیون 
1515 تعداد پایان اجراي دیوار و پوشش سقف 
1283 سفت کاري تعداد پایان 
919 واحد هاي نیمه تمام اعلام شده توسط بهزیستی تاکنون 

ماخذ: بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

مهمترین دستاوردهاي مسکن روستایی-4

صورت آنلاین ه فراهم شدن  امکان کنترل و پیشرفت فیزیکی کلیه مراحل اجراي طرح ب
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ه ریزيمنظور برنامه ن روستایی کشور بهاي مسکدستیابی به بانک اطلاعاتی تخصصی از ویژگی
.دقیق و جامع

برابر یی درنهادینه شدن فرهنگ مقاوم سازي در روستاها و ایمنی بیشتر واحد هاي مسکونی روستا
.حوادث طبیعی

4000ازتربیت نیروي انسانی ماهر دست اندرکار ساخت و ساز در مناطق روستایی واشتغال بیش
.کارشناس بومی

یجاد اایی و سازي بومی جهت کنترل و نظارت بر ساخت وساز با ایجاد نظام فنی مهندسی روستنهاد
عضو11230شغل براي

نهادینه سازي فرهنگ بیمه واحدهاي مسکونی روستایی
 فرهنگ سازي در زمینه استفاده از مصالح مناسب بمنظور کاهش مصرف انرژي
ي مناسب شهراز ظواهر نابی برنامهدر مقابل تقلید مناسبالگوهاي معماري روستاییدستیابی به

در تولید مسکن روستایی
مقاوم شدن واحدهاي آسیب پذیر کاهش نیاز انباشته مسکن روستایی و
برابر یی درنهادینه شدن فرهنگ مقاوم سازي در روستاها و ایمنی بیشتر واحد هاي مسکونی روستا

حوادث طبیعی 
ده از مصالح با دوام واستاندارد افزایش شاخص کیفیت استفا
 (ازشهربه روستا) جلوگیري ازتخلیه روستاها و فراهم آمدن زمینه مهاجرت معکوس
روستائیانایجاد زمینه توسعه پایدار و افزایش سطح رفاه زندگی
 نیروي انسانی ماهر دست اندرکار ساخت و ساز در مناطق روستایی تربیت
ب نظران مسکن روستایی در فرایند مقاوم سازي روستاها جلب مشارکت متخصصین و صاح

ق مناطبه منظورتحقق برنامه هاي  بهسازي و نوسازي مسکن روستایی و ارتقاء کیفیت زندگی در
میلیون 180ف هزار فقره تسهیلات ارزان قیمت در مناطق روستایی تا سق200روستایی، اعطاي سالانه 

95ال سه اول مصوب گردیده است و طی دولت یازدهم لغایت  سه ماهریال تا پایان برنامه ششم توسعه 
نیز 95ل تا سه ماهه ي سا93هزار واحد تکمیل و به بهره برداري رسیده است .طی سال 313حدود

ر و تحویل متقاضیان داده شده استسند اماکن روستایی صاد153000تعدادحدود 

ب اسلامی بنیاد مسکن انقلا1396برنامه هاي سال -5
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ها و مسکن روستایی ، ( در راستاي اجراي برنامههزار واحد200احداث برنظارت و مدیریت -1
قانون برنامه ششم توسعه) با رویکردهاي :59هاي اقتصاد مقاومتی و براساس ماده سیاست

بهسازي و نوسازي واحدهاي آسیب پذیر و فرسوده روستایی -
سکن روستایی تامین نیاز موجود انباشت  م-
تامین مسکن مورد نیاز ناشی از رشد خانوارهاي جدید روستایی -
تامین مسکن اقشار کم درآمد روستایی  -
صرفه جویی مصرف انرژي و استفاده از انرژي هاي نو و تجدید پذیر در مسکن روستایی -
توسعه و ترویج الگوي مسکن معیشت محور -
روستایی (بوم گردي)توسعه گردشگري-
تقاء سطح بهداشت در مسکن روستاییار-

تاسیس دفاتر طراحی و تهیه نقشه هاي اجرایی ساخت و سازهاي روستایی–2

ابلاغی مقام محترم وزارت راه و شهرسازي در خصوص 30/10/1393نامه مورخه اجراي کامل مفاد تفاهم
ابلاغی معاونت محترم 24/12/94(طراحی و نظارت بر کلیه ساخت و سازهاي روستایی) و شیوه نامه مورخه 

ساختمان ومسکن وزارت راه وشهر سازي در خصوص  (تاسیس و فعالیت دفاتر طراحی و تهیه نقشه هاي 
اجرایی ساخت و سازهاي روستایی)  با تاکیدبر رعایت مقررات ملی ساختمان و با هدف ارتقاء سطح کیفی 

کلیه  ساخت و سازهاي روستایی .

شتغال جهت اعضاء نظام فنی روستایی، دفاتر فنی و طراحی ، استادکاران و کارگران ایجاد یا حفظ ا-3
محلی ،کارخانجات و کارگاههاي تولید مصالح و صنایع مرتبط و ...( باتوجه به تعداد واحد احداثی در طرح 

کشور)ویژه بهسازي و نوسازي مسکن روستایی و سهم قابل توجه آن در اقتصاد مسکن

رونق کارگاههاي تولید مصالح بومی و استاندارد با توجه به حجم مصالح مورد نیاز در  طرحایجاد و–4

.اي بومی و عوامل اجرایی مرتبطآموزش و ارتقاء سطح دانش فنی نیروهاي متخصص و حرفه-5
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هاي اجرایی:برنامه

نوسازيتشکیل شوراي راهبردي طرح مسکن روستایی با تأکید بربرنامه اول: 

رویکرد:
درصد معطوف به نوسازي مسکن خواهد بود. با 68برنامه بخش مسکن روستایی در افق طرح جامع تا حد 

این امر ضروري است که بنیاد مسکن این مهم را با توجه کلی به حوزه عمران و توسعه روستایی به توجه به
أسیسات زیربنایی تا ترویج فرهنگ نوسازي و اعمال هاي گوناگونی از تأمین تپیش برد. پیشبرد باید در زمینه

ریزي در این حوزه گردد که برنامههاي مالی و فنی مورد نیاز صورت گیرد به همین لحاظ توصیه میمشوق
در چارچوب هماهنگی بین دستگاهی و در قالب نهادي کلی، که سرپرستی آن با بنیاد مسکن انقلاب اسلامی 

خواهد بود، انجام گیرد.

هدف: 
هاي اجرایی مؤثر در حوزه عمران روستاییایجاد هماهنگی دستگاه

مسئولان:

هداشت، بزارت وزارت راه و شهرسازي، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، وزارت کشور، وزارت جهاد کشاورزي، و
ریزي کشوردرمان و آموزش پزشکی، سازمان مدیریت و برنامه

مهلاعات پایه مسکن روستایی و برپایی نظام پایش برناتداوم کارکرد  نظام اطبرنامه دوم: 

اهداف:
 ی مسکن روستایی. روز از وضعیت کلداشتن اطلاعات به هنگام و به
هاي اجرایی.ها و طرحداشتن امکان اطلاعاتی پیگیري نتایج برنامه

اقدامات و چارچوب:
مسکن روستایی.هاي مورد نیاز براي بانک اطلاعاتها و شاخصتعیین چارچوب
آوري اطلاعاتجمع
اندازي سامانه ثبت اطلاعات جامع مسکن روستایی و اتصال آن به بانک اطلاعات مکانیراه.
هاي ادواري.تدوین گزارش

د نیاد بایبامات بر اساس گزارشات عملکرد بنیاد این برنامه را میتوان تحقق یافته تلقی کرد و اقد
ظام اطلاعات موجود گرددمعطوف به تداوم بهینه سازي ن
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مسئول:

بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

ارتقاء نظام فنی روستاییبرنامه سوم: 

اهداف:
سازي عملکرد ناظرین فنی.بهینه
.ارتقاء کیفیت ساخت

اقدامات و چارچوب ها:
الاجرا در نظام فنی روستایی (طراحی و اجرا).تدوین استانداردهاي لازم
دهی دفاتر فنی مرتبط با این بخش.فنی نیروي کار و سامانآموزش و ارتقا دانش
هاي تعیین شده متصل به بانک ایجاد سازوکار پایش و ارزیابی بخش طراحی و اجرا براساس شاخص

اطلاعاتی و به صورت متمرکز.
 تعمیم نظارت نظام فنی روستایی بر کلیه ساخت و سازهاي خارج از حریم شهرها و به ویژه در

اروستاه
هاي مهمی از برنامه با توجه به اقدامات بنیاد مسکن در طول چند سال اخیر می توان گفت که بخش
فوق به مرحله اجرایی درآمده است و تداوم اجراي این برنامه میتواند توصیه گردد

مسئولان:

، سازمان بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازي، معاونت مسکن و ساختمان
نظام مهندسی

اصلاحات در نظام تأمین مالی مسکن روستاییبرنامه چهارم: 

:اهداف
ساز در روستاها.وتسریع فرآیند ساخت
هاي مسکن روستایی.هاي مستتر در وامسازي یارانهمندهدف
.افزایش مشارکت روستائیان در تأمین مالی
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ها:ها و چارچوباقدام
 هاي مسکن به سمت این نهادها (در گیري وامانداز روستایی و جهتهاي وام و پساندازي صندوقراه

میان مدت).
 ا نرخ تورم.میلیون ریال و تغییر ان متناسب ب230افزایش متوسط مبلغ وام مسکن روستایی تا حد
هاي یگاي کردن شرایط وام (مبلغ و نرخ سود) متناسب با ویژتدوین دستورالعمل ویژه براي منطقه

اقتصادي و اجتماعی مناطق.
 هاي اضافی نوسازي درصد براي جبران هزینه10افزایش وام مسکن روستایی براي نوسازي با ضریب

دد.تواند از محل قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور تأمین گراعتبارات مورد نیاز می
 خواهد شددرصد از محل بودجه عمومی تأمین18مابه التفاوت سود تا سقف
زدایی با عمران و بهسازي روستایی و مسکن، در چارچوب هاي محرومیتیکپارچه کردن یارانه

هاي یکپارچه و نوین هادي روستایی.طرح
ا سکن بافزایش تسهیلات براي واحد هاي مسکونی داراي فضاي معیشتی به طور همزمان با وام م

اجتماعیهماهنگی وزارت جهاد کشاورزي،تعاون کار و رفاه 

مسئولان:
ب انقلابانک مرکزي و شبکه بانکی، معاونت مسکن و ساختمان، وزارت راه و شهرسازي، بنیاد مسکن

کشاورزيریزي کشور ،وزارت تعاون،کار و رفاه اجتماعی، وزارت جهاداسلامی، سازمان مدیریت و برنامه

:براي پرداخت وامهاي روستاییاعتبار مورد نیاز

میلیارد ریال141000لی : سالانه کل منابع ما
 میلیارد ریال49000منابع مالی  بانکی: سالانه
 میلیارد ریال92000منابع مالی  بخش خصوصی: سالانه
 :ز محل بودجه امیلیارد ریال 38176تعهد سالانه یارانه کمک سود بانکی با فرض ثبات نرخ سود کنونی

عمومی

ساز در روستاهاي داراي ویژگی خاص (گردشگري، وسازي ضوابط ساختینهارتقاء کیفیت و بهبرنامه پنجم: 
با ارزش تاریخی و...)
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هدف:
سازي کیفیت ساخت.جلوگیري از تخریب بناهاي با ارزش و بهینه

ها:اقدامات و چارچوب
ها.سازي آنمعرفی الگوهاي مطلوب مسکن روستایی و نمونه
هاي هادي اري همخوان با معیشت در مناطق مختلف در طرحها و ضوابط معمارائه معیارها، شاخص

روستایی.
ساز متناسب با معیشت، اقلیم و.وتجدیدنظر و بازنگري در احکام، ضوابط و معیارهاي مدیریت ساخت ..

هاي مسکونی. هاي هادي روستایی و طراحی واحددر طرح
هاي تعیین شده متصل به بانک س شاخصکار پایش و ارزیابی بخش طراحی و اجرا بر اساوایجاد ساز

اطلاعاتی و به صورت متمرکز

مسئول:

بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

تدوین واجراي برنامه صرفه جویی انرژي در ساخت واحدهاي مسکونی روستاییبرنامه ششم: 

هدف:

کاهش مصرف انرژي در روستاها

ها:اقدامات و چارچوب

ي مناسب براي کاهش مصرف انرژي.طراحی و تدوین الگو هاي معمار
.ترویج الگوهاي ساخت و مصالح ساختمانی بهینه
.اعطاي مشوق هاي مالی جهت صرفه جویی در انرژي

مسئول:
بنیاد مسکن انقلاب اسلامی



ند تلفیقس-طرح جامع مسکن 95

: توسعه بازار استیجارمحور هفتم
:موجودوضعنماییچهره

ین راي تملک مسکن شده است و به همتحولات دهه اخیر موجب کاهش قدرت خرید خانوارها ب
حدود نشینی در نقاط شهري کشور افزایش یافته است (نسبت واحدهاي غیرملکی ازدلیل نرخ اجاره

ایش افز1394درصد در سال 34,1و 1391درصد در سال33,2به .1384درصد در سال 28,5
یافته است)

 اند.نفر بوده3جمعیت کمتر از درصد از خانوارهاي مستأجر خانوارهاي با 63بیش از
رصد در د28سهم مسکن در سبد بودجه خانوار در دهه اخیر رو به ازدیاد بوده است. این نسبت از

ت. افزایش یافته اس1394درصد در سال 34,1و 1391درصد در سال    34به 1384سال 
یابد.درصد افزایش می42مرز هاي کم درآمد تاسهم مسکن در سبد هزینه خانوار در گروه
نشینی در نقاط شهري هاي درآمدي نرخ اجارهدر مجموع (به غیر از دهک دهم) در تمامی دهک

کشور در حال افزایش است.
هاي بالاي هاي متوسط و پایین درآمدي بیشتر از دهکنشینی در دهکدرصد افزایش نرخ اجاره

درآمدي است.
هاي کم درآمد) در بازار هاي پایین درآمدي (گروهدهد که دهکها نشان میمجموع بررسی

هاي ویژه دارند. نشینی نیاز به حمایتاجاره
و هاي پایین درآمدي و تناسب نداشتن افزایش درآمد این گروهدر صورت حمایت نکردن از دهک

احدوهاي کم درآمد به سطح پایینی از کمیت (مساحت زیربنا) و کیفیت قیمت اجاره مسکن، گروه
مسکونی تنزل خواهند کرد.

درصد 26هاي مورد بررسی حدود داري در کشور طی سالمتوسط سودآوري سالانه فعالیت اجاره
درصد آن مربوط به اجاره دریافتی است.8است. که از این مقدار 

مشکلات :

 ستیجار اازار بتحولات وضعیت اقتصادي خانوارها موجب تضعیف موقعیت خانوارها و افزایش تقاضا در
شده است.

فقدان بسترهاي اقتصادي مناسب براي فعالیت نهادهاي اجاره داري حرفه اي
هاي اقتصادي هرچند از هاي سودآوري در سایر فعالیتداري در مقایسه با فرصتنرخ بازده اجاره

گذاري است.خطرپذیري کمتري برخوردار است، اما فاقد جذابیت بالا براي سرمایه
تاه پذیري در مقابل تغییرات قیمت است. از همین رو در کواستیجاري فاقد کششهايعرضه واحد

مدت امکان عملی براي افزایش حجم عرضه وجود ندارد.
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هاي فرسوده، موجب رانده شدن خانوارهاي مستأجر کم فرآیندهاي نوسازي در برخی از نقاط بافت
ها شده است.ها و وخیم تر شدن وضعیت آناین بافتدرآمد از محدوده

کردستان بوشهر وسیستان و بلوچستان،کرمانشاه،سمنان،خراسان شمالی،قم،هاي تهران،استان
.ندابازار اجاره در معرض فشار هاي شاخصهایی هستند که از نظر استان

راهبردها

هاي استیجاري.افزایش عرضه واحد
بار هزینه اجاره.پذیر ساختن تقویت توان خانوارهاي کم درآمد براي تحمل
هاي جانبی.روان سازي بازار و کاهش هزینه
.هدایت اسکان متقاضیان مسکن اجتماعی به شکل مسکن استیجاري

ها:برنامه
سازيبرنامه نهاد-الف

ریزي مسکن اجتماعیایجاد نهاد برنامهبرنامه اول: 
جزئیات در برنامه مسکن کم درآمدها آمده است.

هزارنفر100سامانه اطلاعاتی از وضعیت بازار اجاره در سطح شهرهاي با جمعیت بیش از ایجاد برنامه دوم:
هدف:

رسانی.ایجاد شفافیت اطلاعاتی در بازار از طریق اطلاع

برنامه: 
ایجاد بانک اطلاعات مکانی بر اساس اطلاعات سامانه ثبت معاملات و سایر منایع اطلاعاتی

مسئولان:
 هاوزارت راه و شهرسازي، شهرداريانمسکن و ساختممعاونت

هزار نفر، معاملات اجاره مسکن را 100سامانه اطلاع رسانی در سطح شهرهاي با جمعیت بیش از سازوکار: 
دهد.زیر پوشش دارد و بخشی از سامانه اطلاعاتی کل کشور را تشکیل می
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هاي عملیاتی برنامه-ب

اره پرداخت کمک هزینه اج: اولبرنامه 
جزئیات در برنامه مسکن کم درآمدها آمده است. 

اعطاي وام ودیعه مسکن به ساکنان بافت فرسوده شهري: دومبرنامه 
جزئیات در برنامه مسکن کم درآمدها آمده است.

افزایش موجودي مسکن اجاره اي اجتماعی توسط بخش خصوصی: سومبرنامه 
ت.آمده اسهاجزئیات در برنامه مسکن کم درآمد

اعطاي وام نوسازي مشروط به اجاره داري: چهارمبرنامه 
جزئیات در برنامه مسکن کم درآمدها آمده است.

ماعیدر قالب مصوبه مسکن اجتدون متقاضی به بازار اجارهبهاي مسکونی مهر عرضه واحد: پنجمبرنامه .
هدف: 

درآمدي.5الی 2هاي افزایش عرضه مسکن استیجاري به دهک
:برنامه

ازار اجاره.هزار واحد مسکن مهر بدون متقاضی به ب70تدوین برنامه عملیاتی امکان سنجی عرضه حدود 

مسئولان:
رهاي وزارت راه و شهرسازي، سازمان ملی زمین و مسکن، شرکت عمران شهمسکن و ساختمانمعاونت 

جدید، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی


