
 ایــن ســالنامه نمایانگــر آخریــن (بــه روزتریــن) آمــار و اطلاعــات حــوزه مهاجــرت هــای بیــن   المللــی
 در ایران و جهان است.سالنامه مهاجرتی ایران  ١٤٠٠، دارای وجوه تمایز و بهبودهایی نسبت
 بــه ســالنامه مهاجرتــی ســال گذشــته اســت. در ایــن ســالنامه، بــرای اولیــن بــار امــکان رصــد و
 پایــش جریــان هــای مهاجرتــی در طــول دو ســال پیاپــی در کشــور فراهــم آمــده اســت. همچنیــن
 از نتایــج پیمایــش هــا و مطالعــات کمــی و کیفــی مختلــف بــرای تحلیــل روندهــای مهاجــرت در
 ایــران و جهــان اســتفاده شــده اســت. رونــد مانــدگاری، خــروج و بازگشــت برگزیــدگان کنکــور
بــه  سراســری و المپیادهــای دانــش آمــوزی، رونــد بازگشــت متخصصــان و نخبــگان علمــی 
 کشــور و همچنیــن رونــد خــروج و بازگشــت پناهجویــان ایرانــی بــرای اولیــن بــار در ایــن ســالنامه
 بررســی و منتشــر مــی شــوند. همچنیــن چکیــده ای از مهمتریــن گزینــه هــای سیاســتی پیــش
 روی ایــران بــا توجــه بــه روندهــای آمــاری و چالــش هــای مهاجرتــی در حــوزه هــای مختلــف اعــم از
 جابجایــی بیــن المللــی دانشــجویان، مهاجــرت هــای کاری و اقتصــادی، مهاجــرت هــای اجبــاری و

پناهجوی و مهاجرت های بازگشتی متخصصان ارائه شده است.ت
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کلیه حقوق مادی و معنوی این اثر متعلق به رصدخانه مهاجرت ایران و

انتشارات دانش بنیان فناور می باشد.



تولیـد داده‌هـا و اطلاعـات صحیـح، منظـم و بـا تواتـر زمانـی مشـخص کـه بتواند 

نیازمندی‌هـای اطلاعاتـیِ تحلیـل وضعیت و طراحـی برنامه و سیاسـت را تامین نماید 

در هـر حـوزه‌ای، بـه ویـژه در حـوزه مهاجرت‌هـای بین‌المللـی کـه بـا اخبـار و اطلاعات 

غیـر صحیـح یـا آمیختـه با مغالطـات مشـحون بـوده، از نیازهـای مبنایـی برنامه‌ریزی 

و سیاسـتگذاری در ایـن حـوزه اسـت. از ایـن رو معاونـت علمـی و فنـاوری ریاسـت جمهوری با تالش برای 

نهادسـازی در ایـن حـوزه از جملـه دریافـت مصوبـه‌ی ایجـاد سـازمان ملی چرخش نخبـگان از شـورای عالی 

انقالب فرهنگـی، حمایـت از ایجـاد رصدخانـه مهاجـرت در یـک بسـتر پژوهشـی و دانشـگاهی، حمایت از 

تهیـه گزارشـات و داده‌هـای معتبـر آمـاری و حمایـت از انجـام پیمایش‌های دوره‌ای در راسـتای ایجاد بسـتر 

برنامه‌ریـزی صحیـح و بـا چشـمان بـاز در ایـن حـوزه تلاش کرده اسـت.

هم‌اکنـون بـا اهمیـت روزافـزون این حوزه‌ی سیاسـتی، هـم در برنامه‌ریزی‌های توسـعه‌ای و هـم در ایجاد 

تصویـر جهانـی صحیح نسـبت به کشـور بـه نظر می‌رسـد نهادهایی کـه مسـئولیت مسـتقیمی در این حوزه 

دارنـد بایـد فعالانه‌تـر عمـل کـرده و نسـبت به تحـولات این حوزه حساسـیت بیشـتری نشـان دهنـد. البته 

در حالـی کـه در کشـور ایـران، حـوزه مهاجرت متولی رسـمی نـدارد و مسـئولیت‌ها و اختیـارات در این حوزه 

توزیـع شـده و در سـازمان‌های مختلـف پراکنـده اسـت، انتظـار سیاسـتگذاری و برنامه‌ریزی منسـجم، پویا و 

پاسـخگو نسـبت بـه تحـولات داخلی و جهانـی تاحدی سـخت و دشـوار خواهد بود.  

انتشـار سـالنامه مهاجرتـی ایـران کـه بـه همت رصدخانـه مهاجـرت تهیه و تنظیم شـده اسـت، در دومین 

سـال خـود اهمیـت پایبنـدی بـه اصـل تـداوم تولیـد اطلاعـات متقـن و قابـل اتـکا در حوزه‌هـای مختلـف 

سیاسـتی بـه ویـژه حـوزه مهاجـرت را بـرای ایـن معاونـت نشـان می‌دهـد. سـالنامه مهاجرتی ایـران علاوه 

بـر جمـع‌آوری داده و اطلاعـات از منابـع مختلـف آمـاری کـه نشـان دهنـده وضعیـت مهاجرتـی ایرانیان در 

گروه‌هـای مختلـف دانشـجویی پناهجویـی و اقتصادی اسـت، جمعیت ایرانیـان در کشـورهای اصلی مقصد 

و جریان‌هـا و کانال‌هـای مهاجرتـی آنهـا را نشـان داده اسـت.

در ایـن مجلـد بـرای اولیـن بار گزارشـی از وضعیـت مهاجـرت اسـتعدادهای برتر و مشـمولین بنیـاد ملی 

نخبـگان آورده شـده و رونـد مهاجرتـی آنهـا را در گروه‌هـای مختلـف علمـی نشـان داده اسـت. همچنیـن 

داده‌هـای مرتبـط بـا بازگشـت متخصصـان ایرانـی خـارج از کشـور در برنامه‌ی همـکاری با متخصصـان غیر 

مقیـم و پیشـران‌ها، در کنـار روندهـای مهاجرت بازگشـتی در ایران به عنـوان یکی از محورهـای اصلی رویکرد 

سیاسـتی چرخـش اسـتعدادها  بـه مهاجرت نیروی انسـانی آورده شـده اسـت. 

امیـد اسـت با افزایش تلاشـهای نهادهای با مسـئولیت مسـتقیم در این حوزه، بتـوان نیازهای بخش‌های 

مختلـف آمـاری و اطلاعاتی حـوزه‌ی مهاجرت‌های بین‌المللی را به درسـتی و کامل پوشـش داد.

 سورنا ستاری

معاون علمی و فناروی رئیس جمهور

 رئیس بنیاد ملی نخبگان

سخن آغازین
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دومین شماره سالنامه مهاجرتی ایران در حالی منتشر می‌شود که روند مهاجرت‌های بین‌المللی در 

جهان و بالتبع در ایران همچنان بر مدار افزایش است. در دوران همه‌گیری ویروس کرونا که جهان شاهد 

بیشترین محدودیت‌های جابجائی بین المللی بود، استمرار و افزایش مهاجرت حاوی این پیام است 

که مهاجرت پدیده شایع فعلی و آتی در ایران و جهان بوده که غیرقابل انکار و غیر قابل توقف است. 

بر همین اساس، شناخت ابعاد کمی و کیفی مهاجرت، شناسائی ریشه‌ها و دلائل آن و همچنین تلاش 

برای کاهش عوارض غیرمفید و بهره برداری از فرصت‌های برآمده از مهاجرت، رویکردی واقع‌بینانه به این 

پدیده جهان شمول هست.  

مهاجرت، پدیده‌ای چندوجهی با ابعاد مختلف اقتصادی و اجتماعی است که با استخراج داده‌ها و داشتن تصویر منظم 

سالیانه از روندهای مهاجرتی، می‌توان به تاثیر عوامل مختلف بر این پدیده پی برد. برای مثال، بررسی روندهای مهاجرتی در 

طول چند سال گذشته نشان می‌دهد که با تصویب برجام در سال 2015 و ایجاد فضای امیدواری اجتماعی و گشایش اقتصادی 

در کشور، ما شاهد کاهش و افت مهاجرت‌های بین المللی به خارج از کشور و تشدید بازگشت متخصصان به داخل کشور بودیم. 

در عین حال، بعد از بازگشت تحریم، مجدداً شاهد فزونی گرفتن میل و تصمیم به مهاجرت هستیم. لذا داشتن تصویر آماری 

دقیق از مهاجرت، به کشف دلایل و ریشه‌های واقعی آن کمک شایانی می‌نماید.  

همچنین، مهاجرت پدیده‌ای برآمده از برهم کنش نیروهای رانشی و کششی داخلی و بین‌المللی است. لذا در تحلیل و 

مدیریت آن باید تاثیر توامان این نیروها را در نظر داشت. هیچ کشوری نمی‌تواند با اتکای صرف بر شرایط داخلی خود و 

بی‌تفاوتی به شرایط محیطی اقدام به برنامه‌ریزی در این حوزه نماید. برای مثال، در حالیکه بسیاری از کشورهای جهان در حال 

معرفی و ارائه مشوق های مختلف تحصیلی، کاری و سرمایه‌گذاری، ورزشی و هنری بسیار جذاب برای جذب سرمایه‌های انسانی 

و مالی سایر کشورها هستند، دیگر افزایش سطح امکانات و تسهیلات اقتصادی و اجتماعی بر اساس استانداردهای داخلی 

کفایت لازم را برای کنترل مهاجرت نمی‌کند. در واقع، میزان گستردگی کمی و کیفی مهاجرت در یک کشور، سطح جذابیت و 

کارآمدی سیاست‌ها و برنامه‌های کنترل و مدیریت مهاجرت آن کشور باید در مقایسه با دیگر کشورها سنجیده و ارزیابی شود. 

لذا، رقابت شدید جهانی برای جذب و نگهداشت سرمایه‌های انسانی، عرصه مدیریت مهاجرت‌های بین‌المللی را برای کشورها 

بسیار چالش‌برانگیز نموده است. بنابراین، بی‌توجهی به اثر نیروهای رانشی و کششی جهانی مهاجرت، می‌تواند تبعات و 

هزینه‌های سنگینی را برای کشورها به دنبال داشته باشد. 

با توجه به نکات فوق، یکی از کاربردهای مهم انتشار سالنامه‌های مهاجرتی برای کشورها، بکارگیری اطلاعات مهاجرتی در 

تصمیمات کلان حاکمیتی و سیاستگذاری هست. در واقع، استناد بر داده‌های قابل اتکا، نه تنها باعث تقویت و استحکام 

مبنایی سیاست‌های اتخاذ شده در حوزه مهاجرت می‌شود، بلکه زمینه سنجش اثر بخشی این سیاست‌ها در حوزه‌های مختلف 

اقتصادی و اجتماعی کشورها )مهاجرفرست و مهاجرپذیر( را بر اساس شاخص‌های کلیدی کمی و کیفی فراهم می آورد. 

سالنامه مهاجرتی ایران-1400،  تلاش نموده است تا سطح کمی و کیفی داده ها و آمار اطلاعات سالنامه پیشین را ارتقاء دهد. 

این سالنامه همچنین دارای ویژگی‌هایی است که در ادامه به به اختصار به برخی از آنها اشاره می‌شود. در این سالنامه، برای اولین 

بار امکان رصد و پایش جریان‌های مهاجرتی در طول دو سال پیاپی در کشور فراهم آمده است. همچنین از نتایج پیمایش‌ها و 

مطالعات کمی و کیفی مختلف برای تحلیل روندهای مهاجرت‌های در ایران و جهان استفاده شده است. روند ماندگاری، خروج 

و بازگشت برگزیدگان کنکور سراسری و المپیادهای دانش آموزی و همچنین روند خروج و بازگشت پناهجویان ایرانی برای 

اولین بار در این سالنامه بررسی و منتشر می‌شوند. همچنین چکیده‌ای از مهمترین گزینه‌های سیاستی پیش روی ایران با توجه 

به روندهای آماری و چالش‌های مهاجرتی در حوزه‌های مختلف اعم از جابجایی بین‌المللی دانشجویان، مهاجرت‌های کاری و 

اقتصادی، مهاجرت‌های اجباری و پناهجویی ارائه شده است.   

بهرام صلواتی

مدیر رصدخانه مهاجرت ایران

پژوهشکده سیاستگذاری دانشگاه صنعتی شریف   

سخن سردبیر



سـالنامه مهاجرتـی ایـران-1400 حاصـل تلاش همـکاران رصدخانه مهاجـرت ایران با 

همراهـی و همـکاری ارزشـمند گروه کثیری از محققان، دسـت انـدرکاران و فعالان حوزه 

مهاجـرت در بخش‌هـای مختلـف اسـت کـه بدیـن وسـیله از تـک تـک آنهـا صمیمانـه 

تشـکر و قدردانـی می‌شـود. تهیـه و انتشـار این سـالنامه، بی‌شـک بدون حمایـت ویژه 

معاونـت علمـی و فنـاوری ریاسـت جمهـوری و مرکز تعاملات بین‌المللی علـم و فناوری 

میسـر نبود. لذا رصدخانه مهاجرت ایران و پژوهشـکده سیاسـتگذاری دانشـگاه صنعتی 

شـریف ضمـن تشـکر از حمایت مالی و معنـوی این دو نهـاد، از کلیه سـازمان‌ها و مراکز 

بخـش دولتـی و خصوصـی کـه بـا در اختیـار قـرار دادن آمـار و اطلاعـات خـود باعـث 

غنـای هـر چـه بیشـتر ایـن اثـر شـدند، تقدیـر و قدردانـی می‌نمایـد. بر همین اسـاس 

بواسـطه‌ی مسـاعدت‌های آمـاری موسسـه بین‌المللـی توسـعه دانـش فـردای ایرانیان 

)Iran Knowledge(، بنیـاد ملـی نخبگان، دانشـگاه آزاد اسلامی، موسسـه پژوهش و 

برنامه‌ریـزی آمـوزش عالـی وزارت علوم، مرکز خدمات آموزشـی وزارت بهداشـت، تشـکر 

می‌شـود.   ویژه 

همچنیـن رصدخانـه مهاجـرت ایـران لازم می‌دانـد از همـکاری موسسـه بین‌المللـی 

 Iran( گروه اسـتارت آپی ایـران ،)Iran Knowledge( توسـعه دانـش فـردای ایرانیـان

دانشـگاه‌های  دانشـجویان   ،)TechRasa( راسـا  تِـک  مجموعـه   ،)Startup Group

سراسـر کشـور و کلیـه افـراد حقیقـی و حقوقـی که بـا مشـارکت خـود در پیمایش‌های 

مهاجرتـی ایـن رصدخانه )توزیع و تکمیل پرسشـنامه آنلاین(، زمینه شـناخت ریشـه‌ها 

و عوامـل مختلـف اقتصـادی و اجتماعـی موثـر بـر میـل و تصمیـم مهاجرتـی در میـان 

اقشـار مختلـف جامعـه ایـران را فراهم آوردنـد، قدردانـی نماید. 

امیـد اسـت بـا انتشـار سـالنامه مهاجرتـی ایـران- 1400، تصویـر روشـنی از وضعیت 

ایـران در مهاجرت‌هـای بین‌المللـی و آخریـن تحـولات و روندهـای جهانـی مهاجرت، در 

ذهـن خواننـدگان و علاقمنـدان بـه ایـن موضوع شـكل گیرد. 

تقدیر و تشکر

سالنامه مهاجرتی ایران 1400
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18

بین‌المللـی  مهاجرت‌هـای  و  جابجایـی  ذات  کلـی  بطـور 

ایجـاب می‌کنـد کـه آمـار و اطلاعـات مهاجـران بین‌المللـی از 

جملـه نایاب‌تریـن و در عیـن حـال گران‌قیمت‌تریـن داده‌های 

بین‌المللـی باشـند کـه بـرای دسترسـی بـه آنهـا، مشـکلات 

سـاختاری و محتوایی زیادی پیش رو محققان و پژوهشـگران 

حـوزه مطالعاتـی باشـد. لذا تدویـن آمار و ثبت تغییـرات آنها 

در حـوزه مهاجرت‌هـای بین‌المللی دشـوار و بـا پیچیدگی‌های 

فراوانـی روبروسـت. چـرا که با توجه بـه جابجایـی بین مرزی 

انسـان‌ها و تغییـر محـل سـکونت، تغییـر دلیل اقامتـی برای 

مثـال از تحصیلـی بـه کاری، تغییـر مـدت زمـان اقامتـی از 

موقـت بـه دائـم، تغییـر وضعیت تابعیـت و دیگـر تغییرات و 

تحـولات ایـن حـوزه، تهیه آمـار و اطلاعات مـدون و منظم در 

این حوزه دشـوار اسـت.  

یکی دیگر از ریشـه‌های نوسـانات و یـا پیچیدگی داده‌های 

مهاجرت‌هـای بین‌المللـی، اسـتناد بـه مبانـی مختلـف و در 

نظـر گرفتـن شـاخص‌های متعـدد و متنـوع در کشـورهای 

مختلـف بـرای تعریـف دسـته‌های مختلـف مهاجـران اسـت. 

بـرای مثـال، برخـی از کشـورها محل )کشـور(  تولـد را معیار 

تشـخیص افـراد بومـی از مهاجـران قـرار می‌دهنـد و دسـته 

دیگـری نیـز اصالت نژادی و ریشـه خونـی- خانوادگـی را مبنا 

قـرار می‌دهنـد. لـذا ایـن تفاوت‌هـای مبنایـی ممکـن اسـت 

آمـار و اطلاعات مهاجران را در کشـورهای مختلف دسـتخوش 

نوسـانات زیـادی قـرار دهد.  

نکتـه مهـم دیگـر، تاخیـر زمانـی در تدوین و انتشـار آمار و 

اطلاعـات مهاجرت‌هـای بین‌المللـی اسـت. نکته مهـم و قابل 

توجـه ایـن اسـت کـه بر خالف سـایر شـاخص‌های جمعیت 

مهاجرت‌هـای  مـدون  آمـار  و  داده  بانـک  هنـوز  جهانـی، 

معـدود  بسـیار  بین‌المللـی  و  ملـی  سـطوح  در  بین‌المللـی 

باشـند و یـا اینکـه اصاًل وجـود نداشـته باشـند. بـر همیـن 

اسـاس آمارهـای مهاجرتـی معمـولاً بعنـوان داده و اطلاعات 

جانبـی از منابـع آماری پایـه‌ای حاصل از سرشـماری‌های ملی 

بدسـت می‌آینـد. در همین زمینه می‌بایسـت در نظر داشـت 

کـه معمـولاً جامعـه مهاجـران در نمونه‌هـای آمـاری معـرف 

سرشـماری، حضـور کـم رنگی داشـته و بـه همیـن خاطر این 

نمونه‌هـا، واجـد نمایندگی کامـل جامعه مهاجـران بین‌المللی 

نیسـتند. همچنیـن صعوبـت دسترسـی بـه آمار مهاجـران در 

سرشـماری‌های ملـی و نیـز زمـان موردنیـاز بـرای یکپارچـه 

کـردن و هماهنـگ کـردن داده‌هـای مختلـف از منابـع متنوع 

آمـاری باعـث می‌شـود تـا معمـولاً یـک تاخیـر زمانـی یـک 

تـا دو سـاله در تدویـن و انتشـار آمارهـای مهاجرتـی جهانی 

پیـش بیایـد. لـذا بـه همیـن خاطـر اسـت کـه بـرای مثـال 

میالدی،   2021 سـال  در  مهاجـرت  بین‌المللـی  گزارش‌هـای 

حـاوی آخریـن داده و اطلاعـات تا پایان سـال 2018 و یا حتی 

می‌باشـند.  قبل‌تـر 

مـوارد فوق‌الذکـر باعـث شـده‌اند کـه دسترسـی بـه آمـار 

مهاجـران بین‌المللـی در ایـران و جهـان بـه سـختی میسـر 

باشـد. نبـود بانـک داده تخصصـی مهاجـران در کشـور باعث 

شـده اسـت کـه اتـکای ایـن سـالنامه آمـاری تـا حـد زیادی 

وابسـته بـه منابـع آمـاری بین‌المللـی باشـد. بـا ایـن حـال، 

رصدخانـه مهاجـرت ایـران بـا تالش چشـمگیری سـعی در 

همچنیـن  و  موجـود  داخلـی  منابـع  انـدک  از  بهره‌گیـری 

پیاده‌سـازی پیمایش‌هـای داخلـی در جهـت تکمیـل تصویـر 

از منابـع اطلاعاتـی بین‌المللـی نمـوده اسـت.    برآمـده 

در ادامـه برخـی از نـکات کلیـدی فنـی مربوط بـه خوانش 

و تفسـیر داده‌هـای آمـاری مهاجـران در بخش‌هـای مختلف 

اسـت.  آمده 

در خصـوص  اسـتفاده  آمـاری مـورد  منابـع  انـواع 
جهـان در  ایرانـی  مهاجـران  جمعیـت  شـمارش 

اسـتفاده جهـت احصـای •• آمـاری مـورد  مهم‌تریـن منبـع 

جمعیـت مهاجـران در جهـان، آمار سرشـماری کشورهاسـت، 

کـه جمعیـت مهاجریـن در هـر کشـور را اغلـب بـر اسـاس 

محـل تولـد و در برخـی از کشـورها عالوه بـر آن بـر اسـاس 

پارامترهـای دیگـری چـون شـهروندی، قومیـت، اصالـت و 

بـه  بسـته  می‌دهـد.  نشـان  اقامـت  محـل  کشـور  آخریـن 

جامعیـت سرشـماری کشـورها سـایر ویژگی‌هـای جمعیـت 

شـناختی و شـغلی مهاجـران نیـز ممکـن اسـت از داده‌هـای 

سرشـماری قابـل اسـتناد باشـند.

یکـی دیگـر از مهم‌ترین منابـع آماری اصلی که در شـناخت ••

وضعیـت مهاجـران موثر اسـت، طرح‌های آمارگیـری از نیروی 

کار اسـت، کـه بسـته بـه جامعیـت و بهینگـی نمونـه ممکـن 

اسـت بـرای جمعیـت مهاجر کشـورها هم به صـورت تفکیکی 

کشـورها  از  بسـیاری  در  باشـد.  اسـتناد  و  اسـتفاده  قابـل 

ملاحظات آماری
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19 ویژگی‌هـای شـغلی مهاجـران بـه طـور کلـی بـا اسـتفاده آمار 

مسـتخرج از ایـن طرح قابل اسـتناد اسـت. لیکن کشـورهای 

محـدودی هسـتند کـه نمونـه آنهـا بر اسـاس مبـدا مهاجران 

)بـه تفکیـک محـل تولد یـا شـهروندی( بهینه و قابل اسـتناد 

. شد با

از دیگـر منابـع اطلاعاتـی مـورد اسـتفاده در ایـن حـوزه ••

آمارهـای ثبتـی مهاجـرت اسـت کـه آمـار اعطـای تابعیـت، 

مجوزهـای اقامـت بلنـد مدت و کوتـاه مـدت کاری، تحصیلی 

یـا خانوادگـی و آمـار ویزاهای اعطا شـده از این نوع هسـتند. 

مبناهـای مختلفی بـرای تعریف مجوزهای کوتـاه مدت و بلند 

مـدت در کشـورهای مختلـف وجـود دارد. بـه عنـوان نمونـه 

مجـوز بلنـد مـدت معتبـر در اتحادیـه اروپـا تنهـا بـه اجـازه 

اقامت‌هـای بالاتـر از 5 سـال اطالق می‌شـود درحالیکـه در 

کانـادا بـه ایـن نـوع مجـوز اقامـت دائـم اطلاق می‌شـود.

همچنیـن نکتـه قابـل توجـه اینکـه آمـار و اطلاعـات ثبتی ••

مرتبـط بـا افـراد بـا مجـوز اقامـت بلند مـدت و کوتـاه مدت 

بـا آمـار حاصـل از سرشـماری متفـاوت اسـت. چرا کـه مبنای 

سرشـماری‌ها عمدتـاً محـل اقامـت معمول اعلامی فرد اسـت 

کـه بـا آمـار ثبتـی تعـداد مجوزهـای بلندمـدت و کوتاه‌مدت 

اسـت. متفاوت 

در خصـوص  اسـتفاده  آمـاری مـورد  منابـع  انـواع 
ایـران کشـور  بین‌المللـی  دانشـجویان  شـمارش 

بـا •• داده‌هـای مرتبـط  آوری  بـرای جمـع  گـزارش  ایـن  در 

از  کشـور  از  خـارج  و  داخـل  در  بین‌المللـی  دانشـجویان 

گزارش‌هـا و منابـع معتبـر بین‌المللی و داخلی اسـتفاده شـده 

اسـت. تمام آمـار ارائه شـده مرتبط با دانشـجویان بین‌المللی 

در ایـن گـزارش نشـان دهنده‌ی تمام دانشـجویانی اسـت که 

در سـطح کالـج یـا دانشـگاه )آموزش عالـی یا آمـوزش دوره 

سـوم( تحصیـل می‌کننـد.

 بـه عنـوان مثال طبق تعریف یونسـکو آموزش دوره سـوم1 ••

آمـوزش  تخصصـی  زمینه‌هـای  در  یادگیـری  فعالیت‌هـای 

را شـامل می‌شـود. ایـن هـدف در یادگیـری سـطح بالایـی 

از پیچیدگـی و تخصـص اسـت. آمـوزش دوره سـوم شـامل 

مـواردی اسـت کـه معمـولاً بـه عنـوان تحصیالت آکادمیک 

شـناخته می‌شـود امـا شـامل آموزش‌هـای پیشـرفته فنـی و 

حرفـه‌ای نیـز می‌باشـد. همچنین طبـق تعریف بانـک جهانی 

آمـوزش عالـی کـه در برخـی از کشـورها بـه عنـوان آمـوزش 

دوره سـوم نیـز شـناخته می‌شـود، بـه کلیه آموزش‌هـای بعد 

از دوره متوسـطه، اعـم از دانشـگاه‌های دولتـی و خصوصـی، 

کالج‌هـا، موسسـات آمـوزش فنـی و مـدارس حرفه‌ای اشـاره 

دارد.

از •• در خـارج  ایرانـی  دانشـجویان  آمـار  تهیـه  منظـور  بـه 

كشـور و همچنیـن دانشـجویان خارجـی در ایـران، رصدخانه 

مهاجـرت ایـران بـه 5 منبع اصلی اتـكا كرده اسـت. این منابع 

عبارتنـد از:

)UIS( انستیتوی آمار یونسکو ›
 Institute of( داده‌هـای موسسـه آمـوزش بین‌المللـی   ›

)International Education

‹ داده‌هـای دریافتـی از موسسـه پژوهـش و برنامه‌ریـزی 
آمـوزش عالی 

‹ داده‌های دریافتی از دانشگاه آزاد اسلامی
‹ پیمایش‌های رصدخانه مهاجرت ایران

انواع منابع آماری مورد استفاده در خصوص شمارش 
مهاجران اجباری ) پناهجویان( در جهان و ایران

و •• اجبـاری  مهاجرت‌هـای  بخـش  بـه  مربـوط  داده‌هـای 

 - پناهجویـان  عمـده  بخـش  دو  در  جهـان  در  پناهجویـی 

پناهنـدگان و آوارگان داخلـی قابـل تحلیـل اسـت. در ایـن 

سـالنامه بخـش مهاجـران پناهجویـی کـه از مرزهـای کشـور 

متبـوع خـود خـارج شـده و در کشـورهای دیگـر درخواسـت 

پناهندگـی می‌کنند مورد بررسـی قـرار گرفته می‌شـود. بعلاوه 

برخـی از كشـورها آمارهـای مرتبـط با مهاجـران نامتعـارف را 

نیـز ارائـه می‌كننـد كـه در ایـن بخـش بـه آنهـا اشـاره شـده 

 . ست ا

داده‌هـای پناهــجویان و پناهنـدگان در جهـان بـا توجـه ••

بـه کشـور مقصـد آنهـا متفـاوت بـوده و برخـی از کشـورها 

تعاریـف متفاوتی از وضعیت پناهــجویان در مراحل مختلف 

ثبـت درخواسـت تـا بررسـی و اعالم نتیجه درخواسـت آنها 

درخواسـت  کـه  مهاجرانـی  مجمـوع  در  می‌نماینـد.  ارائـه 

پناهــندگی خـود را ثبـت می‌نماینـد بـه عنـوان پناهــجو 

)Asylum-Seeker( در نظـر گرفتـه شـده و پناهجویانـی که 

بـا درخواسـت آنها موافقت شـده اسـت بـه عنـوان پناهنده 

می‌شـوند.  معرفـی 

1. Tertiary education
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توسط ••20 پناهندگان  و  پناهجویان  با  مرتبط  داده‌های  اغلب 

سازمان‌های بین‌المللی همچون کمیساریای عالی سازمان ملل 

متحد در امور پناهندگان UNHCR(1( – پس از این كمیساریا- و 

سازمان جهانی مهاجرت )IOM( تهیه و معرفی می‌شود. اگرچه 

دولت‌های  همکاری  با  پناهجویان  ثبت  روند  و  داده‌ها  تهیه 

از  برخی  در  و  می‌شود  انجام  پناهجویان  مقصد  کشورهای 

کشورها این آمار توسط دولت‌ها ارائه می‌شوند. 

بـرای بررسـی تعـداد مهاجـران پناهجویـی ایـران در دیگـر ••

 OECDstats و همچنیـن Eurostat كشـورها از پایـگاه داده

اسـتفاده شـده اسـت. با توجـه به خـروج بریتانیـا از اتحادیه 

 Eurostat اروپـا، داده‌های این كشـور از سـال 2020 در پایـگاه

ارائه نشـده اسـت. تلاش شـده اسـت تـا داده‌هـای مرتبط با 

بریتانیا در سـال 2020 از منابع دولتی و رسـمی كشـور بریتانیا 

 ،Eurostat اسـتخراج گـردد. در نتیجـه در آمارهای مرتبط بـا

در صورتـی كـه داده‌هـای ارائـه شـده شـامل بریتانیـا باشـد 

از عنـوان EU28 و در صورتـی كـه داده بریتانیـا در آمارهـای 

آن سـال لحـاظ نشـده باشـد از عنوان EU27 اسـتفاده شـده 

اسـت. كشـورهای EFTA نیـز شـامل چهـار كشـور ایسـلند، 

لیختـن اشـتاین، نروژ و سـوئیس اسـت. 

در بخـش اتبـاع خارجـی در ایـران داده‌هـای مربـوط بـه ••

سرشـماری نفـوس و مسـکن سـال 1395 مهم‌تریـن مبنـای 

گـردآوری داده‌ها بوده اسـت. لازم به ذکر اسـت کـه داده‌های 

سرشـماری در ایـران بـه روش خـود اظهـاری گـردآوری شـده 

اسـت و از ایـن نظـر شـامل تمـام مهاجـران سـاکن در ایـران 

اعـم از پناهنـدگان، مهاجـران متعـارف )دارنـدگان پاسـپورت 

نامتعـارف )مهاجـران  ایـران( و مهاجـران  بـا روادیـد معتبـر 

فاقدمـدرک یا مهاجـران با روادیـد و یا کارت اقامـت نامعتبر( 

اسـت. البته در سرشـماری‌ها شـاهد كم شـماری اتباع خارجی 

بـه خصـوص گـروه مهاجـران فاقدمـدرك هسـتیم. بـا توجه 

بـه عـدم در دسـترس بـودن جمعیـت پناهنـدگان سـاکن در 

ایـران بـه تفکیک اسـتان‌های کشـور، به داده‌های سرشـماری 

كمیسـاریا  گزارش‌هـای  در  اگرچـه  اسـت؛  شـده  اسـتناد 

داده‌هـای کلـی از وضعیت پناهندگان در ایران و مهمانشـهرها 

ارائـه شـده اسـت. لازم بـه ذكـر اسـت كـه آمـار پناهنـدگان 

در ایـران كـه توسـط كمیسـاریا ارائـه می‌شـود در آمارهـای 

سرشـماری لحـاظ شـده اسـت، از ایـن‌رو آمـار اتبـاع خارجی 

كـه در سرشـماری‌ها ارائه شـده اسـت، شـامل پناهنـدگان نیز 

می‌باشـد. از گـزارش وزارت تعـاون، کار و رفـاه اجتماعـی در 

زمینـه اشـتغال اتبـاع خارجـی در ایران نیـز به منظـور تحلیل 

وضعیت شـاخص‌های اجتماعـی- اقتصادی اتبـاع خارجی در 

ایران اسـتفاده شـده اسـت. در بخـش مهاجـران و پناهندگان 

 IOM افغانسـتانی بازگشـتی از ایـران به گزارش‌هـا و داده‌های

اسـتناد شـده اسـت کـه تقریبـا از اوایـل دهـه 2010 ایـن آمار 

تهیـه و ارائه شـده اسـت. 

بخـش دیگـری از داده‌هـای بخـش مهاجرت‌هـای اجباری ••

و پناهجویـی مربـوط به دو پیمایش مهاجران افغانسـتانی در 

سـال‌های 1396 و  1398 در ایران اسـت. بخشـی از یافته‌های 

این دو پیمایش در سـالنامه ارائه شـده اسـت. پیمایش سـال 

1396 در چارچـوب پـروژه مشـترك گـروه جغرافیـای انسـانی 

دانشـگاه شهیدبهشـتی با دانشـگاه توركو فنلاند انجام شـده 

و پیمایـش سـال 1398 حاصـل پـروژه مشـترک رصدخانـه 

مهاجـرت ایران بـا گروه جغرافیا دانشـگاه تورکو فنلاند اسـت.  

در خصـوص  اسـتفاده  آمـاری مـورد  منابـع  انـواع 
شـمارش متخصصـان بازگشـتی در جهـان و ایـران

كـه •• هسـتند  موضوعاتـی  از  بازگشـتی  مهاجرت‌هـای 

قـرار  توجـه  مـورد  بین‌المللـی  مهاجرت‌هـای  در  تازگـی  بـه 

گرفته‌انـد. بنابرایـن ایـن حـوزه از مهاجرت‌هـای بین‌المللی با 

كمبـود آمارهـای جامـع و موثـق در سـطح جهانـی و داخلـی 

همـراه اسـت. بـا ایـن وجـود، در ایـن گـزارش تالش شـده 

اسـت آمـار متخصصـان بازگشـتی به كشـور چین )بـه عنوان 

موفق‌تریـن نمونـه جهـان( و ایـران آورده شـود.

تمـام آمـار ارائه شـده مرتبـط بـا متخصصان بازگشـتی در ••

این گزارش نشـان دهنـده‌ی دانشـجویان و فارغ‌التحصیلانی 

هسـتند کـه پـس از یـك دوره تحصیـل و یـا كار در خـارج از 

كشـور به وطـن بازگشـته‌اند.

و •• دانشـجویان  بـا  مرتبـط  داده‌هـای  جمـع‌آوری  بـرای 

فارغ‌التحصیالن بازگشـتی در چیـن، از منابـع و گزارش‌هـای 

وزارت علـوم ایـن كشـور اسـتفاده شـده اسـت.

و •• دانشـجویان  بـا  مرتبـط  داده‌هـای  جمـع‌آوری  بـرای 

داده‌هـای  پایـگاه  از  ایـران،  در  بازگشـتی  فارغ‌التحصیالن 

مؤسسـه  و  جمهـوری  ریاسـت  فنـاوری  و  علمـی  معاونـت 

خصـوص  در  ایرانیـان  فـردای  دانـش  توسـعه  بین‌المللـی 

مهاجـران ایرانـی كـه از طریق طـرح همكاری بـا متخصصان و 

1. United Nations High Commissioner for Refugees
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21 دانشـمندان ایرانـی غیر مقیم به كشـور بازگشـته‌اند، اسـتفاده 

شـده اسـت.

بخشـی از داده‌هـای مهاجرت‌های بازگشـتی مربـوط به دو ••

پیمایـش مهاجران ایرانی در سـالهای 1393 و 96-1395 اسـت. 

بخشـی از یافته‌هـای ایـن دو پیمایش در سـالنامه ارائه شـده 

اسـت. پیمایـش سـال 1393 توسـط دانشـجویان و محققان 

ایرانـی كـه در دانشـگاه‌های خـارج از ایـران مشـغول فعالیت 

بودنـد انجـام شـده اسـت و پیمایـش سـال 96-1395 حاصل 

پـروژه مشـترک پژوهشـكده سیاسـت‌گذاری علـم، فنـاوری و 

صنعتـی دانشـگاه صنعتی شـریف و مركز تحقیقـات اجتماعی 

اروپا دانشـگاه مانهایم اسـت.

بخـش دیگـری از داده‌هـای بخش مهاجرت‌های بازگشـتی ••

فارغ‌التحصیالن  و  دانشـجویان  پیمایـش  دو  بـه  مربـوط 

ایرانـی داخل كشـور در سـالهای 1397 و 1399 اسـت. بخشـی 

از یافته‌هـای ایـن دو پیمایـش در سـالنامه ارائه شـده اسـت. 

هـر دو پیمایـش توسـط رصدخانـه مهاجـرت ایـران انجـام 

شـده‌اند.
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مهمترین مراجع آماری داخلی و بین المللی مورد استناد در سالنامه ١٤٠٠ نوع مرجع : داخلی/خارجی

داخلی

بين المللی

مركز آمار ايران

مرکز تعاملات بین المللی علم و فناوری (معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری ايران)١

موسسه پژوهش و برنامه ریزی آموزش عالی (وزارت علوم، تحقیقات و فناوری)١

مرکز آمار و اطلاعات راهبردی (وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی)١

مؤسسه بين المللی توسعه دانش فردای ايرانيان

 (Iran Knowledge)

معاونت بین الملل و امور دانشجویان غیرایرانی دانشگاه آزاد اسلامی

دبیرخانه شورای عالی امور ایرانیان خارج از کشور (وزارت امور خارجه)

سازمان بين المللی مهاجرت

 (International Organization for Migration -IOM)

 بانک جهانی

(World Bank)

سازمان همکاری و توسعه اقتصادی

(Organization for Economic Cooperation and Development - OECD.Stat) 

 انستیتوی آمار یونسکو

 كميساريای عالی ملل متحد در امور پناهندگان

(United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR Data Finder)

 بخش امور اقتصادی و اجتماعی  ملل متحد  

(United Nations Department of Economics and Social Affairs - UN DESA)

سازمان بین المللی کار 

 (International Labor Organization)

 پایگاه آمار اروپا

(Eurostat)

بانک توسعه آسیایی 

  (Asian Development Bank)

 

بين المللی

 بنياد ملی علوم آمريكا

 (National Science Foundation)

موسسه بین المللی آموزش

(Institute of International Education)

 وزارت كشور بريتانيا

(Home Office-UK)

 کمیسیون تجارت و سرمایه گذاری استرالیا

(The Australian Trade and Investment Commission)

وزارت امنیت داخلی امریکا

 (Homeland Security Department)

 اداره سرشماری آمریکا

(United States Census Bureau)

 وزارت علوم چين

(China’s Ministry of Education)

بخش مهاجرت، پناهندگی و شهروندی دولت کانادا

 (Immigration, Refugees and Citizenship Canada)

 پایگاه آمار آلمان

(DESTATIS)

 اداره فدرال مهاجرت و پناهندگی آلمان

(BAMF)

 اداره آمار استرالیا

(Australian Bureau of Statistics)

 وزرات امور داخلی دولت استرالیا

(Australian Government Department of Home Affairs)

 مركز همكاری دانش جهانی برای مهاجرت و توسعه

Global Knowledge Partnership on Migration and Development

 مركز پايش و نظارت بر آوارگی های داخلی

(Internal Displacement Monitoring Centre –IDMC)

(UIS)
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مهمترین مراجع آماری داخلی و بین المللی مورد استناد در سالنامه ١٤٠٠ نوع مرجع : داخلی/خارجی

داخلی

بين المللی

مركز آمار ايران

مرکز تعاملات بین المللی علم و فناوری (معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری ايران)١

موسسه پژوهش و برنامه ریزی آموزش عالی (وزارت علوم، تحقیقات و فناوری)١

مرکز آمار و اطلاعات راهبردی (وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی)١

مؤسسه بين المللی توسعه دانش فردای ايرانيان

 (Iran Knowledge)

معاونت بین الملل و امور دانشجویان غیرایرانی دانشگاه آزاد اسلامی

دبیرخانه شورای عالی امور ایرانیان خارج از کشور (وزارت امور خارجه)

سازمان بين المللی مهاجرت

 (International Organization for Migration -IOM)

 بانک جهانی

(World Bank)

سازمان همکاری و توسعه اقتصادی

(Organization for Economic Cooperation and Development - OECD.Stat) 

 انستیتوی آمار یونسکو

 كميساريای عالی ملل متحد در امور پناهندگان

(United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR Data Finder)

 بخش امور اقتصادی و اجتماعی  ملل متحد  

(United Nations Department of Economics and Social Affairs - UN DESA)

سازمان بین المللی کار 

 (International Labor Organization)

 پایگاه آمار اروپا

(Eurostat)

بانک توسعه آسیایی 

  (Asian Development Bank)

 

بين المللی

 بنياد ملی علوم آمريكا

 (National Science Foundation)

موسسه بین المللی آموزش

(Institute of International Education)

 وزارت كشور بريتانيا

(Home Office-UK)

 کمیسیون تجارت و سرمایه گذاری استرالیا

(The Australian Trade and Investment Commission)

وزارت امنیت داخلی امریکا

 (Homeland Security Department)

 اداره سرشماری آمریکا

(United States Census Bureau)

 وزارت علوم چين

(China’s Ministry of Education)

بخش مهاجرت، پناهندگی و شهروندی دولت کانادا

 (Immigration, Refugees and Citizenship Canada)

 پایگاه آمار آلمان

(DESTATIS)

 اداره فدرال مهاجرت و پناهندگی آلمان

(BAMF)

 اداره آمار استرالیا

(Australian Bureau of Statistics)

 وزرات امور داخلی دولت استرالیا

(Australian Government Department of Home Affairs)

 مركز همكاری دانش جهانی برای مهاجرت و توسعه

Global Knowledge Partnership on Migration and Development

 مركز پايش و نظارت بر آوارگی های داخلی

(Internal Displacement Monitoring Centre –IDMC)

(UIS)
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جدول 1- جایگاه ایران در شاخص‌های کلیدی مهاجرت‌های بین‌المللی

جایگاه ایران در شاخص‌های کلیدی مهاجرت‌های بین‌المللی

جدول زیر رتبه و جایگاه کشور ایران را در جهان بر اساس شاخص‌های کلیدی مهاجرت‌های بین‌المللی نمایش می‌دهد.

1.   تعداد دانشجویان خارجی در ایران بر اساس آمار دریافتی از مؤسسه پژوهش و برنامه‌ریزی آموزش عالی و دانشگاه آزاد اسلامی در سال 1400 استخراج شده و رتبه دانشجوپذیری 
ایران نیز از مقایسه این عدد با تعداد دانشجویان خارجی در کشورهای دیگر که در پایگاه داده یونسکو قابل مشاهده است، به دست آمده است.

جدول ١- بررسي وضعيت ايران در شاخص ها و متغيرهاي اصلي حوزه مهاجرت

شاخص

 رتبه مهاجرفرستی ایران

(بر اساس  جمعيت ايرانيان ساکن خارج از کشور در سال ٢٠٢٠)

رتبه مهاجر پذيری ایران

 (بر اساس جمعيت مهاجران ساکن  ايران در سال ٢٠٢٠) 

رتبه دانشجوفرستی ایران

 (بر اساس جمعيت دانشجويان ايرانی ساکن خارج در سال ٢٠١٨)

 رتبه دانشجوپذيری ایران

 (بر اساس جمعيت دانشجويان خارجی ساکن ايران در سال ٢٠١٨)

رتبه ایران در شاخص جریان بالقوه مهاجرت

(بين سال های ٢٠١٥ تا ٢٠١٧)

رتبه ایران در شاخص جريان بالقوه جذب استعدادها

(بين سال های ٢٠١٥ تا ٢٠١٧) 

رتبه ایران در شاخص جريان بالقوه مهاجرت جوانان

(بين سال های ٢٠١٥ تا ٢٠١٧) 

 رتبه ایران در شاخص رقابت پذيری جهانی برای استعدادها

(در سال ٢٠٢٠)

رتبه پناهجوفرستی ایران

(تعداد ايرانيان در وضعيت پناهجويی در جهان در سال ٢٠٢٠)

 رتبه پناهنده فرستی ایران

(تعداد ايرانيان در وضعيت پناهندگی در جهان در سال ٢٠٢٠)

رتبه پناهنده پذیری  ایران

(تعداد پناهندگان ساکن ایران در سال ٢٠٢٠)

  رتبه ایران در شاخص جهانی قدرت پاسپورت

(در سال ٢٠٢٠)

رتبه ایران
منبع(در میان سایر کشورها) 

٥٤  

 (از ٢٣٢)

٢٣ 

 (از ٢٣٢) 

١٩

(از ٢٤١) 

٣١

(از ٢٤١)

٨٧  

(از ١٥٢)

٧٨  

(از ١٥٢)

٧٧  

(از ١٥٢)

١٠٢ 

(از ١٣٢) 

١٤ 

(از ١٩٥) 

٢٢ 

(از ١٩٤) 

١٠ 

(از ١٦٩) 

١٨٤  

(از ١٩٩)

(UNDESA, ����)

(UNDESA, 2021)

(UIS, 2021)

(UIS, 2021)

(GALLUP WORLD POLL, 2017-2015)

(GALLUP WORLD POLL, 2017-2015)

(GALLUP WORLD POLL, 2017-2015)

(GTCI, 2020)

(UNHCR Data Finder, 2021)

(UNHCR Data Finder, 2021)

(UNHCR Data Finder, 2021)

(Henleyglobal, 2021)
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جدول 2- وضعیت مهاجران ایرانی در مقایسه با میانگین جهانی

1. دبیرخانه شورای عالی امور ایرانیان خارج از کشور
2. Country of birth					     3. Citizenship 

5. تجمیع داده‌های بانک جهانی و سازمان ملل متحد 		 4. انگلیس به دلیل خارج شدن از اتحادیه اروپا از این لیست حذف شده است.
6. دبیرخانه شورای عالی امور ایرانیان خارج از کشور، 1399

جمعیت ایرانیان خارج از کشور 

جمعیت •• میلادی(،   2021( موجود  آمار  آخرین  اساس  بر 

بر 281 میلیون نفر  بالغ  مهاجران جهان در سال 2020 میلادی 

است که 3.6 درصد از جمعیت جهان را تشکیل می‌دهد. 

آمار •• آخرین  اساس  بر  دنیا  در  ایرانی  مهاجران  جمعیت 

موجود قابل استناد در سال 2020 میلادی، 1.8 میلیون نفر است 

که 2.23 درصد از جمعیت ایران را تشکیل می‌دهد. هر چند بر 

اساس منابع داخلی ) دبیرخانه شورای عالی ایرانیان1( جمعیت 

ایرانی خارج از کشور 4.04 میلیون نفر برآورده شده  مهاجران 

است که این آمار بر اساس منابع بین‌المللی قابل راستی آزمایی 

نیست. 

جمعیت مهاجران ایرانی در دنیا در سال 1990 میلادی، بالغ ••

بر 820 هزار نفر بوده است، که این رقم در سال 2020 میلادی 

به 1.8 میلیون نفر رسیده است. در واقع طی 30 سال گذشته، 

جمعیت مهاجران ایرانی 2.2 برابر شده است.

حدود •• در  چیزی  جهان  جمعیت  از  ایران  سهم  حالیکه  در 

1.07 درصد است، سهم ایران از جمعیت مهاجران جهان از رقم 

0.54 درصد در سال 1990 میلادی به رقم 0.70 درصد در سال 

2020 افزایش یافته است که همچنان پایین تر از سهم جهانی 

جمعیت ایران است. لذا با در نظر گرفتن شاخص "سهم ایران 

جهان"  مهاجران  جمعیت  از  ایران  "سهم  جهان"،  جمعیت  از 

در طول 30 سال گذشته همواره زیر یک درصد بوده است و 

هیچگاه به 1 درصد نیز نرسیده است.  

جمعیت مهاجران در جهان بر اساس دو معیار کشور محل ••

تولد2، شهروندی3 آمارهای متفاوتی دارد. بر اساس آمار سازمان 

ملل، چهار کشور آلمان، سوئد، هلند و فرانسه در اتحادیه اروپا4  

هستند که در حال حاضر میزبان بیشترین تعداد مهاجر متولد 

ایران هستند. بر اساس این آمار در سال 2020، کشور آلمان با 

152 هزار و 590 مهاجر متولد ایران در جایگاه نخست قرار دارد 

جمعیت مهاجران ایرانی در جهان (میلیون نفر)١

کل جمعیت ایران (میلیون نفر)١

سهم مهاجران ایرانی از کل جمعیت ایران (درصد)١

جمعیت کل مهاجران در جهان (میلیون نفر)١

جمعیت جهان (میلیون نفر)١

نسبت مهاجران به جمعیت در جهان (درصد)١

سهم جمعیت ایران از جهان (درصد)١

سهم مهاجران ایرانی از کل مهاجران جهان (درصد)١

١٩٩٠

٠٫٨٢

٥٦٫٤

١٫٤٥

١٥٢٫٥

٥٣٢٧٫٢

٢٫٨٦

١٫٠٦

٠٫٥٤

 جمعیت مهاجران ایرانی در
مقایسه با میانگین  جهانی

 وضعیت براساس
وضعیت بر اساس منابع بین المللی منابع داخلی

٢٠٠٠

١٫١٥

٦٥٫٦

١٫٧٥

١٧٣٫٣

٦١٤١٫٥

٢٫٨٣

١٫٠٧

٠٫٦٦

٢٠١٠

١٫٤٩

٧٣٫٨

٢٫٠٢

٢٢٠٫٨

٦٩٥٦٫٨

٣١٫٧٤

١٫٠٦

٠٫٦٧

جدول ٢- بررسي جمعیت مهاجران ایرانی در مقایسه با میانگین های جهانی

٢٠١٧

١٫٨

٨٠٫٧

٢٫٢٣

٢٥٧٫٧

٧٥٤٦٫٩

٣٫٤١

١٫٠٧

٠٫٧٠

٢٠١٩

١٫٩

٨٢٫٩

٢٫٢٩

٢٧١٫٦

٧٧١٣٫٥

٣٫٥٢

١٫٠٧

٠٫٧٠

٢٠٢٠

١٫٨٧

٨٣٫٩٩

٢٫٢٣

٢٨٠٫٦

٧٧٩٤٫٨٠

٣٫٦٠

١٫٠٧

٠٫٧٠

٦
٥

٢٠٢٠

٤٫٠٤

٨٣٫٩٩

٤٫٨١

٢٨٠٫٦

-

-

-

١/٤٤
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و پس از آن کشورهای سوئد با 79 هزار و 363 نفر، هلند با 

34 هزار و 809 نفر و فرانسه با 26 هزار و 69 نفر به ترتیب در 

جایگاه‌های بعدی‌ قرار دارند.

و •• ثبت‌شده  ویزای  درخواست  بیشترین   2020 سال  در 

همچنین تعداد ویزای شنگن صادر شده برای ایرانیان در اروپا، 

لذا  است.  بوده  ایتالیا  و  فرانسه  آلمان،  کشورهای  به  متعلق 

کشور آلمان اولین مقصد ایرانی‌ها برای مهاجرت به اروپاست. 

از •• خارج  در  ایرانی‌ها  مهاجرت  مقصد  دومین  انگستان 

اتحادیه اروپا است و در حال حاضر حدود 83 هزار و 531 نفر 

ایرانی در این کشور زندگی می‌کنند.

استرالیا همواره یکی از مقصدهای اصلی مهاجرت ایرانی‌ها ••

در همه انواع مهاجرت از جمله مهاجرت کاری بوده و تعداد کل 

روندی صعودی  این سال‌ها  در  استرالیا  در  ایرانی‌ها  جمعیت 

داشته است. 

جدول شماره 3 با تجمیع منابع آماری بین‌المللی و داخلی ••

عدم  دلیل  به  است.  آمده  بدست  ایرانی  مهاجران  تعداد  از 

داده‌های  با  ایرانیان  عالی  شورای  داده‌های  قیاس‌پذیری 

بین‌المللی این دو منبع داده جهت مقایسه به صورت جداگانه 

در کنار هم قرار گرفته‌اند. 

آمار بانک جهانی و سازمان ملل با یکدیگر تجمیع شده و ••

درجایی که سازمان ملل برای کشورها داده‌ای نداشته است، از 

بر اساس تجمیع  استفاده شده است.  بانک جهانی  اطلاعات 

در جهان  ایرانی  بین‌المللی جمعیت مهاجران  منابع  داده‌های 

یک میلیون و 869 هزار نفر تخمین زده می‌شود.
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جدول 3- جمعیت ایرانیان مهاجر در جهان بر اساس منابع داخلی و بین‌المللی

براساس منابع بین المللی
(UNDESA 2020 , Word Bank 2017)

جمعیت ایرانیان مهاجر در جهان (متولدین ایران)١

بر اساس آمار شورای عالی ایرانیان ١٣٩٩

١,٥٠٠,٠٠٠

٤٠٠,٠٠٠

٤٠٠,٠٠٠

٣٥٧,٠٠٠

٣١٩,٠٠٠

١٢٦,٦٤٠

١٢٠,٠٠٠

١١٦,٦٤٠

١١٠,٩٢٠

٩٠,٠٠٠

٥٢,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٣٨٠,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٢٨,٧٠٠

٢٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٦,٥٠٠

٢١١,٧٢٨

٤,٠٣٧,٢٥٨

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

١١

١٢

١٣

١٤

١٥

١٦

١٧

١٨

١٩

٢٠

-

٤٥٤,٠٠٠

٣٨٧,٢٤٦

١٦٦,٢٩٤
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جدول ٢- جمعیت ایرانیان در جهان براساس منابع داخلی و بین المللی
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جمعیت ایرانیان در جهانجمعیت ایرانیان در جهان

منبع: )UNDESA, 2020)  (World Bank, 2017( )شورای عالی ایرانیان، 1399(

 * داده‌های ستاره دار از منبع بانک جهانی استخراج شده‌اند.
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نقشه پراکندگی مهاجران ایرانی در نقاط مختلف جهان
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 وضعیـت مهاجرت‌هـای کاری و اقتصـادی در ایـران 

جهان: و 

وضعیت جهان

سازمان •• تخمین  اساس  بر   2019 سال  در  مهاجر  کار  نیروی 

بین‌المللی کار 169 میلیون نفر تخمین زده شده است که 41.5 

درصد آن را زنان و 58.5 درصد را مردان تشکیل داده‌اند.

نرخ مشارکت مهاجران در بازار کار بالاتر از بومیان است و در ••

سال 2019 میلادی 69 درصد، در سال 2017 میلادی، 70 درصد و 

در سال 2013 میلادی 72.5 درصد بوده است.

66.2 درصد از نیروی کار مهاجر بین‌المللی در بخش خدمات ••

مشغول به فعالیت هستند، درحالیکه 26.7 درصد در صنعت و 

7.1 درصد در بخش کشاورزی کار می‌کنند.

سه منطقه اصلی شمال، جنوب و غرب اروپا، آمریکای شمالی، ••

و کشورهای عربی مناطق اصلی پذیرنده نیروی کار مهاجر هستند 

که 60.6 درصد از نیروی کار مهاجر را در خود جای داده‌اند.

بالا •• درآمد  با  در کشورهای  کار مهاجر  نیروی  از  67.4 درصد 

مستقر هستند.

بازار •• ویژه  به  جهانی  بازارهای  کرونا  همه‌گیری  تاثیر  تحت 

نیروی کار مهاجر به شدت تحت تاثیر قرار گرفت.

بر اساس تخمین سازمان بین‌المللی کار پس از شیوع کرونا، ••

کل ساعات کاری کاهش یافته در اثر از بین رفتن شغل یا کاهش 

ساعات کاری در سال 2020 معادل 255 میلیون شغل تمام وقت 

بوده است.

در سال 2020 معادل 4.4 درصد از تولید ناخالص جهانی سال ••

2019 درآمد نیروی کار کاهش یافته است.

تولید •• حقیقی  رشد  پول  بین‌المللی  صندوق  تخمین  بر  بنا 

ناخالص داخلی جهان 2020 منفی 3.3 درصد بوده است.

ویروس، •• این  شیوع  از  جلوگیری  و  کرونا  شیوع  دلیل  به 

پذیرش مهاجران کاری در بسیاری از کشورهای پذیرنده آسیایی 

زیادی در خروج  کاهش چشمگیری داشت. همچنین کاهش 

مهاجران کاری از مبدا کشورهای آسیایی مشهود بوده است.

وجوه ارسالی مهاجران به کشورهای مبدا نیز در سال 2020 ••

نسبت به سال 2019 میلادی 2.4 درصد کاهش یافته است. 

سیاست‌های مهاجرت نیروی کار در دوران کرونا در بسیاری ••

گرفت؛  قرار  تاثیر  تحت  فرستنده  و  پذیرنده  کشورهای  از 

سیاست‌هایی چون بالا بردن نسبت نیروی کار بومی به مهاجر 

در  مهاجر  کار  نیروی  از  درآمدی  حمایت  عربی،  کشورهای  در 

نیوزلند و تایلند، تمدید زمان اقامت نیروی کار مهاجر در روسیه 

و ژاپن را می‌توان به عنوان عکس‌العمل‌های سیاستی کشورهای 

مقصد نسبت به نیروی کار مهاجر نام برد. حمایت از خانواده 

نیروی کار مهاجر در کشور مبدا را نیز می‌توان از سیاست‌های 

کشورهای مبدا برای حمایت از نیروی کار خود در خارج از کشور 

مثال زد که کشور فیلیپین آن را اجرا نمود.

بخشی از نیروی کار مهاجر که در فعالیت‌های کلیدی مشغول ••

به کار بودند و در مواجهه با همه‌گیری در جبهه اول قرار داشتند، 

مانند نیروی کار دربخش مراقبت و نگه‌داری و بخش بهداشت 

و درمان، در کشورهای مقصد اهمیت زیادی یافتند.

کشورهای مقصد برای حفظ و جذب این بخش از نیروی کار ••

برنامه‌ها و سیاست‌های منعطفی برای تامین کادر بهداشت و 

درمان از نیروی کار مهاجر اتخاذ نمودند.

وضعیت ایران

مهاجرت‌هـای اقتصـادی و کاری مهمتریـن نـوع و کانـال ••

مهاجـرت ایرانیـان اسـت. پیمایش‌هـای رصد خانـه مهاجرت 

ایـران نشـان می‌دهـد بسـیاری از مهاجرت‌هایـی که از سـایر 

می‌شـود  انجـام  نیـز  پناهجویـی  یـا  تحصیلـی  کانال‌هـای 

دلائـل یـا انگیزه‌هـای اقتصـادی دارد.

میـل بـه مهاجـرت در میـان گروه‌هـای حرفـه‌ای و فعالیـن ••

خانـه  رصـد  پیمایش‌هـای  اطلاعـات  بـر  بنـا  اسـتارتاپ‌ها 

مهاجرت در سـال‌های اخیر افزایش یافتـه و تحولات اقتصادی 

سـال‌های اخیـر از جمله مهمتریـن عوامل تشـدیدکننده تمایل 

بـه مهاجـرت بوده اسـت.

اطلاعـات ویزاهـای موقـت یـا دائـم دریافتـی ایرانیـان در ••

کشـورهای اصلـی مقصـد ایرانیـان مهاجـر نشـان می‌دهـد 

اتحادیـه  کانـادا،  آمریـکا،  در  کاری  ویزاهـای  دریافـت  کـه 

اروپـا و اسـترالیا توسـط ایرانیـان پـس از  ویزاهـای تحصیلی 

خانوادگی و بشردوسـتانه قـرار دارد. این عـدم همخوانی بین 

دلایـل و پیشـران‌های مهاجـرت و کانال‌هـای آن محدویـت 

کانال‌هـای مهاجرتـی را بـرای ایرانیـان نشـان می‌دهـد.

وضعیـت جابجایی‌هـای بین‌المللی دانشـجویان در 
ایـران و جهان:

وضعیت جهان

بخـش •• در  جهـان  دانشـجویان  کل  تعـداد   2018 سـال  در 

آمـوزش عالـی 227 میلیـون نفـر بـوده اسـت که دانشـجویان 

بین‌المللـی تنها 2/4 درصد از این جمعیت را شـامل می‌شـوند.

براسـاس آمـار جهانـی، تعـداد دانشـجویان بین‌المللـی در ••

جهـان از رقـم 2 میلیـون نفـر در سـال 2000 میالدی بـه 5/5 

میلیـون نفـر در سـال 2018 میالدی رسـیده اسـت. 

در طول بازه‌ی ده سـاله‌ی 2008 تا 2018،  تعداد دانشـجویان ••

بین‌المللـی در جهـان حـدود 67 درصـد افزایـش یافته اسـت. 

پیش‌بینـی می‌شـود کـه در صـورت تداوم رشـد سـالیانه )5/1 
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درصـد( جمعیـت دانشـجویان بین‌المللـی، جمعیـت آنهـا تـا 

سـال 2030 دو برابـر شـود و به رقـم 10/2 میلیون نفـر در جهان 

 .)UNESCO Institute for Statistics, 2021( برسـد

در طول دو سال گذشته، همه‌گیری ویروس کرونا به عنوان ••

بین‌المللی  جابه‌جایی  روزافزون  رشد  روند  جهانی،  شوک  یک 

دانشجویان را با کندی همراه کرد و موجب افت در ثبت ‌نام‌های 

بین‌المللی و به تبع آن وارد شدن زیان مالی به دانشگاه‌هایی 

شد که وابستگی زیادی به دانشجویان بین‌المللی دارند.

تاریخی •• صورت  به  غربی  اروپای  و  شمالی  آمریکای  منطقه 

محبوب‌ترین مقصد دانشجویان بین‌المللی بوده است. در سال 

2018 میلادی 51 درصد از دانشجویان، کشورهای این منطقه را 

به عنوان مقصد تحصیلی خود انتخاب کرده‌اند.

بررسـی روندهای جابجایی بین‌المللی دانشـجویان در طول ••

15-10 سـال اخیـر حاکـی از آن اسـت که کشـورهای غربی دیگر 

همچون گذشـته تنها مقصـد محبوب دانشـجویان بین‌المللی 

نیسـتند. عواملـی همچـون اوج‌گیری جنبش‌هـای ملی‌گرایانه، 

تشـدید قوانین ضـد مهاجرتی در کشـورهای مقصـد، اهمیت 

یافتـن نزدیکی‌هـای فرهنگـی و جغرافیایـی، ضـرورت مقـرون 

بـه صرفه بـودن تحصیل به ظهـور مقاصد جدیـد تحصیلی در 

قـاره آسـیا بخصوص کشـور چین کمک کرده اسـت.

کشورهای آمریکا، بریتانیا، کانادا، چین و استرالیا به ترتیب با ••

بیشترین تعداد دانشجویان بین‌المللی، پنج کشور برتر میزبان 

دانشجویان بین‌المللی در سال 2020 بوده‌اند.

با توجه به اینکه مهم‌ترین کشورهای دانشجوفرست جهان ••

یعنی چین و هند در آسیا قرار دارند، در نتیجه 27 درصد از کل 

بین‌المللی در جهان )حدود 1/5 میلیون  جمعیت دانشجویان 

نفر( از کشورهای آسیائی و اقیانوسیه تأمین می‌شوند.

پنج •• ترتیب  به  نیز  کره جنوبی  و  ویتنام  آلمان،  چین، هند، 

کشور برتر دانشجوفرست در سال 2018 بوده‌اند.

وضعیت ایران ) خروج دانشجویان ایرانی از کشور(

و •• مرور  به  نیز  کشور  از  خارج  در  ایرانی  دانشجویان  تعداد 

هم‌راستا با افزایش کل جمعیت دانشجویان کشور و نیز افزایش 

جمعیت دانشجویان بین‌المللی در جهان، روند صعودی داشته 

و از تراز 19 هزار دانشجو در سال 2003 میلادی به تراز 56 هزار 

دانشجو در سال 2018 رسیده است. 

نرخ رشد جمعیت دانشجویان بین‌المللی ایرانی در قیاس با نرخ ••

رشد جمعیت دانشجویان بین‌المللی در جهان کندتر بوده است. 

بدین ترتیب، سهم دانشجوفرستی ایران در کل بازار دانشجویان 

بین‌المللی جهان از سال 2012 روندی کاهشی به خود گرفته و از 

حدود 1/3 درصد به حدود یک درصد در سال 2018 رسیده است. 

سهم دانشجویان ایرانی خارج از کشور به نسبت کل جمعیت ••

دانشجویان مشغول به تحصیل در داخل طی سال‌های 2000 تا 

2018 با تغییر چندانی همراه نبوده )علی رغم افزایش قابل توجه 

جمعیت کل دانشجویان کشور( و از حدود یک درصد در سال 

2000 به حدود 1/5 درصد در سال 2018 رسیده است. 

جایگاه دانشجوفرستی ایران در بازه زمانی 2003 تا 2012 از رتبه ••

29 در جهان به رتبه 11 ارتقاء یافته بود که بالاترین جهش رتبه‌ی 

دانشجوفرستی ایران در طول دو دهه گذشته بوده است.  

در بازه زمانی 2012 تا 2018 جمعیت دانشجویان ایرانی در خارج ••

از کشور در تراز 50 هزار دانشجو ثابت مانده و تغییرات اندکی 

داشته و به همین خاطر رتبه دانشجوفرستی ایران به رتبه 19 ام 

تنزل یافته است.

عواملـی همچـون افزایـش نـرخ دلار و بـه تبـع آن افزایـش ••

هزینه‌هـای مهاجرت تحصیلـی، محدودیت‌هـای ویزایی اعمال 

شـده از سـوی دولـت آمریـکا بـرای دانشـجویان ایرانـی و در 

نهایت شـیوع ویـروس کرونا موجب ثابت مانـدن تراز جمعیت 

دانشـجویان ایرانی در خارج از کشـور در طول چند سـال گذشته 

شـده اسـت. لازم بـه توجـه اسـت کـه عوامـل فـوق همچنین 

موجـب افزایـش تعـداد دانشـجویان ایرانـی در کشـور ترکیه و 

کشـورهایی چـون آلمـان، کانـادا و ایتالیـا کـه قوانیـن ویزایـی 

سـاده‌تری دارند، شـده اسـت. 

آمریکا، ترکیه، آلمان، ایتالیا و کانادا به ترتیب پنج مقصد اصلی ••

دانشجویان ایرانی در دنیا هستند.

در سال 2019 کشور ایران با 11٬451 دانشجو یک درصد از سهم ••

بازار دانشجویان بین‌المللی در آمریکا را به خود اختصاص داده 

است.

در •• آمریکا  در  درصد(  )تقریبا 75  ایرانی  دانشجویان  اکثریت 

مقاطع تحصیلات تکمیلی )ارشد و دکترا( مشغول به تحصیل 

در  آمریکا  در  ایرانی  دانشجویان  از  نیمی  از  بیش  و  هستند 

رشته‌های مهندسی مشغول به تحصیل هستند. 

وضعیت کلی ماندگاری، خروج و بازگشت المپیادی‌ها 
و رتبه‌های برتر کنکور در ایران 

سال  زمانی  بازه  در  گذرنامه  اداره  از  دریافتی  آمار  تحلیل 

1380 تا مرداد 1399 نشان می‌دهد که 56.6 درصد از »دارندگان 

مدال در المپیاد‌های دانش‌آموزی«، 69.1 درصد از »مشمولان 

بنیاد« و 78.3 درصد از افراد »حائز رتبه‌های یک تا هزار« آزمون 

سراسری در داخل کشور هستند.  

با  المپیادی‌ها  ترتیب  به  بررسی،  مورد  گروه‌های  میان  در 

37.2 درصد، مشمولان بنیاد با 25.5 درصد و رتبه‌های یک تا 

هزار آزمون سراسری با 15.4 درصد بیشترین درصد افراد مقیم 

خارج را به خود اختصاص داده‌اند. 
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33 جدول 4- وضعیت ماندگاری، خروج و بازگشت برگزیدگان کنکور )1394 - 1380( و المپیادی‌ها )1391- 1380( 

منبع: )بنیاد ملی نخبگان، 1399(

تعداد كل افراد مورد بررسی

تعداد افراد مقيم داخل

تعداد افراد با سابقه خروج

تعداد افراد مقيم خارج

تعداد مهاجران بازگشته

 تعداد افراد با وضعيت
اقامت نامشخص

المپيادی های دانش آموزی

 رتبه های يك تا هزار

رتبه های برتر در كنكور سراسری

 (جدول ١- وضعیت ماندگاری، خروج و بازگشت برگزیدگان كنكور (١٣٨٠ -١٣٩٤) و المپیادی ها (١٣٨٠-١٣٩١

مشمولان بنياد

(رتبه های ١ تا١٥٠ کنکور)

٢,٧٦٥

١,٥٦٤

١,٠٨٠

١,٠٢٩

١٢٢

١٠٠٪

٥٦٫٦ ٪

٣٩٫١ ٪

٣٧٫٢ ٪

٤٫٤ ٪

٥,٦٦٦

٣,٩١٣

١,٥٣٦

١,٤٤٣

٢٠٨

١٠٠٪

٦٩٫١ ٪

٢٧٫١ ٪

٢٥٫٥ ٪

٣٫٧ ٪

٥٣,٩٢٦

٤٢,٢٤٣

٨,٩٨٤

٨,٣٠٩

١,٤١٧

١٠٠٪

٧٨٫٣ ٪

١٦٫٧ ٪

١٥٫٤ ٪

٢٫٦٪

٣,٣٧٤٦٫٣٪ ٣١٠٥٫٥٪١٧٢٦٫٢٪

از  درصد   3.7 المپیادی‌ها،  از  درصد   4.4 میان،  این  در 

برتر  رتبه‌های  از  درصد   2.6 و  بنیاد  پوشش  تحت  مشمولان 

کنکور  که پیشتر از کشور خارج شده بودند، به ایران بازگشته‌اند. 

وضعیت ایران )ورود دانشجویان بین‌المللی به کشور(

اگرچه جمعیت دانشجویان خارجی در ایران طی یک دهه‌ی ••

گذشته با افزایش همراه بوده است اما جمعیت فعلی دانشجویان 

خارجی در ایران با اهداف برنامه ششم توسعه و جذب 75 هزار 

دانشجوی خارجی فاصله زیادی دارد.

تعداد دانشجویان خارجی در ایران طی سال‌های 1390 تا 1399 ••

با افزایشی 8 برابری همراه بوده است و از 5٬485 دانشجو در سال 

1399 به 44٬350 دانشجو افزایش یافته است .

نسبت دانشجویان خارجی به کل دانشجویان نیز در بازه‌ی ••

زمانی 1390 تا 1399 از 0/15 درصد به 1/39 درصد رسیده است.

دانشجویان افغانستانی با 46 درصد و دانشجویان عراقی با ••

24 درصد بزرگترین گروه دانشجویان خارجی در ایران را تشکیل 

می‌دهند. دانشجویان این دو کشور در سال 1398 در مجموع 69 

درصد از دانشجویان خارجی در ایران را تشکیل داده‌اند. کشور 

لبنان با 3 درصد و هر کدام از کشورهای سوریه و چین با 2 درصد 

در رتبه‌های بعدی قرار گرفته‌اند.

اکثریت دانشجویان خارجی در ایران در مقطع کارشناسی و ••

کارشناسی ارشد مشغول به تحصیل بوده‌اند. در سال 1398، 55 

درصد از دانشجویان در مقطع کارشناسی و 31 درصد دانشجویان 

در مقطع کارشناسی ارشد مشغول به تحصیل بوده‌اند.

دانشگاه‌های وابسته به دانشگاه آزاد اسلامی )با 43 درصد(، ••

وزارت علوم، تحقیقات و فناوری )با 31 درصد(، موسسات آموزش 

عالی غیر دولتی _ غیر انتفاعی )با 9 درصد( و وزارت بهداشت، 

بیشترین  ترتیب  به  درصد(   8 )با  پزشکی  آموزش  و  درمان 

دانشجویان خارجی را جذب نموده‌اند.

بین‌المللی  جابه‌جایی‌های  بازار  در  ایران  وضعیت 
دانشجویان )شاخص خالص چرخش دانشجویان(

بـر اسـاس آخرین آمـار موجـود قابل اسـتناد و بـا قابلیت 

در  ایرانـی  دانشـجویان  وضعیـت  جهانـی،  مقایسـه‌پذیری 

جهـان در قالـب شـاخص‌های مختلـف در جـدول پیـشِ‌رو 

نمایـش داده شـده اسـت.

نـرخ بازگشـت متخصصـان و فارغ‌التحصیالن ایرانـی بـه 

داخـل کشـور از سـال 2015 تـا سـال 2021 رونـد صعـودی و 

قابـل توجهـی داشـته اسـت. بطوریکـه بـر اسـاس آمـار اخذ 

شـده از معاونـت علمـی- فناوری ریاسـت جمهـوری، جمعیت 

متخصصان بازگشـته به کشـور از سـال 1395 تا فروردین 1400 

جمعـا بـه 1٬989 نفر )بصـورت تجمعی( رسـیده اسـت که این 

میـزان از جمعیـت متخصصـان بازگشـتی به کشـور در دوران 

اخیـر )علی‌رغـم تحـولات اقتصـادی چنـد سـال گذشـته( در 

نـوع خـود کم‌نظیر اسـت. 

افزایـش جمعیـت دانشـجویان بین‌المللی در داخل کشـور 

و همچنیـن نـرخ بازگشـت متخصصـان ایرانـی باعـث ارتقاء 

شـاخص خالـص چرخش نخبـگان ایرانـی از تـراز )0/39-( در 

سـال 2010 به )0/24-( در سـال 2018 شـده اسـت.



سالنامه در یک نگاه

34
جدول 5- وضعیت دانشجویان ایرانی خارج از کشور براساس شاخص‌های آماری مختلف

سال

٢٠٠٣

٢٠٠٤

٢٠٠٥

٢٠٠٦

٢٠٠٧

٢٠٠٨

٢٠٠٩

٢٠١٠

٢٠١١

٢٠١٢

٢٠١٣

٢٠١٤

٢٠١٥

٢٠١٦

٢٠١٧

٢٠١٨

٢٠١٩

٢٠٢٠

٢٠٢١

تعداد دانشجویان
ایرانی در خارج 

(هزار نفر) 

بازگشت ایرانیان
متخصص خارج 

 از وطن 

جدول ١-وضعیت دانشجویان ایرانی خارج از کشور بر اساس شاخص های آماری مختلف

 میزان جذب
دانشجویان بین المللی
در ایران (هزار نفر)١ 

١٩٫٣

٢٠٫٩

٢٣٫٤

٢٥٫١

٢٩٫٥

٣٣٫٢

٣٩٫٧

٤٤٫٥

٥٠٫٤

٥٤٫٦

٤٩٫٥

٥٠٫٨

٥١٫١

٥٢٫٨

٥٣٫٢

٥٦٫٤

...

...

...

...

...

...

...

...

...

...

...

...

...

...

...

١١٣

٣٧٦

٨٠٦

١,٠٩٧

١,٥٦٠

١,٩٤٢

١,٩٨٨ 

...

...

...

...

...

...

...

٥٫٥

٨٫٩

١٢٫٩

١٦٫٦

٢٢٫٦

٢٣٫٧

٢٥٫٧

٢٦٫٩

٣٠٫٩

...

...

...

...

...

...

...

...

...

-٠٫٣٩

-٠٫٤

-٠/٤١

-٠٫٣٢

-٠٫٢٨

-٠٫٢٧

٠٫٢٦

-٠٫٢٥

-٠٫٢٤

...

...

...

 خالص چرخش
 نخبگان در ایران

٢,٦٥٣

٢,٦٩٦

٢,٨٢٤

٢,٩١٠

٣,٠٩٧

٣,٣٢٣

٣,٥٣٩

٣,٧٧٧

٣,٩٨٩

٤,٠٦٠

٤,٢٣١

٤,٤٩٥

٤,٧٨٦

٥,٠٩٢

٥,٣٠٩

٥,٥٧١

...

...

...

٢٩

٢٨

٢٦

٢٢

٢٠

١٨

١٥

١٣

١٢

١١

١٤

١٥

١٦

١٧

٢٠

١٩

...

...

...

تعداد دانشجویان
بین المللی در جهان 

(هزار نفر) 

رتبه
دانشجوفرستی 
ایران در جهان

(٢٠٢١) (معاونت علمي و فناوري رياست جهوري، ١٤٠٠) (مؤسسه پژوهش و برنامه ریزی آموزش عالی، ١٤٠٠) (دانشگاه آزاد اسلامي، ١٤٠٠ ,UIS) :منبع

١٢

٣

منبع: )UIS, 2021( )معاونت علمی و فناوری ریاست جهوری، 1400( )مؤسسه پژوهش و برنامه‌ریزی آموزش عالی، 1400( )دانشگاه آزاد اسلامی، 1400(

1.  به بازگشت متخصصان و فارغ‌التحصیلان ایرانی خارج از کشور اشاره دارد.
2.  این شاخص از تفاضل خروج دانشجویان ایرانی از مجموع جذب دانشجویان بین‌المللی و بازگشت ایرانیان متخصص خارج از وطن در یک جمعیت 100 هزار نفری به دست 

می‌آید. لازم به ذکر است که این شاخص سطح کیفی دانشجویان ورودی، خروجی و متخصصان بازگشتی را نادیده می‌گیرد.
3.  داده‌های افراد بازگشتی در سال 2021 بر اساس آخرین داده‌های موجود معاونت علمی ریاست جمهوری تا فروردین سال 1400 است.
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روند افزایشی جمعیت دانشجویان ایرانی در برخی از کشورهای مقصد )میزبان(

نمودار 1- روند افزایشی دانشجویان ایرانی در برخی از کشورهای منتخب در سال 2018 - 2000

)UIS, 2021( :منبع

نمودار 2- روند کاهشی دانشجویان ایرانی در برخی از کشورهای منتخب از سال 2020 - 2000

)UIS, 2021) (Austrade, 2021) ( open doors, 2021( :منبع

٠

٢٠
٠١

٢٠
٠٢

٢٠
٠٣

٢٠
٠٠

٢٠
٢٠

٢٠
١٩

کانادا

نمودار ١- مقايسه روند افزايشي دانشجويان ايراني در برخي از كشورهاي منتخب از سال ٢٠٠٠ تا ٢٠١٨

(٢٠٢١ ,UIS) :منبع

ترکیهآلمانایتالیا

٢٠
١٨

٢٠
١٧

٢٠
١٦

٢٠
١٥

٢٠
١٤

٢٠
١٣

٢٠
١٢

٢٠
١١

٢٠
١٠

٢٠
٠٩

٢٠
٠٨

٢٠
٠٧

٢٠
٠٦

٢٠
٠٥

٢٠
٠٤

٧,٠٠٠

٦,٠٠٠

٥,٠٠٠

٤,٠٠٠

٣,٠٠٠

٢,٠٠٠

١,٠٠٠

روند کاهشی جمعیت دانشجویان ایرانی در برخی از کشورهای مقصد )میزبان(

١٤,٠٠٠

١٢,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٨,٠٠٠

٦,٠٠٠

٤,٠٠٠

٢,٠٠٠

٠

٢٠
٠١

٢٠
٠٢

٢٠
٠٣

٢٠
٠٠

٢٠
٢٠

٢٠
١٩

استرالیاانگلستانهند

نمودار ٢- مقايسه روند كاهشي دانشجويان ايراني در برخي از كشورهاي منتخب از سال ٢٠٠٠ تا ٢٠٢٠
(٢٠٢١ ,open doors ) (٢٠٢١ ,Austrade) (٢٠٢١ ,UIS) :منبع

آمریکافرانسه

٢٠
١٨

٢٠
١٧

٢٠
١٦

٢٠
١٥

٢٠
١٤

٢٠
١٣

٢٠
١٢

٢٠
١١

٢٠
١٠

٢٠
٠٩

٢٠
٠٨

٢٠
٠٧

٢٠
٠٦

٢٠
٠٥

٢٠
٠٤
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جدول 6- تعداد دانشجویان ایرانی در دانشگاه‌های برتر آمریکا و جهان

وضعیت جمعیت دانشجویان ایرانی در دانشگاه‌های 
برتر آمریکا و جهان

یکـی از مباحثـی کـه همـواره در موضـوع مهاجرت‌هـای 

کیفیـت  بحـث  اسـت،  بـوده  مطـرح  ایـران  در  بین‌المللـی 

دانشـجویان و متخصصـان ایرانـی خـارج از کشـور بـوده که 

بـر همیـن اسـاس نیـز دیـدگاه کمـی در ایـن زمینـه توسـط 

برخـی از افـراد مـورد انتقـاد قـرار گرفتـه اسـت. در همیـن 

راسـتا، یکـی از شـاخص‌های قابـل دسـترس جهت سـنجش 

کیفیـت دانشـجویان خروجـی بـر اسـاس معـدود داده‌هـای 

موجـود در حـوزه مهاجرت‌هـای بین‌المللـی می‌توانـد سـهم 

دانشـگاه‌های  در  ایرانـی  دانشـجویان  حضـور  و  پذیـرش 

برتـر جهـان باشـد. بـر همین اسـاس، بررسـی تعداد و سـهم 

دانشـجویان ایرانـی در 10 دانشـگاه برتـر آمریـکا کـه از میـان 

 )QS 2020 20 دانشـگاه برتـر جهـان )بـر اسـاس رتبه‌بنـدی

انتخـاب شـده‌اند، می‌توانـد تـا حـدی تبیین‌کننـده‌ی وضـع 

کیفـی دانشـجویان ایرانـی خارج از کشـور باشـد. جـدول زیر 

توزیـع تعـداد دانشـجویان ایرانـی مشـغول بـه تحصیـل در 

دانشـگاه‌های برتـر آمریـکا کـه همگی جـزء 20 دانشـگاه برتر 

جهـان هسـتند را نمایـش می‌دهـد. همان‌طـور کـه در جدول 

زیر مشـخص اسـت، از سـال 2013 تا 2015، تعداد دانشجویان 

ایرانـی در 10 دانشـگاه برتـر آمریـکا  بـا اندکی افزایـش همراه 

بوده اسـت و از 201 نفر در سـال 2013 به 240 نفر در سـال 2015 

رسـیده اسـت. از سـال 2015 تا 2018، تعداد دانشجویان ایرانی 

در ده دانشـگاه برتـر آمریکا نیـز کاهش اندکی یافتـه و از رقم 

240 دانشـجو بـه 229 دانشـجو در سـال 2018 رسـیده اسـت. 

دانشگاه

ماساچوست

استنفورد

هاروارد

کالیفرنیا

شیکاگو

پرینستون

کرنل

پنسیلوانیا

ييل

کلمبیا

مجموع

رتبه جهان

١

٢

٣

٥

١٠

١٣

١٤

١٥

١٧

١٨

٢٠١٣

٣٧

٦٤

١٦

٧

١٢

١٧

٢٠

٢٣

٥

٢٣

٢٠١

٢٠١٤

٣٨

٦٣

٢١

١٣

١٦

١٩

٢٤

٢٥

٦

٢٦

٢٢٥

٢٠١٥

٣٧

٦٣

٢٤

١٥

١٩

٢٠

٢٧

٢٨

٧

٢٧

٢٤٠

 جدول ٢- تعداد دانشــجویان ایرانی در دانشــگاه های برتر آمریکا و جهان 

(٢٠٢٠ ,College Factual) :منبع

٢٠١٦

٣٨

٥٨

٢٣

١٢

١٧

٢٤

٢٣

٢٨

١٣

٢٩

٢٣٦

٢٠١٧

٣٣

٥٣

٢٦

١١

١٥

٢٠

٢٢

٢٧

١٤

٢٦

٢٢١

٢٠١٨

٣٣

٥٣

٢٨

١٢

١٧

٢١

٢٣

٢٨

١٤

٢٧

٢٢٩

رتبه آمریکا

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

)College Factual, 2020( :منبع
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نمودار 3-رتبه‌بندی کشورهای منتخب دانشجوفرست به آمریکا بر اساس تعداد دانشجویان آنها در 10 دانشگاه برتر آمریکا

)College Factual, 2020( :منبع

نمودارهـای زیـر، جمعیـت دانشـجویان ایرانـی حاضـر در 

دانشـگاه‌های برتـر آمریکا در قیـاس با جمعیت دانشـجویان 

برخـی از کشـورهای منتخـب را نمایـش می‌دهنـد. چنانچـه 

ده  در  تحصیـل  بـه  مشـغول  دانشـجویان  "تعـداد  معیـار 

دانشـگاه برتـر آمریـکا" را در نظـر داشـته باشـیم، ایـران در 

رتبه‌بنـدی کشـورهای دانشجوفرسـت بـه کشـور آمریـکا در 

جایـگاه دهـم قرار دارد و کشـورهای چین، هنـد و کره جنوبی 

در جایگاه اول تا سـوم قرار دارند. چنانچه "سـهم دانشـجویان 

مشـغول بـه تحصیـل در دانشـگاه‌های برتـر از کل جمعیـت 

دانشـجویان خروجـی" را در نظـر بگیریـم، کمتـر از نیم درصد 

دانشـجویان خروجـی از ایران در دانشـگاه‌های برتـر آمریکا و 

جهـان مشـغول بـه تحصیل هسـتند کـه از این حیـث هم در 

جایـگاه دهم در میان کشـورهای دانشجوفرسـت قـرار داریم.  

سـهم دانشـجویان ایرانـی حاضـر در دانشـگاه‌های برتر جهان 

از کل جمعیـت دانشـجویان خروجـی در بـازه‌ی 2014 تـا 2018 

میالدی تقریبـا ثابـت بـوده اسـت و از حـدود نیـم درصد در 

سـال 2014 بـه حدود 0/45 درصـد در سـال 2018 کاهش یافته 

اسـت. درحالی‌کـه بـرای مثال، این شـاخص در همیـن بازه‌ی 

زمانـی بـرای کشـور چین بـا حجـم قابـل توجه دانشـجویان 

خروجـی )بیـش از 900 هـزار دانشـجو( با رشـد اندکـی همراه 

بوده و از 1/6 درصد در سـال 2014 به 1/66 درصد در سـال 2018 

رسـیده اسـت. بر اسـاس این شاخص کشـورهای کره جنوبی، 

بریتانیا و اسـترالیا بیشـترین سـهم دانشـجو را در ده دانشگاه 

برتـر آمریـکا دارند. 
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نمودار ١٠- رتبه بندی برخي از كشورهاي منتخب دانشجو فرست به آمريكا بر اساس سهم دانشجویان در١٠ دانشگاه برتر آمریکا از کل جمعیت دانشجویان خروجی آنها
(٢٠٢٠ ,College Factual) :منبع
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نمودار ٩-رتبه بندی برخي از كشورهاي منتخب دانشجو فرست به آمريكا بر اساس تعداد دانشجويان آن ها در دانشگاه برتر آمريكا
(٢٠٢٠ ,College Factual) :منبع
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نمودار 4-رتبه‌بندی کشورهای منتخب دانشجوفرست به آمریکا براساس سهم دانشجویان در 10 دانشگاه برتر آمریکا
 از کل جمعیت دانشجویان خروجی آنها

)College Factual, 2020( :منبع

ان
یر

ا
ان

یر
ا

ان
ست

عرب

لیا
ترا

س
ا

یه
رک

ت

سه
ران

ف

ان
لم

آ

ان
ست

گل
ان

ی
وب

جن
ره 

ک

ند
ه

ن
چی

لیا
ترا

س
ا

نیا
یتا

بر

ی
وب

جن
ره 

ک

ن
ندچی
ه

یه
رک

ت

سه
ران

ف

ان
لم

آ

ان
ست

عرب

٠

٦٪

٥٪

٤٪

٣٪

نمودار ١٠- رتبه بندی برخي از كشورهاي منتخب دانشجو فرست به آمريكا بر اساس سهم دانشجویان در١٠ دانشگاه برتر آمریکا از کل جمعیت دانشجویان خروجی آنها
(٢٠٢٠ ,College Factual) :منبع
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نمودار ٩-رتبه بندی برخي از كشورهاي منتخب دانشجو فرست به آمريكا بر اساس تعداد دانشجويان آن ها در دانشگاه برتر آمريكا
(٢٠٢٠ ,College Factual) :منبع
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نقشه پراکندگی دانشجویان ایرانی در نقاط مختلف 
جهان

نقاط مختلف  در  ایرانی  دانشجویان  پراکندگی   ،2 در شکل 

جهان )10 مقصد اول( با بیشترین جمعیت به نمایش درآمده 

اصلی  مناطق  است،  مشخص  شکل  در  که  همان‌گونه  است. 

شمالی،  آمریکای  شامل  ایرانی  دانشجویان  جمعیت  تراکم 

است. کشور  اقیانوسیه  و  آسیای جنوب شرقی  غربی،  اروپای 

تحصیل  برای  ایرانی  دانشجویان  اول  مقصد  همواره  آمریکا 

بایدن  دولت  کارآمدن  روی  با  است.  بوده  کشور  از  خارج  در 

ترامپ  دوره‌ی  در  شده  ایجاد  محدودیت‌های  شدن  رفع  و 

پیش‌بینی ‌می‌شود که این کشور در سال‌های آتی دانشجویان 

ایرانی بیشتری را به خود جذب نماید. بعد از آمریکا کشور‌های 

به  ایرانی  دانشجویان  محبوب  مقاصد  کانادا  و  ترکیه  آلمان، 

برای  آمریکا  ویزایی  محدودیت‌های  ایجاد  می‌روند.  شمار 

دانشجویان ایرانی طی سال‌های اخیر، ساده‌تر بودن دریافت 

پذیرش در مقاصد بعدی نسبت به آمریکا و هزینه‌ی پایین‌تر 

به  کانادا  و  ایتالیا  آلمان،  ترکیه،  در کشورهایی چون  تحصیل 

برای  ایرانی  از جمله دلایل گرایش دانشجویان  نسبت آمریکا 

تحصیل در کشورهای دیگر بوده است. 
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وضعیت مهاجرت‌های اجباری و پناهجویی در ایران 

و جهان: 

وضعیت جهان

تحولات •• با  سال 2020  در  پناهجویی  و  اجباری  مهاجرت‌های 

زیادی روبرو شد. به دلیل محدودیت تردد و کنترل مرزها، بخش 

عمده آوارگان در درون مرزهای ملی خود گرفتار شدند. این موضوع 

باعث افزایش بی‌سابقه آوارگان داخلی در سال 2020 گردید. 

پناهجویان جدید ثبت شده در سال 2020 به نصف سال قبل ••

از آن کاهش یافت. یک چهارم پناهجویان جدید ثبت شده در 

جهان از سه کشور ونزوئلا، افغانستان و سوریه بوده‌اند. تعداد 

ایرانی ثبت شده در جهان در سال 2020 نیز  پناهجویان جدید 

به نصف سال قبل از آن کاهش یافته است. به نظر می‌رسد با 

کاهش محدودیت‌های سفر به دیگر کشورها، در سال پیش رو 

شاهد افزایش تعداد پناهجویان جدید در جهان و ایران باشیم. 

از ••  2020 سال  پایان  تا  جهان  در  پناهندگان  تعداد  بیشترین 

کشورهای سوریه )6 میلیون و 690 هزار نفر(، ونزوئلا )4 میلیون و 

27 هزار نفر( و افغانستان )2 میلیون و 595 هزار نفر( بوده است. 

در پایان سال 2020 میلادی، 134 هزار و 767 نفر از اتباع ایرانی در 

وضعیت پناهندگی در جهان قرار داشتند که از این لحاظ ایران در 

 .)UNHCR Data Finder( رتبه‌ی 22 قرار داشت

کشورهای ترکیه )3 میلیون و 652 هزار نفر(، کلمبیا )یک میلیون ••

و 731 هزار نفر( و پاکستان )یک میلیون و 439 هزار نفر( میزبان 

بیشترین تعداد پناهنده در جهان تا پایان سال 2020 بودند. کشور 

ایران با میزبانی از 800 هزار پناهنده، در رتبه‌ی دهم در جهان قرار 

دارد )UNHCR Data Finder(. به دلیل کاهش تعداد پناهندگان 

در ایران، رتبه کشور از جایگاه ششم در سال 2019 به جایگاه دهم 

تنزل یافته است. مهمترین علت کاهش تعداد پناهندگان در ایران 

در سال 2020 در مقایسه با سال قبل از آن، به روز شدن آمارها 

توسط دولت ایران است. در سال‌های اخیر تعدادی از پناهندگان، 

وضعیت خود را از پناهندگی به گذرنامه تغییر داده‌اند.

بیشترین تعداد افراد در وضعیت پناهجویی در جهان تا پایان ••

سال 2020 میلادی مربوط به اتباع کشورهای ونزوئلا )851 هزار و 

119 نفر(، عراق )240 هزار و 695 نفر( و افغانستان )238 هزار و 791 

نفر( بوده است. اتباع کشور ایران با 77 هزار و 217 نفر در وضعیت 

)UNHCR Data Finder( پناهجویی در جهان، در رتبه 14 قرار دارند

با توجه به تحولات امنیتی در کشور افغانستان و تصرف برخی ••

از مناطق توسط طالبان در نیمه اول سال 2021، احتمال افزایش 

آوارگان داخلی در این کشور و یا خروج آوارگان به مقصد کشورهای 

همسایه )از جمله ایران( و یا کشورهای اروپایی وجود دارد. 

وضعیت ایران

در سال 2020 میلادی، تعداد 15 هزار و 333 درخواست پناهندگی ••

جدید از سوی اتباع ایرانی در کشورهای مختلف جهان به ثبت 

رسیده است. 

در سال 2020 به 861 نفر از پناهندگان ایرانی تابعیت کشورهای ••

دیگر اعطاء شده است. 394 نفر از پناهندگان ایرانی در سال 2020 در 

کشورهای ثالث اسکان مجدد یافتند.  

کشورهای •• در  ایرانی  پناهجویان  به  مثبت  پاسخ  ارائه  میزان 

اروپایی در سال 2020 )مرحله اول بررسی درخواست‌ها( به پایین‌ترین 

حد خود در شش سال اخیر رسید. بخش عمده پناهجویانی که 

پاسخ منفی دریافت کرده‌اند یا به صورت غیرقانونی و مخفیانه در 

کشورهای مقصد زندگی می‌کنند و یا آنجا را به مقصد کشورهای 

دیگر ترک می‌کنند. از این رو، ضروری است تا مطالعات بیشتری در 

زمینه سرنوشت مهاجران نامتعارف ایرانی در دیگر کشورها انجام 

گیرد. 

تعداد پناهندگان در ایران در سال 2020 با کاهش حدود 200 هزار ••

نفری نسبت به سال 2019، به رقم 800 هزار نفر کاهش یافته است. 

لازم به ذکر است که در طول پنج سال اخیر تعداد پناهندگان در 

ایران در پایگاه‌های داده کمیساریای عالی سازمان ملل متحد در 

امور پناهندگان به روز رسانی نشده بود. با کاهش رقم پناهندگان 

در ایران، جایگاه کشور ایران در میزبانی از پناهندگان در جهان به 

رتبه‌ی دهم تنزل یافته است. میزبانی ایران از پناهندگان در جهان 

در چهار دهه اخیر مورد توجه و تحسین جامعه جهانی بوده است 

اما با سیاست تبدیل وضعیت برخی از پناهندگان )بطور مثال 

دانشجویان( به گذرنامه، تعداد پناهندگان در ایران کاهش یافته 

است. 

تخمین تعداد مهاجران فاقدمدرک در ایران همواره مورد بحث ••

و اختلاف نظر بوده است. اگرچه تعداد این مهاجران حدود یک 

میلیون نفر تخمین زده می‌شود، اما کمیساریای عالی سازمان ملل 

متحد در امور پناهندگان )دفتر تهران( در گزارش‌های اخیر خود 

تعداد آنها را بیش از دو میلیون نفر تخمین می‌زند. به منظور 

مهاجران  اقتصادی  و  جمعیتی  اجتماعی،  ویژگی‌های  شناخت 

فاقدمدرک، ضروری است تا مطالعات بیشتری در این خصوص 

انجام گیرد. چرا که این موضوع برای سیاستگذاری مهاجرت در ایران 

اهمیت بالایی دارد. 
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جدول 7- وضعیت ایران در مهاجرت‌های اجباری- پناهجویی در جهان در پایان سال 2020

جهان

٤,١٣٨,٨٨٩

٢٠,٦٥٠,٣٠٤

-

جدول ٩- وضعيت ايران در مهاجرت هاي اجباري- پناهجويي در جهان در پايان سال ٢٠٢٠

UNHCR Data Finder :منبع
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جایگاه ایران
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٢٢

١٠

تعداد افراد در وضعیت پناهجویی

تعداد افراد در وضعیت پناهندگی

تعداد پناهندگان در ایران

)UNHCR Data Finder( :منبع
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وضعیـت ایـران در حـوزه مهاجرت‌هـای بازگشـتی 

)مهاجـرت معکـوس( 

مهاجرت •• وضعیت   1394 سال  از  پیش  تا  که  آنجایی  از 

بازگشتی متخصصان و دانشمندان ایرانی به طور رسمی پایش 

نمی‌شد، بنابراین آمار دقیق و جامعی در این حوزه تا پیش از 

سال مذکور وجود ندارد. البته اظهار نظرهای متفاوتی پیرامون 

این موضوع همواره وجود داشته است.1  

ایرانیان •• بازگرداندن  موضوع  اهمیت  اخیر  دهه‌ی  در 

متخصص برای کشور پررنگ شد و طرح همکاری با متخصصان 

آنها  بازگشت  با هدف تسهیل  ایرانی غیر مقیم  و دانشمندان 

مرکز  و  جمهوری  ریاست  فناوری  و  علمی  معاونت  توسط 

تعاملات بین‌المللی علم و فناوری از سال 1394 به طور رسمی 

پیاده‌سازی و اجرا شد. اجرای این طرح، منجر به ایجاد پایگاه 

آماری منسجمی از متخصصان ایرانی بازگشتی شده است.

طرح همکاری با متخصصان و دانشمندان ایرانی غیر مقیم، ••

موجب بازگشت برخی از ایرانیان متخصص و حفظ ارتباط با 

برخی دیگر از ایرانیان مقیم خارج از کشور شده است. تعداد 

متخصصان ایرانی بازگشتی از اولین شروع طرح‌ تا سال 1395 

با شیب زیاد و از سال 1395 تاکنون با شیب کمتری افزایش 

یافته است و به هزار و 989 نفر تا پایان فروردین 1400 رسیده 

از این افراد زن و باقی مرد هستند. علاوه بر  است. 330 نفر 

این، این طرح موجب حفظ ارتباط کشور با 864 نفر از ایرانیان 

متخصص و دانشمند غیر مقیم شده است.

کشورهای •• بازگشتی  ایرانیان  مهاجرتی  مقاصد  مهم‌ترین 

اغلب  تحصیلات  و  هستند  غربی  اروپای  و  شمالی  آمریکای 

آنان در حوزه فنی مهندسی، به ویژه رشته‌های برق، مکانیک، 

کامپیوتر و عمران است.

جدول 8- فراوانی تجمعی متخصصان ایرانی بازگشتی )به تفکیک جنسیت، تسهیلات دریافتی و رتبه دانشگاهی(

سال

 فراوانی تجمعی

متخصصان ایرانی

بازگشتی

١٣٩٣

١٣٩٤

١٣٩٥

١٣٩٦

١٣٩٧

١٣٩٨

١٣٩٩

١٤٠٠

٢

٩٨

٦١٢

١,١٥٠

١,٤٢٢

١,٨٣٠

١,٩٤٢

١,٩٨٩

١,٥٦٩ مرد٣٣٠ زن

ده
ش

ه 
رائ

ت ا
یلا

سه
ت

 بیش از ٨٠ درصد از ٣٠٠ دانشگاه برتر / بیش از ٦٠ درصد از رشته های

فنی مهندسی / اغلب از کشورهای آمریکای شمالی و اروپا

(جدول ٨- فراواني تجمعي متخصصان ايراني بازگشتي (به تفكيك جنسيت، تسهيلات دريافتي و رتبه دانشگاهي

(منابع: (معاونت علمي و فناوري رياست جمهوري، ١٤٠٠)؛ (مؤسسه بين المللي توسعه دانش فرداي ايرانيان، ١٤٠٠

/
بیش از دو هزار کارگاه وسخنرانی

١,٠٩٦ پسا دکترا

٤٤٥ استادیار جوان

٤٠١ نظام وظیفه

٢١٧ شرکت نوپا

١٠٧ استاد مدعو و معین

٧٦ دوره فرصت مطالعاتی

٢٧ اشتغال در شرکت های دانش بنیان

منابع: )معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری، 1400(؛ )مؤسسه بین‌المللی توسعه دانش فردای ایرانیان، 1400(

1.  برای مثال، رییس مرکز جذب هیئت علمی وزارت علوم اظهار داشته‌اند که از اردیبهشت سال 1383 تا پایان اردیبهشت سال 1400، در مجموع دو هزار و 214 دانش‌آموخته خارج از 
کشور جذب هیئت علمی دانشگاه‌های داخلی شده‌اند.
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وضعیت ایران در شاخص جهانی رقابت‌پذیری برای 

استعدادها

شـاخص جهانـی رقابت‌پذیـری بـرای اسـتعدادها در سـال 

2013 و بـه منظـور مقایسـه توانایـی کشـورها در رقابـت بـر 

بـرای  رقابت‌پذیـری  اسـت.  شـده  ایجـاد  اسـتعدادها  سـر 

اسـتعدادها بـه مجموعـه‌ی سیاسـت‌ها و روش‌هایـی گفتـه 

می‌شـود کـه یک کشـور را قادر می‌سـازد تا سـرمایه انسـانی 

کـه موجـب بهـره‌وری می‌شـود را توسـعه، جـذب و تقویـت 

نمایـد. این شـاخص، اطلاعـات و تحلیل‌های ارزشـمندی را به 

منظـور توسـعه اسـتراتژی‌های مربوط بـه جذب اسـتعدادها، 

رفـع چالش‌هـای مرتبـط بـا آن و کسـب مزیـت رقابتـی در 

بـازار جهانـی در اختیـار تصمیم‌سـازان و سیاسـتمداران قـرار 

می‌دهـد.

 ایـن گـزارش به صورت سـالیانه، توسـط موسسـه اروپایی 

مدیریت کسـب وکار منتشـر می‌شـود. مدل شـاخص جهانی 

رقابت‌پذیـری اسـتعداد یـک مـدل ورودی-خروجی اسـت که 

ترکیبـی از ارزیابـی آنچه که کشـورها بـرای اسـتعدادها انجام 

می‌دهنـد )ورودی‌هـا( و آنچـه کـه به عنـوان نتیجـه کار خود 

در ارتبـاط بـا اسـتعدادها مشـاهده می‌کننـد )خروجی‌هـا( را 

ارائـه می‌کنـد. ورودی‌ها از چهـار مولفه توانمندسـازی، جذب، 

رشـد و نگهداشـت و خروجی‌هـا از دو مولفـه‌ی مهارت‌هـای 

فنـی- حرفـه‌ای و مهارت‌هـای دانـش جهانـی تشـکیل شـده 

.)GTCI, 2020( اسـت

بـرای  رقابت‌پذیـری  نتایـج شـاخص جهانـی  اسـاس  بـر 

اسـتعدادها در سـال 2020 نمـرات برتـر این شـاخص همچنان 

تحت سـلطه کشـورهای توسـعه‌یافته و پردرآمد قـرار دارند و 

بیـن تولیـد ناخالـص داخلی سـرانه و نمرات شـاخص جهانی 

رقابت‌پذیری برای اسـتعدادها همبسـتگی زیـادی وجود دارد. 

کشـورهای اروپایـی همچنـان بر رتبـه بندی شـاخص جهانی 

رقابت‌پذیـری بـرای اسـتعدادها تسـلط دارنـد بـه طـوری که 

17 کشـور اروپایـی در میـان 25 رتبـه‌ی برتر هسـتند. در سـال 

2020 نیز همانند سـال گذشـته سـوئیس در رتبـه اول قرار دارد 

و پـس از آن ایـالات متحـده و سـنگاپور هسـتند. همچنیـن 

در میـان کشـورهای غیـر اروپایـی کـه در میان 25 کشـور برتر 

قـرار دارند، اسـترالیا، کانـادا، نیوزیلند، ژاپن، اسـرائیل و امارات 

متحـده عربـی هسـتند. جدول زیـر وضعیت 10 کشـور برتر در 

شـاخص جهانـی رقابت‌پذیـری بـرای اسـتعدادها را در سـال 

2020 نشـان می‌دهـد: 

جدول 9- ده کشور برتر در شاخص جهانی رقابت‌پذیری برای استعدادها در سال 2020

كشور

سوئيس

آمريكا

سنگاپور

سوئد

 دانمارك

هلند

فنلاند

لوگزامبورگ

نروژ

استراليا

جدول ٩- ده كشور برتر در شاخص جهاني رقابت پذيري براي استعدادها در سال ٢٠٢٠

رتبه

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

امتیاز كلی کشورها در شاخص رقابت پذیری

٨١/٢٦

٧٩/٠٩

٧٨/٤٨

٧٥/٨٢

٧٥/١٨

٧٤/٩٩

٧٤/٤٧

٧٣/٩٤

٧٢/٩١

٧٢/٥٣

)GTCI, 2020( :منبع
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نتایـج ایـن شـاخص برای کشـور ایـران نشـان می‌دهد که 

در سـال 2020، ایران با کسـب نمـره 32/68 در رتبه 102 )از بین 

132 کشـور جهـان( قـرار دارد.  از سـال 2013 تعداد کشـورهای 

بیشـتری بـه رتبه‌بنـدی شـاخص جهانـی رقابت‌پذیـری برای 

اسـتعدادها اضافه شـده اسـت1 و نمره‌ی کشـور ایران از سـال 

2013 تـا 2020 بـا توجـه بـه اضافـه شـدن کشـورهای جدیـد 

بـه ایـن شـاخص بـا بهبـود همـراه بـوده اسـت. جـدول زیـر 

وضعیـت رتبه کشـور ایـران در شـاخص جهانـی رقابت‌پذیری 

بـرای اسـتعدادها و زیـر شـاخص‌های آن را از سـال 2013 تـا 

2020 نشـان می‌دهـد:

جدول 10- وضعیت کشور ایران در شاخص جهانی رقابت‌پذیری برای استعدادها طی سال‌های 2013 تا 2020

1.  از 103 کشور در سال 2013 به 132 کشور در سال 2020 افزایش یافته است. در سال 2014 نیز تعداد کشورها از 103 به 93 کاهش یافته است.

سال

٢٠١٣

٢٠١٤

١٦-٢٠١٥

٢٠١٧

٢٠١٨

٢٠١٩

٢٠٢٠

رتبه كلینمره كلی
رتبه شاخص
توانمندسازی 

جدول ١٠- وضعيت كشور ايران در شاخص جهاني رقابت پذيري براي استعدادها طي سال هاي ٢٠١٣ تا ٢٠٢٠

)(((٢٠٢٠ ,GTCI) (٢٠١٩ ,GTCI) (٢٠١٨ ,GTCI) (٢٠١٧ ,GTCI) (٢٠١٥-٢٠١٦ ,GTCI) (٢٠١٤ ,GTCI) (٢٠١٣ ,GTCI :منبع

 رتبه
شاخص جذب

٩٨٫٢٨

٣٢٫٠٩

٣٦٫٣٤

٣٣٫٥٤

٣٢٫٥٧

٣١٫٥٩

٣٢٫٦٨

١(١٠٣) ١٠١      

١(٩٣) ٨٢      

١(١٠٩) ٩٨      

١(١١٨) ١٠٣      

١(١١٩) ٩٤       

١(١٢٥) ٩٧      

١(١٣٢) ١٠٢      

١٠١

٨٤

١٠١

١٠٧

١٠٧

١٠٧

١١٤

١٠١

٩١

١٠٨

١٨

١١٨

١٢٣

١٣١

 رتبه
شاخص رشد

شاخص های خرجیشاخص های ورودی

 رتبه
 شاخص 
نگهداشت

٩٦

٨٦

٧٣

٩٣

٩٥

٩٤

١٠١

٨١

٥٥

٧٦

٨٣

٧٩

٧٢

٨٢

٩٤

٨٦

٩٦

٨٧

٧٨

٧٨

٨٩

٩٠

٧١

٨٦

٧٧

٥٥

٦٣

٦٥

 رتبه زير
 شاخص مهارت های

فنی-حرفه ای

 رتبه شاخص
 مهارت های
دانش جهانی

(٢٠٢١) (معاونت علمي و فناوري رياست جهوري، ١٤٠٠) (مؤسسه پژوهش و برنامه ریزی آموزش عالی، ١٤٠٠) (دانشگاه آزاد اسلامي، ١٤٠٠ ,UIS) :منبع

)GTCI, 2013-2020( :منبع

بـه لحـاظ منطقـه‌ای نیـز کشـور ایـران بـا قـرار گرفتـن در 

منطقـه آسـیای مرکـزی و جنوبـی در رتبـه هفتـم در میـان 

10 کشـور برتـر ایـن منطقـه در سـال 2020 قـرار گرفتـه اسـت. 

کشـورهای قزاقسـتان بـا رتبـه 54، هند بـا رتبه 72، سـریلانکا 

بـا رتبـه 83، تاجیکسـتان بـا رتبـه 84، قرقیزسـتان بـا رتبه 91 

و بوتـان بـا رتبه 92 کشـورهایی هسـتند کـه در رتبـه بالاتری 

از کشـور مـا قـرار گرفته‌انـد. همچنیـن کشـورهای پاکسـتان 

بـا رتبـه 124،  بـا رتبـه 121 و بنـگلادش  بـا رتبـه 106، نپـال 

کشـورهایی هسـتند کـه در رتبه‌هـای پایین‌تـر نسـبت بـه 

کشـور مـا قـرار گرفته‌انـد. همچنیـن مقایسـه کشـور ایـران با 

برخـی از کشـورهای منطقـه »منا« نشـان می‌دهد که کشـور 

ایـران در وضعیت نامناسـب‌تری نسـبت به این کشـورها قرار 

دارد. نمـودار زیـر وضعیـت کلـی کشـور ایـران را در مقایسـه 

بـا برخـی از کشـورهای منطقـه منـا در شـاخص کلـی و زیـر 

شـاخص‌های مربـوط بـه آن نشـان می‌دهـد:
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نمودار 5- مقایسه کشور ایران با کشورهای منتخب منطقه منا در شاخص جهانی رقابت‌پذیری برای استعدادها در سال 2020

)GTCI, 2020( :منبع

نگهداشترشد

جذب

مهارت های دانش جهانیتوانمند سازی

مهارت های فنی حرفه ای

کویت

نمودار ١- مقايسه كشور ايران با برخي از كشورهاي منطقه منا در شاخص جهاني رقابت پذيري براي استعدادها در سال ٢٠٢٠

(٢٠٢٠ ,GTCI) :منبع

مصر
عربستان سعودی

امارات متحده عربی
ایران

٠

١٠

٢٠
٣٠

٤٠

٥٠

٦٠

٧٠

٨٠

٩٠

وضعیت ایران  در شاخص‏های جریان بالقوه مهاجرت

موسسه گالوپ از سال 2005 تاکنون، بطور منظم پیمایش‏هایی ••

را برای سنجش پتانسیل مهاجرت و تغییر جمعیت بین 160 کشور 

انجام داده است که در دوره‌های زمانی دو یا سه ساله نتایج آنها 

را منتشر کرده است. به روزترین پیمایش گالوپ که در پی یافتن 

پتانسیل رشد جمعیت بزرگسال در صورت برداشته شدن همه 

موانع مهاجرت می‌باشد در سال 2018، منتشر شده است که با 

»شاخص جریان بالقوه مهاجرت1« نشان داده می‌شود.

اهمیت و کاربرد »شاخص جریان بالقوه مهاجرت« این است ••

مقوله  به  نسبت  کشور  هر  اتباع  ذهنیت  مذکور  شاخص  که 

را نشان می‌دهد. همچنین به سیاست‌گذاران کمک  مهاجرت 

می‌کند تا در جهت مدیریت مهاجرت نیروی انسانی به صورت 

فعال و کارآمد برنامه‏ریزی کرده و یا شرایط لازم را برای بالفعل 

کردن ظرفیت جذب نیروی انسانی مورد نیاز از دیگر کشورها را 

فراهم آورند. اهمیت دیگر شاخص جریان بالقوه مهاجرت، در 

جهانی بودن این داده‌ها است. این داده‌ها برای بیش از 150 

کشور جهان جمع‌آوری شده است که هیچ شاخصی در حوزه 

اندازه داده قابل مقایسه بین کشوری فراهم  این  تا  مهاجرت 

نکرده است.

آخرین پیمایش موسسه گالوپ از طریق مصاحبه‌های رودررو ••

یا تلفنی با حدود نیم میلیون نفر بزرگسال در 150 کشور بین 

سال‌های 2015 تا 2017 انجام شده است. از داده‌های به دست 

آمده »شاخص جریان بالقوه مهاجرت« اندازه‌گیری شده است 

و در سایت گالوپ به نمایش در آمده است. ذیل این شاخص 

کلی، دو شاخص کاربردی و مفید نیز توسط گالوپ معرفی و 

جذب  بالقوه  جریان  »شاخص  یکی  که  شده‌اند  اندازه‌گیری 

استعداد2« و دیگری »شاخص جریان بالقوه مهاجرت جوانان3« 

1. Potential Net Migration Index				    2. Potential Net Brain Gain Index
3. Potential Net Youth Migration Index
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واقع  در  استعداد،  جذب  خالص  پتانسیل  شاخص  هستند. 

پتانسیل مهاجرت افراد تحصیلکرده )دارای مدرک کارشناسی و 

بالاتر( را می‌سنجد و شاخص پتانسیل خالص مهاجرت جوانان، 

این شاخص را برای افراد بین 15 تا 29 سال، اندازه می‌گیرد.

در •• ایران  امتیاز  گالوپ،  جهانی  پیمایش  آخرین  اساس  بر 

با )16%-(، در شاخص  برابر  بالقوه مهاجرت«  شاخص »جریان 

جذب استعدادها برابر با )27%-( و در شاخص مهاجرت جوانان 

منفی  شاخص‌ها  این  همه  در  ایران  امتیازات  است.   )-%19(

است و این یعنی اگر محدودیت‌های جابجائی حذف شوند، 

جمعیت کلی ایران، جمعیت استعدادها و جمعیت جوانانی که 

از کشور خارج می‌شوند بیش از تعدادی است که به ایران وارد 

می‌شوند. یعنی در صورت حذف محدودیت‏ها، جمعیت کشور 

جوانان  جمعیت  و  درصد   27 استعداد‏ها  جمعیت  درصد،   16

سال‌های  به  مربوط  )داده‏ها  می‌کند  پیدا  کاهش  درصد   19

این نکته نیز ضروری است که  تا 2017 است(. توجه به   2015

بیش‌تر کشورها وضعیتی مشابه ایران دارند و در صورت حذف 

محدودیت‌ها با کاهش جمعیت کشور، جمعیت استعدادها و 

هم‌چنین جمعیت جوانان مواجه می‌شوند. همچنین بایستی 

توجه داشت که امتیاز کشورها در محدوده ایران به شدت به 

هم نزدیک هستند.

جذابیت •• نظر  از  کشور  امین   87 کشور،   150 میان  از  ایران 

برای مهاجرت افراد سایر کشورها به ایران و ماندن اتباع خود 

در داخل است. رتبه ایران برای برای جذب استعدادها از خارج 

 109 میان  )از   78 داخل کشور  در  استعدادهای خود  ماندن  و 

کشور( و برای جذب جوانان از خارج و ماندن جوانان خود در 

داخل کشور، جایگاه 77 ام را در میان 150 کشور داراست. 
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جدول 11- جایگاه و امتیاز ایران در رتبه‏بندی کشورها بر اساس شاخص‌های جریان بالقوه مهاجرت

شاخص جریان بالقوه مهاجرت

جدول ١١- جایگاه و امتیاز ایران در رتبه بندی کشورها بر اساس شاخص های جریان بالقوه مهاجرت
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  1. داده‌های مربوط به تمایل به مهاجرت تحصیل‏کرده‏ها در سال‏های 2015 تا 2017 فقط برای 109 کشور موجود است.



سالنامه در یک نگاه

50
وضعیت ایران در شاخص قدرت گذرنامه

شـاخص سـنجش قـدرت گذرنامـه نشـان می‌دهـد کـه 

دارنـده گذرنامـه هـر کشـور بـه چـه تعـدادی از کشـورهای 

جهـان می‌توانـد بـدون نیـاز بـه ویـزا سـفر کنـد. 

بـر اسـاس این شـاخص، قدرتمندتریـن گذرنامه‌های جهان ••

در سـه ماهـه سـوم سـال 2021 متعلـق بـه کشـورهای ژاپـن، 

سـنگاپور، آلمـان و کـره جنوبـی بـه طـور مشـترک اسـت کـه 

نفـوذ گذرنامـه آنها بـه ترتیـب 193، 192 و 191 اسـت. 

در ایـن میان کشـورهای ایالات متحده آمریکا و انگلسـتان ••

بـا نفـوذ گذرنامـه 187 در رتبه 7 و همتراز با کشـورهای بلژیک، 

نیوزیلند و سـوئیس قرار دارند. 

در بیـن کشـورهای منطقـه نیـز ایـالات متحـده عربـی در ••

رتبـه )15(، ترکیـه در رتبـه )56(، قطر در رتبـه )59(،کویت )60(، 

بحریـن در رتبه )68( و عمان در رتبه )70(، عربسـتان سـعودی 

در رتبـه )71(، آذربایجـان در رتبـه )80( و ارمنسـتان در رتبـه 

)84( قـرار دارند.

بر اسـاس این شـاخص، در میـان 116 کلاس گذرنامه، ایران ••

در رتبـه 105 و همتـراز بـا کشـور سـریلانکا قـرار دارد کـه قـادر 

اسـت بـه 42 کشـور بـدون نیاز بـه ویزا سـفر کنند. 

کشـور ••  199 مجمـوع  از  کـه  گفـت  می‌تـوان  کلـی  بطـور 

مـورد بررسـی در ایـن شـاخص، قـدرت گذرنامـه 183 کشـور 

جهـان، بالاتـر از قـدرت گذرنامـه ایـران اسـت؛ به‌عبـارت دیگر 

شـهروندان 183 کشـور جهـان، به تعداد کشـورهای بیشـتری 

نسـبت بـه ایـران )بدون نیـاز بـه ویـزا( می‌توانند سـفر کنند.

جدول 12- شاخص قدرت گذرنامه کشورهای جهان
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 گذرنامه معاف کرده اند)١ 
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 (رتبه در میان ١١٦ 
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قدرت گذرنامه
(تعداد گذرنامه های قوی تر
از دارنده این پاسپورت/ در 

میان ١٩٩ کشور) 

 Henleyglobal, 2021 منبع:
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جمع‌بندی

)به‌روزترین(  آخرین  نمایانگر  ایران-1400،  مهاجرتی  سالنامه 

آمار و اطلاعات حوزه مهاجرت‌های بین‌المللی در ایران و جهان 

است. با این حال بدون اکتفای صرف به نگاه آماری و عددی 

با  جهان  و  ایران  در  اکنون  هم  که  مهاجرت  فراگیر  پدیده  به 

که  است  ضروری  است،  گسترش  حال  در  روزافزون  سرعتی 

مجموعه نکات محتوایی که در ادامه به اختصار به آنها اشاره 

می‌شود، مدنظر خوانندگان این سالنامه قرار گیرد.  

مهاجرت در جهان

مهاجرت‌های بین‌المللی همچنان بر مدار شتاب؛••

بـر اسـاس آخریـن آمـار و نمایه‌هـای مهاجرتـی، جمعیت 

بـه   ،2020 سـال  در  اول(  نسـل  )غالبـاً  بین‌المللـی  مهاجـران 

تـراز 281 میلیـون مهاجـر رسـیده اسـت کـه نسـبت به سـال 

گذشـته )2019(  افزایـش 9 میلیـون نفـری را نشـان می‌دهـد. 

لـذا می‌تـوان گفت که حتـی شـیوع همه‌گیر ویـروس کرونا و 

اعمـال محدودیت‌هـای سـخت و جـدی بـرای جابجایی‌های 

بین‌المللـی مانـع افزایـش مهاجـرت در جهـان نشـده اسـت. 

بـرای تبییـن دلایـل افزایـش جمعیـت مهاجـران و تشـدید 

»میـل بـه مهاجـرت« در جهـان اینگونـه می‌تـوان گفـت کـه 

همچنـان پیشـران‌های مهاجرت‌هـای بین‌المللـی مشـتمل بر 

عوامـل اقتصـادی ) بخصـوص فقر و شـکاف اقتصـادی میان 

کشـورهای جنوب و شـمال(، رسـیدن به رفاه فردی اجتماعی، 

جسـتجوی آینـده بهتـر و دسـتیابی بـه فرصت‌هـای بهتـر در 

خـارج از وطـن و دیگـر عوامل همچون بی‌ثباتی‌های سیاسـی 

و گسـترش خشـونت و ناامنـی در مناطـق مختلـف بـه ویژه 

خاورمیانـه، همچنـان پابرجا هسـتند.

افزایش جهانی نرخ »میل به مهاجرت«: محصول گسترش ••

ارتباطات و توسعه نامتوازن؛

یـک عامـل مهـم اثرگـذار بـر افزایـش جهانـی نـرخ »میـل 

میـان کشـورهای شـمال  نامتـوازن  توسـعه  مهاجـرت«،  بـه 

توسـعه‌یافته(  )کمتـر  جنـوب  کشـورهای  و  )توسـعه‌یافته( 

اسـت. این توسـعه نامتوازن، باعث رونق اقتصـادی، اجتماعی 

و سیاسـی بیشتر در کشـورهای توسـعه‌یافته و تشدید شکاف 

توسـعه  بـا کشـورهای درحـال  آنهـا  و دیجیتـال  اقتصـادی 

می‌گـردد. لـذا این عدم تـوازن همـراه با گسـترش فناوری‌های 

ارتباطـی بخصـوص دسترسـی بـه اینترنـت و توسـعه فضای 

مجـازی، باعـث شـده تـا اطلاعـات مربـوط بـه فرصت‌هـای 

شـغلی و تحصیلـی، امکانـات اقتصادی و تسـهیلات اجتماعی 

)رفاهـی(، ظرفیت‌هـای اقامتـی و تابعیتی کشـورهای میزبان 

با سـرعت و گسـتردگی بیشـتر توسـط مهاجران به کشـورهای 

مبدأ ارسـال شـوند. دسترسـی گسـترده‌تر بـه ایـن اطلاعات و 

آگاهـی بیشـتر از ایـن فرصت‌هـای مهاجرتـی، می‌تواند باعث 

تشـدید موج‌هـای مهاجرتی شـود که نمونـه‌ای از آن در بحران 

پناهجویـی سـال 2015 کامالً مشـهود بود.   

احتمال بروز موج‌های مهاجرتی در دوران پسا کرونا؛••

هـر چنـد که شـیوع پاندمی کرونـا در جهان، وقفـه جدی در 

مهاجـرت و جابجایی‌هـای بین‌المللـی بـه وجـود آورده اسـت 

و هنـوز آمـار دقیقـی از اثـرات کرونـا بـر ایـن حـوزه در دسـت 

نیسـت، با ایـن حال اغلـب پیش‌بینی‌هـا حاکی از آنسـت که 

جهـان در دوران پسـا کرونـا بـا موج‌هـای گسـترده مهاجرتـی 

رو بـه رو خواهـد شـد. چـرا کـه هماننـد دوران پیشـا کرونـا، 

پیشـران‌های اصلـی مهاجـرت اعم از فقـر، گرسـنگی و بیکاری، 

تبعیـض، خشـونت و ناامنـی به همراه سـایر عوامـل، در دوران 

کرونـا بشـدت تقویت شـده‌اند و لـذا در دوران پسـا کرونا، فنر 

آزادشـدن  آمادگـی  بین‌المللـی  مهاجرت‌هـای  شـده  فشـرده 

کرونـا  پسـا  مهاجرتـی  مـوج  داشـت.  خواهـد  را  انفجـاری 

می‌توانـد بـه مراتـب عظیم‌تـر و گسـترده‌تر از مـوج مهاجرتی 

سـال 2015 میلادی باشـد که از کشـورهای آفریقایی و آسـیایی 

بـه سـمت اروپـا راه افتاد.

برنامـه کشـورهای توسـعه‌یافته برای جذب کادر بهداشـت ••

و درمان دیگر کشـورها؛ 

 بـا توجه به اهمیت روزافزون تامین و حفظ کادر بهداشـت 

درمـان در دوران کرونـا و حتی پسـا کرونا، این مسـاله تبدیل 

بـه یـک موضـوع حیاتـی و اولویت اساسـی برای بسـیاری از 

کشـورها شـده اسـت. در ایـن میان کشـورهای توسـعه‌یافته 

کـه همـواره برای حفظ شـیب رشـد توسـعه اقتصـادی خود، 

از فرمـول واردات و جـذب سـرمایه‌های انسـانی متخصـص 

از دیگـر کشـورها بـه نحـو احسـن بهـره برده‌اند، در تلاشـند 

از ایـن فرمـول در تامیـن کادر بهداشـت و درمـان مـورد نیـاز 

خـود مجـدداً در دوران کرونـا و حتی پسـاکرونا بهـره بگیرند. 

لـذا کشـورهای توسـعه یافته‌تـر و مهاجرپذیـر در تلاش جدی 

هسـتند تـا بـا معرفـی و پیاده‌سـازی برنامه‌هـای جـذاب و 

تسـهیلاتی از جملـه معرفی فرصت‌های شـغلی بـا درآمدهای 

بـالا و ارائـه ویـزای سـریع و رایـگان، کادر بهداشـت و درمـان 
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دیگـر کشـورها بخصوص کشـورهای در حال توسـعه از جمله 

ایـران را جـذب نمایند. 

مناطق سبز و قرمز در دوران کرونا و پسا کرونا؛••

کرونـا  ویـروس  ضـد  هـای  واکسـن  توزیـع  و  تهیـه  بـا 

جهـان  کـه  مـی‌رود  احتمـال  ایـن  مختلـف،  کشـورهای  در 

بـا وضعیتـی روبـرو شـود کـه مناطـق مختلـف جغرافیائـی 

براسـاس برنامه‌هـای موفـق مدیریت پاندمی و نیز دسترسـی 

شـهروندان کشـورها به واکسـن، به مناطق سـبز و قرمز از نظر 

کرونـا تقسـیم شـوند. ایـن وضعیت تا ریشـه‌کن شـدن کامل 

ویـروس و تبدیـل همـه بخش‌هـای جهـان بـه مناطق سـبز، 

می‌توانـد ادامـه دار باشـد و شـاهد اعمـال محدودیت‌هایـی 

از جملـه ضـرورت اخـذ ویـزای بهداشـتی و یـا گواهـی تزریق 

واکسـن برای امـکان جابجایی میـان این مناطق باشـیم. این 

تقسـیم‌بندی خـود می‌توانـد تبدیـل بـه یـک پیشـران بـرای 

تشـدید میل به مهاجـرت و جابجایی از مناطق قرمز به سـوی 

مناطـق سـبز گـردد. چرا کـه جریـان مهاجرتی در حـال حاضر 

بـا قـوت و شـدت از سـوی مناطـق بـا اقتصادهـای ضعیف و 

نحیـف به سـوی اقتصادهـای قـوی و مرفه در جریان اسـت. 

بـر اسـاس همین مکانیـزم، جریـان جابجایی از سـوی مناطق 

قرمـز بـه مناطـق سـبز را نیـز می‌تـوان تصـور کـرد. بـا درک 

ایـن پدیـده، کشـورها می‌بایسـت سـریع‌تر میـزان کارآمـدی 

برنامه‌هـای کنترل شـیوع ویروس و دسترسـی شـهروندان به 

واکسـن را مـورد ارزیابـی قـرار دهند.

 رویکردهای متناقض مدیریت مهاجرت؛••

در حالیکه نیروهای کششـی و رانشـی اقتصـادی، اجتماعی 

شـکل‌گیری  باعـث  جهـان  مختلـف  مناطـق  در  سیاسـی  و 

جریان‌هـای مهاجرتـی در دنیـا می‌شـوند کـه بـه‌ نوعی سـایر 

نقـاط را هـم تحـت تاثیـر خـود قـرار می‌دهـد، بـا ایـن وجود 

بعضـاً  و  متفـاوت  واکنش‌هـای  و  سیاسـت‌ها  شـاهد  مـا 

متناقـض در زمینـه مدیریـت مهاجـرت در جهـان هسـتیم. از 

یک سـو شـاهد این هسـتیم کـه کشـورهای مهاجرپذیر اصلی 

دنیـا بصـورت پیوسـته در حـال معرفـی و اجـرای برنامه‌هـای 

تسـهیل‌کننده جـذب سـرمایه‌های انسـانی ماهـر و متخصص 

از سـایر کشـورها هسـتند. در عین حال همین گروه از کشورها 

بـا امـواج ورود مهاجـران کـم مهـارت به‌خصـوص پناهجویان 

نیـز روبـرو هسـتند که عمدتـاً ایـن نـوع مهاجرت‌هـا بصورت 

غیـر قانونـی و غیـر منظم صـورت می‌پذیرد. راهکار کشـورهای 

مهاجرپذیـر بـرای مواجهه بـا ورود مهاجـران غیرقانونـی عمدتاً 

بصـورت قهـری و از طریـق کنتـرل شـدید مرزهـا و یـا اعمـال 

از جملـه ایجـاد دیوارهـای حائـل  محدودیت‌هـای فیزیکـی 

مـرزی هسـتند. در واقـع کشـورهای مهاجرپذیـر صرفـاً در پی 

در  و مزیت‌هـای مهاجـرت بخصـوص  عوایـد  از  بهره‌بـرداری 

زمینـه جـذب نیروهای زبده دیگر کشـورها هسـتند. در مقابل، 

عدیـده  مشـکلات  بـا  عمومـاً  کـه  مهاجرفرسـت  کشـورهای 

اقتصـادی، اجتماعـی و سیاسـی روبرو هسـتند، قـادر به ایجاد 

انگیزه‌هـای کافـی بـرای نگهداشـت و عدم خروج سـرمایه‌های 

انسـانی خـود بـه سـوی کشـورهای مهاجرپذیر نیسـتند. این 

دسـته از کشـورها معمـولاً بـا فقـدان سیاسـت‌های کارآمـد 

مدیریـت و کنتـرل مهاجرت هم روبرو هسـتند و قادر نیسـتند  

بـا برنامه‌هـای جـذاب کشـورهای مهاجرپذیـر رقابـت نمایند. 

مهاجرفرسـت  کشـورهای  از  انسـانی  سـرمایه‌های  خـروج 

باعـث وخامـت هـر چه بیشـتر اوضـاع اقتصـادی و اجتماعی 

و تشـدید شـکاف آنهـا بـا کشـورهای مهاجرپذیـر و تشـدید 

در  مهاجرتـی  ایـن چرخـه  مهاجرتـی می‌گـردد.  جریان‌هـای 

جهـان به ‌صـورت روزافزونـی در حال تشـدید و تقویت اسـت 

و مهاجـران )کـم مهـارت و بـا مهـارت( در سـودای زندگی بهتر 

روانه دیگر کشـورها می‌شـوند. برخـی از کشـورهایی که داعیه 

حمایـت و پنـاه دادن بـه پناهجویـان را دارنـد و یـا در مسـیر 

ترانزیـت جریان‌هـای عمـده مهاجـران قـرار دارنـد )بـرای مثال 

کشـور ترکیـه(، از حضـور و عبور مهاجران به سـوی کشـورهای 

هـدف، بـه عنـوان اهرم فشـار و بعضـاً بعنوان وجـه المصالحه 

بـرای رسـیدن بـه مقاصـد سیاسـی و یـا گرفتـن امتیازهـای 

اقتصـادی در تعامـل بـا دیگـر کشـورها اسـتفاده می‌کنند. 

فقـدان همـکاری بین‌المللی و اجماع سـازنده بـرای کنترل ••

و مدیریـت مهاجرت؛

همچنـان کـه جامعـه جهانـی در مواجهـه بـا معضالت و 

چالش‌هـای اصلـی خـود اعـم از صلـح جهانـی و گرمایـش 

زمیـن نیازمنـد همراهـی و همـکاری تمام کشـورها در سـطح 

جهانـی اسـت، در حـوزه مهاجرت‌هـای بین‌المللـی نیـز کـه با 

سـرعت در حـال رشـد چشـمگیر اسـت، همچنـان از فقـدان 

یـک راه‌حـل کلان رنـج می‌بـرد و همچنـان نتوانسـته به یک 

اجمـاع جهـان شـمول و اثـر بخـش در ایـن حـوزه برسـد. 

فقـدان  تبعـات  بـا  مهاجرپذیـر  و  مهاجرفرسـت  کشـورهای 

ایـن راهـکار جهانـی دسـت و پنجـه نـرم می‌کننـد و دچـار 

بـا  خسـران‌های روزافـزون هسـتند. در سـال 2018 میالدی 

ابتـکار سـازمان ملـل، یـک میثاق‌نامـه جهانی بـرای مدیریت 

و  امـن  بصـورت  بین‌المللـی  مهاجرت‌هـای  سـازماندهی  و 
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منظـم بـه تصویـب کشـورها رسـید، امـا متاسـفانه بـا خارج 

شـدن برخـی از کشـورها از جملـه آمریـکا و مجارسـتان کـه 

همـراه بـا عـدم مسـئولیت‌پذیری و شـانه خالـی کـردن آنهـا  

از ایـن میثاق‌نامـه بـود، عم الاجـرای آن بـه محـاق رفـت. 

مـا  جهـان،  در  مهاجـرت  روزافـزون  گسـترش  علی‌رغـم  لـذا 

شـاهد یـک عـدم همـکاری و اجمـاع سـازنده بـرای کنتـرل و 

مدیریـت مهاجـرت و یـا حداقل سـهیم نمودن همه کشـورها 

در بهره‌بـرداری از منافـع و مزایـای مهاجرت‌هـای بین‌المللی و 

همچنیـن کاهـش مضـرات آن هسـتیم.  

مهاجرت در ایران

جعبه سـیاه مهاجـرت در ایـران: ناشـناخته و نیازمند توجه ••

جـدی عمومـی و حاکمیتی؛

از تبدیـل شـدن موضـوع مهاجـرت بـه مسـئله‌ای عمومی 

زیـادی  سـال‌های  ایـران  کشـور  در  حساسـیت‌برانگیز  و 

می‌گـذرد. امـا طـی ایـن سـال‌ها بـه پدیـده مهاجـرت بـه 

عنـوان پدیـده‌ای پیچیـده و چنـد بعـدی کمتـر بـه صـورت 

علمـی و جامـع پرداختـه شـده و همچنـان ابعـاد مختلف آن 

ناشـناخته اسـت. ایـن امـر مانـع از شـکل گیری یـک اجماع 

نظـری و گفتمان سـازنده نسـبت به پدیده مهاجـرت در میان 

سیاسـت‌گذاران، جامعـه علمـی و عمـوم جامعه شـده اسـت. 

بـه علـت فقدان این شـناخت و اجمـاع نظری، اسـتفهام کلی 

از پدیـده مهاجـرت بـه خصـوص در نـگاه رسـمی و حاکمیتی 

بـه شـکل یـک پدیـده منفـی و غیر مفید تصویر شـده اسـت 

کـه فرصـت اسـتفاده مطلـوب از جنبه‌های مثبت ایـن پدیده 

را از کشـور سـلب کرده اسـت. بـه عبارت دیگـر بازتولید چرخه 

ناآگاهـی، بی‌برنامگـی و بی‌اقدامـی در حـوزه مهاجـرت، نـه 

تنهـا باعـث کاهـش و یـا رفـع اثـرات نامطلـوب مهاجـرت در 

کشـور نمی‌شـود، بلکـه موجـب از دسـت رفتن تمـام منافعی 

اسـت کـه این پدیـده می‌تواند بـرای کشـور به همراه داشـته 

باشـد. مهاجـرت پدیـده‌ای خاکسـتری اسـت کـه می‌توانـد 

اثـرات مثبـت و منفـی زیـادی را بـرای کشـور مبـدا، مقصد و 

خـود فـرد مهاجر به همراه داشـته باشـد. به عبـارت دیگر این 

انتخاب‌هـا و تصمیمـات سیاسـت‌گذاران اسـت کـه می‌تواند 

اثـرات مهاجـرت را در کشـورهای مبـدا و مقصد برجسـته و یا 

کـم رنـگ نمایـد. در واقع در ایـران نیز این نوع نـگاه و رویکرد 

بـه مسـئله مهاجرت اسـت که می‌توانـد تهدیـدات بالقوه این 

پدیـده را بـه فرصت‌هـای بالفعل برای رشـد و تعالـی فردی و 

ملـی تبدیـل کند.

فشرده‌تر شدن فنر »میل به مهاجرت« در ایران؛••

جامعه ایران در حال تجربه یکی از سخت‌ترین شرایط اقتصادی و 

اجتماعی در دوران معاصر است. هم‌زمانی شرایط سخت اقتصادی 

ناشی از تحریم‌ها، تکانه‌های شدید اقتصادی و تلاطم‌های شدید 

افزایش  و  اقتصادی  رکود شدید  با  نرخ تورم و همراه  ارز و  نرخ 

نرخ بیکاری در اثر شیوع کرونا همراه با سایر مسائل و معضلات 

اقتصادی و اجتماعی باعث تقویت پیشران‌ها و نیروهای رانشی 

مهاجرتی و نیز تشدید میل به مهاجرت در کشور ایران شده است. 

هر چند ممکن است به دلایل مختلف این میل به مهاجرت در 

حال حاضر امکان بروز خود به شکل مهاجرت واقعی را پیدا نکرده 

باشد، اما زنگ خطر فشرده شدن فنر میل به مهاجرت در جامعه 

ایران به وضوح در اقشار مختلف قابل مشاهده است. در واقع هر 

چند که پیش از این، نگاه‌ها بیشتر معطوف به خروج استعدادها 

و تحصیلکرده‌ها، خروخ نخبگان هنری و ورزشی از کشور بوده 

است، اما متاسفانه میل به خروج و مهاجرت در طبقه‌های مختلف 

اجتماعی و بخصوص دهک‌های پائین اقتصادی در حال شیوع 

است. 

نقش »چشم‌انداز و جاذبه سرزمینی« در ماندگاری و 
خروج ایرانیان از کشور 

به طور کلی نتایج مطالعات و بررسی‌های رصد خانه مهاجرت 

که  می‌دهد  نشان  شده  انجام  پیمایش‌های  طریق  از  ایران 

از جمله مهمترین  اقتصادی«  »وضعیت کلی کشور« و »عوامل 

عوامل و انگیزه‌های گروه‌های مختلف اجتماعی برای مهاجرت از 

کشور می‌باشد. »عدم وجود فرصت‌های ایفای نقش«، »احساس 

غیر مفید بودن در کشور« و همچنین »نداشتن تصور امیدوارکننده 

نسبت به آینده«، ضمن تقویت انگیزه‌های مهاجرت، باعث می‌شود 

که افراد برای مهاجرت از کشور اقدام عملی نمایند. نتایج مطالعات 

نشانگر آن است که »میل به مهاجرت« در میان گروه‌های مختلف 

در دوران همه‌گیری ویروس کرونا شدت بیشتری یافته است و 

این موضوعی است که نیازمند بررسی و موشکافی بیشتر است. 

افزایش میل به مهاجرت در میان افراد می‌تواند زمینه برنامه‌ریزی 

سازد.  فراهم  را  کشور  از  مهاجرت  برای  آن‌ها  قطعی  تصمیم  ‌و 

قصد  که  افرادی  بر  علاوه  اجتماعی  مختلف  گروه‌های  میان  در 

مهاجرت از کشور را دارند، افرادی نیز مهاجرت خود را به تعویق 

توجه  حائز  نکته  نگرفته‌اند.  قطعی  تصمیم  هنوز  یا  و  انداخته 

این است که »شرایط اقتصادی« همچنانکه به عنوان »پیشران 

»مانع  عنوان  به  حال  عین  در  می‌شود،  شناخته  مهاجرتی« 

هزینه‌های  رفتن  »بالا  واقع  در  می‌کند.  عمل  هم  مهاجرتی« 

به  اقدام  برای  افراد  مالی  توانایی  »عدم  همچنین  و  مهاجرت« 
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مهاجرت« از جمله مهمترین موانع و یا عامل تعویق مهاجرت از 

فارغ‌التحصیلان  و  دانشجویان  بخصوص  افراد  میان  در  کشور 

شناسایی شده است. بنابراین در صورت بهبود شرایط کلی کشور 

به خصوص »وضعیت اقتصادی«، ممکن است عامل اقتصادی 

اثرات متضادی بر مهاجرت در پی داشته باشد. از یک سو، افرادی 

که هنوز تصمیم قطعی نگرفته‌اند و یا مهاجرت خود را به تعویق 

از  است  ممکن  اقتصادی  وضعیت  بهبود  بواسطه  انداخته‌اند، 

تصمیم مهاجرتی خود منصرف شوند. از دیگر سو، بواسطه کاهش 

هزینه‌های مهاجرتی،  به جمع افرادی که برای مهاجرت از کشور 

اقدام عملی و برنامه‌ریزی کرده‌اند، اضافه شوند. در میان افرادی که 

تصمیم به ماندن در کشور گرفته‌اند، پیوندهای خانوادگی )بودن 

در کنار خانواده( و همچنین تلاش برای اصلاح و پیشرفت کشور 

‌از جمله مهم‌ترین انگیزه‌های افراد برای ماندگاری در کشور است. 

به طور کلی »چشم انداز و جاذبه سرزمینی« که می‌توان آن را به 

عنوان یک عامل ترکیبی برآمده از عوامل مختلفی همچون »فراهم 

ایران«،  فرآیند توسعه و پیشرفت  ایفای نقش در  بودن شرایط 

»مفید و موثر بودن در ایران یا خارج«، »احساس تعلق ایرانیان 

در  آینده کشور«  به  نسبت  »تصور  و  تابعیت خود«  به  نسبت 

نظر گرفت، نقش بسیار زیادی بر شاخص‌های میل و تصمیم به 

مهاجرت در میان گروه‌های اجتماعی مختلف دارد. به طوری که 

بهبود یا تنزل چشم‌انداز و جاذبه سرزمینی موجب تغییر وضعیت 

در میل و تصمیم به مهاجرت افراد در گروه‌های مختلف اجتماعی 

می‌شود.

امکان •• عدم  و  استعدادها  طرفه  یک  خروج  به  اجتماعی  باور 

بازگشت متخصصین؛

نداشتن سیاست منسجم در مسیر مدیریت واقع‌بینانه و فرصت 

محور مهاجرت در کشور در کنار اعلام آمار بی‌پشتوانه و غیر مستند 

در حوزه مهاجرت‌های بین‌المللی در کشور باعث ایجاد یک تصویر 

ذهنی غیر منطبق با واقعیت در جامعه ایران شده است. این تصویر 

ذهنی در میان عموم مردم و حتی مسئولین کشور باعث القاء این 

تفکر شده است که نه تنها ایران کشوری است که بالاترین آمار 

مهاجرت در دنیا را داراست، بلکه تمام مهاجرت‌های صورت گرفته از 

این کشور به قصد عدم بازگشت است. متاسفانه این تصویر ذهنی 

روز به روز در حال تقویت است و  باعث عدم پذیرش واقعیت‌ها 

و شکل‌گیری دوگانه »ماندن در برابر رفتن به قصد عدم بازگشت« 

شده است. این تصویر ذهنی از آن جهت خطرناک است که نه 

تنها اعتماد به نفس و امید اجتماعی را کاهش می‌دهد، بلکه مانع 

از پذیرش اجتماعی و باور به بازگشت مهاجران و متخصصان به 

داخل کشور می‌شود. جامعه‌ای که دائماً در تصور خروج از کشور 

باشد، آینده و چشم‌اندازی برای بازگشت و بازسازی امید اجتماعی و 

توسعه اقتصادی کشور نخواهد داشت.  برای مثال، طبق یافته‌های 

رصدخانه مهاجرت ایران، بیش از 2000 متخصص و فارغ‌التحصیل 

از دانشگاه‌های برتر جهان در طول پنج سال گذشته به داخل کشور 

بازگشته‌اند و مشغول به فعالیت هستند. اما متاسفانه این خبر نه 

تنها از سوی بدنه اجتماعی به دیده تردید انگاشته می‌شود، بلکه 

این پیام از سوی جامعه به مهاجرانی که قصد عزیمت از کشور را 

داشته و یا قصد بازگشت به داخل را دارند، مخابره می‌شود که 

جامعه‌پذیرا و چشم انتظار بازگشت آنها نبوده و نیست. این عدم 

چشم انتظاری به بازگشت متخصصان خود به مراتب خطرناک‌تر از 

مهاجرت‌های خروجی جوانان و امیدهای کشور است.   

راهبردهای فعال مهاجرتی همسایگان ایران؛••

 در حال حاضر کشورهای مختلف در نقاط مختلف جهان و 

دینامیسم  از  درک صحیح  با  ایران  ویژه کشورهای همسایه  به 

مهاجرت‌های بین‌المللی در حال تبدیل تهدیدها به فرصت‌ها در 

این حوزه هستند. بر همین اساس برخی از کشورهای حوزه خلیج 

فارس و ترکیه به سرعت در حال برنامه‌ریزی و اجرای برنامه‌های 

منسجم برای جذب سرمایه‌گذاران، سرمایه‌های انسانی خلاق و 

نوآور، دانشجویان و تحصیلکردگان در راستای دستیابی به اهداف 

بلند پروازانه خود در حوزه‌های اقتصادی و اجتماعی و سیاسی 

در افق کوتاه مدت و بلند مدت هستند. برای مثال، برنامه ویزای 

طلایی کشور امارات متحده عربی که اخیراً از آن رونمایی شد را 

می‌توان در این چارچوب تحلیل و ارزیابی کرد. در واقع رویکرد این 

گروه از کشورها بهره‌گیری حداکثری از مزیت‌های نیروی انسانی 

سیال و متحرک در بازارهای منطقه‌ای است و این موضوع باعث 

شده است رقابت سنگینی در این حوزه شکل گیرد. کشورهایی 

از جمله ایران که رویکرد منفعلی در حوزه مهاجرت سرمایه‌های 

انسانی دارند، بزودی در این بازار رقابتی دچار خسران‌های غیر قابل 

جبرانی خواهند شد. 

لزوم تغییر رویکرد به مسأله خروج دانشجویان و تحصیلکردگان ••

ایرانی؛

در  تحصیلکردگان  و  دانشجویان  مهاجرت  دینامیسم  درک 

ایران نیازمند یک تغییر پارادایم اساسی است. هر چند که غالب 

تحلیل‌ها و رویکرد به این موضوع تاکنون مبتنی بر پارادایم "خروج 

)مهاجرت( تحصیلکردگان و دانشجویان بوده و غالب سیاست‌ها 

و برنامه‌های اجرا شده نیز در این راستا طرح‌ریزی شده‌اند. این 

پارادایم مربوط به دهه‌های پیشین و به ویژه قرن 20 بوده است 

و لذا با توجه به شرایط و تحولات حاضر جهان، این سیاست‌ها 
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و برنامه‌ها تاکنون اثربخشی لازم را نداشته یا کمتر بوده است. در 

حالیکه پارادایم جدید مهاجرتی در جهان، بیشتر ناظر به "چرخش 

و گردش استعدادها" است و بر این اساس سیاست‌های کشور در 

حوزه جابجایی‌های بین‌المللی استعدادها و تحصیلکردگان نیازمند 

توجه و بازنگری عاجل است تا بتواند متناسب با واقعیت‌های غیر 

قابل انکار این حوزه، بهره‌برداری لازم را داشته باشد. 

»خالص •• شاخص  بهبود  و  »دانشجوفرستی«  رتبه  کاهش 

چرخش بین‌المللی دانشجویان« برای ایران؛

رتبه  قابل‌دسترس،  و  مستند  آمارهای  آخرین  براساس 

دانشجوفرستی ایران در جهان در طول چند سال به دلایل مختلف، 

روندی نزولی داشته است. از منظر پارادایم سنتی "خروج و مهاجرت 

در  مبارک  پدیده‌ای  عنوان  به  این موضوع می‌تواند  استعدادها" 

کشور تلقی گردد. اما با درک اهمیت و پذیرش رویکرد "چرخش 

استعدادها"، کاهش رتبه دانشجوفرستی کشور ایران در بازار جابجایی 

بین‌المللی دانشجویان می‌تواند جای نگرانی باشد. چرا که حضور 

فعال در این بازار به نوعی تضمین کننده جریان تبادلات علمی و 

فناوری ایران با دنیا است. با توجه به اهمیت حفظ این حضور و 

فعال نگه داشتن جریان تبادلات علمی و فناوری با دنیا بخصوص 

از طریق کانال مهاجرت بازگشتی فارغ‌التحصیلان، تنزل جایگاه و 

یا کاهش سهم ایران در این بازار، می‌بایست به شکل ویژه‌ای مورد 

توجه قرار گیرد. همزمان با ثبات تقریبی تراز تعداد دانشجویان 

ایرانی مشغول به تحصیل در خارج از کشور، تعداد دانشجویان 

بین‌المللی ساکن در ایران با افزایش چشمگیری در طول چند سال 

گذشته روبرو شده است. افزایش تعداد دانشجویان بین‌المللی در 

ایران همراه با افزایش نرخ بازگشت فارغ‌التحصیلان ایرانی از خارج، 

باعث بهبود وضعیت ایران در شاخص »خالص چرخش بین‌المللی 

دانشجویان« در طول سال‌های اخیر شده است.

کسب آمادگی برای جذب و بکارگیری دانشجویان بین‌المللی؛••

در دو دهه اخیر تعداد دانشجویان بین‌المللی در جهان از 2/1 

میلیون نفر در سال 2000 به حدود 5/6 میلیون نفر در سال 2018 

برنامه‌های  جدی،  رقابت  یک  در  مختلف  کشورهای  و  رسیده 

بلندپروازانه‌ای برای جذب دانشجویان بین‌المللی تدارک دیده‌اند. 

در کشور ما نیز جمعیت دانشجویان خارجی از حدود 5/5 هزار نفر 

در سال 1390 به حدود 44/3 هزار نفر در سال 1399 رسیده است 

که نشان از درک اهمیت جذب دانشجویان بین‌المللی و حضور 

فعال در این بازار رقابتی است. با این وجود، نوعی خلاء راهبرد 

کلان ملی به عنوان یک مانع جدی در مسیر جذب دانشجویان 

بین‌المللی و استفاده حداکثری از منافع این بازار مشاهده می‌شود. 

به دلیل فقدان آمادگی و مهیا بودن زیرساخت‌های زیست‌بوم 

بازار بین‌المللی آموزش در کشور، این حوزه به‌ شکل کمی گسترش 

یافته و برنامه مدونی برای جذب و رسوب دانشجویان بین‎المللی 

و یا سرریز علمی و فناوری آنها در کشور مشاهده نمی‌شود. در 

همین راستا، لازم است که  قوانین و رویه‌های  این حوزه به روز 

رسانی، تسهیل، جذاب و رقابتی گردند. استفاده گسترده و کاربردی 

از زبان واسط بین‌المللی برای آموزش، تمرکز بر جذب دانشجویان 

از کشورهای منطقه، امکان اشتغال حین و پس از تحصیل برای 

دانشجویان بین‌المللی، تسهیل بکارگیری آنان از طریق برنامه‌هایی 

چون ویزای استارتاپی و استقرار در پارک‌های علم و فناوری، در 

دستور کار قرار گیرد.

تعمیق سیاستگذاری حوزه مهاجرت به کمک شواهد کمی و ••

کیفی؛

یکی از مسائل و چالش‌های حوزه مهاجرت در کشور، مساله 

آمار و داده‌های مهاجرتی است. متاسفانه از آنجایی که تاکنون نهاد 

و مرجع رسمی در کشور برای تهیه و انتشار آمار مهاجرت وجود 

نداشته است، غالباً اخبار و آمار این حوزه بصورت غیر دقیق منتشر 

شده‌اند. لذا معضل تهیه و انتشار آمارهای موثق و منظم مهاجرتی 

همچنان یکی از اولویت‌های این حوزه است. اما باید در نظر داشت 

که تقلیل مدیریت مهاجرت در کشور به تهیه و انتشار آمارهای کمی 

مهاجرت و تمرکز صرف بر افزایش یا کاهش کمی سطح مهاجرت 

انسانی خروجی،  کیفیت سرمایه‌های  از  غافل شدن  و  از کشور 

خود یکی دیگر از آسیب‌های جدی این حوزه است. لذا پیروی از 

رویکرد کمی به چالش مهاجرت در کشور نه تنها کمک چندانی به 

رفع این چالش در کشور نمی‌کند، بلکه انحراف و غفلت از ضرورت 

سیاستگذاری هدفمند، توجه ویژه به نگهداشت نیروی انسانی با 

کیفیت و همچنین ارتقاء کیفیت و اثربخشی برنامه‌های اجرائی این 

حوزه در کشور است. در واقع در کنار مطالعات کمی، کشور نیازمند 

مطالعات کیفی عمیق بخصوص در زمینه شناخت ریشه و دلایل 

مهاجرت، رفتارشناسی گروه‌های مختلف مهاجرتی اعم از نخبگان، 

دسته‌های  دیگر  و  پرستاران  و  پزشکان  هنرمندان،  ورزشکاران، 

مهاجرتی در کشور است. در همین راستا، انجام پیمایش‌های منظم 

سالیانه مهاجرتی از اهمیت فوق‌العاده‌ای برخوردار است.

»ظرفیت‌سازی داخلی« و »بازگشت« دو گزینه سیاستی در ••

حوزه خروج استعدادها؛

مازاد  با  حاضر  حال  در  ایران  کشور  که  است  این  واقعیت 

چگونگی  مساله  مهمترین  و  روبروست  انسانی  سرمایه‌های 

بهره‌گیری از این سرمایه‌های انسانی در راستای نیازها و اقتضائات 
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کشور است. سهم بکارگیری نیروهای تحصیلکرده در بخش‌های 

مختلف اقتصادی همچنان بسیار پایین است و این معضل به 

سادگی قابل رفع نیست. در چنین شرایطی سرریز سرمایه‌های 

انسانی به خارج از کشور اجتناب‌ناپذیر است. در این میان دو راهکار 

و گزینه سیاستی اصلی وجود دارد:

راهکار اول افزایش ظرفیت بهره‌گیری از سرمایه‌های انسانی در 

داخل کشور است که در این راستا »توسعه اقتصاد دانش بنیان« 

با هدف استفاده واقعی از استعدادها و ظرفیت‌های انسانی کشور 

بسیار کمک کننده است. در این راستا نقش و اقدامات بنیاد ملی 

نخبگان و معاونت علمی و فناوری بسیار مهم و چشمگیر است. اما 

متاسفانه این ماموریت با عدم همکاری و همراهی سایر بخش‌ها 

غیر ممکن است. چرا که  اجرا و پیاده‌سازی برنامه‌های حمایتی از 

استعدادها توسط بنیاد و معاونت علمی تنها پاسخگوی بخشی از 

معضل مهاجرت سرمایه‌های انسانی در کشور هستند. سایر نهادها 

و بخش‌ها نیز در این مسیر باید نقش سازنده‌تری بخصوص در 

ایجاد امید اجتماعی و توسعه اقتصادی مبتنی بر دانش و سرآمدی 

ایفا نمایند. 

راهکار دوم، هدف‌گیری »بازارهای بین‌المللی آموزشی و حرفه‌ای« 

است که کشورها از آن می‌توانند برای ارتقاء کیفیت سطح آموزش 

و مهارت سرمایه‌های انسانی خود بهره ببرند. در واقع این ظرفیتی 

است که برخی از کشورها برای افزایش قدرت نرم خود در خارج از 

کشور و همچنین بهبود سطح آموزش و مهارت نیروی انسانی خود 

به خصوص از طریق سیاست‌ها و برنامه‌های بازگشتی به بهترین 

نحو می‌توانند استفاده کنند. چین یکی از نمونه‌های موفق در این 

حوزه است. مطالعات کمی و کیفی در حوزه مهاجرت بازگشتی 

نشان می‌دهد، اغلب مهاجران بازگشتی دارای روحیه و انگیزه بالا 

همراه با سطح دانش و تجربه بین‌المللی و کاربردی هستند که 

می‌تواند در رفع چالش‌های داخلی بسیاری از کشورهای در حال 

توسعه مفید باشد.

مدیریت جذب و نگهداشت استعدادها ضروری ولی ناکافی؛••

در رویکرد کلان جامع‌نگر به مدیریت استعداد ملی توجه به 

بستر اصلی جذب و نگهداشت استعدادها به عنوان مهم‌ترین منبع 

توسعه و پیشرفت کشور باید مطالبه اصلی دستگاه‌های متولی رشد 

و پرورش نیروی انسانی و به تبع آن نهادهای حامی استعدادها در 

کشور باشد. بستر جذب و نگهداشت نیروی انسانی چیزی نیست 

جز محیط عمومی اقتصادی – اجتماعی کشور و سیاست‌های حاکم 

بر آن. تا زمانی که محیط عمومی کشور مناسب رشد و پرورش 

استعدادها نباشد، نه سیاست‌های نگهداشت سرمایه‌های انسانی 

جذب  و  متخصصان  بازگشت  نه  و  داشت  خواهند  را  لازم  اثر 

نخبگان موفقیت آمیز خواهد بود. لذا توجه جدی نظام حکمرانی 

کشور باید معطوف به ایجاد فضای عمومی بهره‌مندی از نیروی 

انسانی باشد و با وقوف به بستر اثرگذاری برنامه‌ها و سیاست‌های 

جذب و نگهداشت گروه‌های مختلف سرمایه انسانی آنها را طراحی 

و اجرا نماید. 

غفلت از فرصت‌های اقتصادی و اجتماعی مهاجرت؛ ••

ایران، میل به مهاجرت  از مسائل رو به رشد در جامعه  یکی 

اقتصادی به صورت موقتی و دائمی توسط اتباع ایرانی به خصوص 

بسوی کشورهای همسایه از جمله ترکیه، اقلیم کردستان عراق و 

کشورهای حوزه خلیج فارس است. مهاجرت‌های کاری و اقتصادی 

در اقصی نقاط جهان بویژه در مناطق مرزی می‌تواند برای کشور 

فرستنده عواید مالی و ارزی به همراه داشته باشد. نکته حائز توجه 

این است که درآمد ارزی برخی از کشورهای مهاجرفرست از محل 

مهاجرت‌های اقتصادی و کاری چندین برابر درآمد ارزی نفتی کشور 

ایران است. با توجه به فشارها و تنگناهای اقتصادی که در حال 

حاضر کشور با آن مواجه است، میل به مهاجرت در میان اقشار 

مختلف اجتماعی بویژه جوانان در اثر مسائل اقتصادی به شکل 

از  ناشی  تهدیدهای  تبدیل  افزایش است.  به  رو  کننده‌ای  نگران 

بالا رفتن میل به مهاجرت در کشور به خصوص در میان جوانان 

و تبدیل آن به فرصتی برای افراد و اقتصاد ملی کشور، نیازمند 

سیاستی هوشمند و دستگاه متولی کارآمد در این حوزه است. با 

استفاده از این رویکرد سیاستی می‌توان از جاذبه ها و فرصت‌های 

اقتصادی کشورهای همسایه که باعث انگیزش مهاجران ایرانی 

می‌شود، در جهت تعامل بیشتر با آنها و ظرفیت سازی برای داخل 

کشور بهره برد. متاسفانه در حال حاضر، کشور ایران فاقد هرگونه 

سیاست راهبردی و یا برنامه اجرایی در این حوزه است.

ناشناختگی جامعه ایرانیان خارج از کشور؛  ••

فارغ از نگاه کمی و آماری به جامعه ایرانیان خارج از کشور که 

همچنان رقم دقیق این جمعیت محل مناقشه است، متاسفانه 

تاکنون مطالعات شناختی اندکی پیرامون مشخصات کیفی این 

جامعه صورت گرفته است. برای مثال، همچنان‌که کمترین اطلاعات 

از مشخصات فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی نسل اول ایرانیان 

خارج از کشور در دست است، میزان شناخت ما از نسل دوم و 

سوم مهاجران ایرانی و به ویژه نوع نگاه آنها به کشور ایران نزدیک 
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به صفر است. در حالیکه مطالعات اندک موجود در این زمینه نشان 

می‌دهد که اکثر نسل اول مهاجران ایرانی متمایل به حفظ ارتباط و 

تعامل با داخل کشور هستند، اما تاکنون سیاست‌ها و برنامه‌های 

فعال‌سازی ظرفیت ایرانیان خارج از کشور منسجم و هدفمند نبوده 

است. لذا ظرفیت‌های اقتصادی و اجتماعی عظیم این جامعه 

چند میلیونی ناشناخته مانده است و از این جامعه برای توسعه 

سرزمینی ایران کمترین کمک گرفته شده است.   

مهاجرت در آینه پنجره جمعیتی کشور؛••

مطالعات جمعیت شناختی نشان می‌دهد کشور ایران در حال 

عبور از فرصت پنجره جمعیتی خود و در سال‌های انتهایی آن 

است. متاسفانه در سال‌های اخیر با افزایش فشارهای اقتصادی 

و اجتماعی، ایران کمترین بهره را از این فرصت در راستای توسعه 

اقتصادی اجتماعی برده است. با توجه به واقعیت‌های اجتماعی 

و جمعیتی کشور، به نظر می‌رسد که رشد و توسعه کشور بدون 

بهره‌گیری از سیاست‌های پویای مهاجرتی در جذب استعدادهای 

ایرانی یا غیر ایرانی خارج از کشور امکان پذیر نخواهد بود. لذا 

پیش‌بینی مخاطرات جمعیتی و ایجاد زیرساخت‌های نهادی و 

قانونی لازم برای اعمال به موقع سیاست‌های مهاجرتی با توجه 

به فرصت‌ها و تهدیدهایی که از سوی کشورهای همسایه ایران 

متصور است، از ضرورت‌های این حوزه است.

بحران افغانستان و لزوم توجه به سناریوهای مهاجرت آوارگان ••

به ایران

با خروج ایالات متحده و کشورهای متحد آن از افغانستان، 

دولتی  نیروهای  بین  درگیری‌  افزایش  اوایل سال 1400 شاهد  از 

و طالبان و تسلط این گروه بر بخش های زیادی از افغانستان 

هستیم. بی شک این مسأله دارای پیامدهای مهاجرتی جدی برای 

افغانستان و منطقه است. در صورت تداوم ناآرامی‌ها، در کنار 

افزایش تعداد آوارگان داخلی، شاهد ورود آوارگان افغانستانی 

به کشورهای همسایه از جمله پاکستان و ایران خواهیم بود. 

البته برخی از آنها ایران را به عنوان کشور مقصد در نظر گرفته 

ترکیه و دیگر کشورهای  ایران به سمت  از مسیر  نیز  و برخی 

اروپایی حرکت خواهند کرد. این مسأله می‌تواند باعث افزایش 

پدیده قاچاق مهاجران از طریق خاک ایران شود. از سوی دیگر 

داوطلبانه  بازگشت  برنامه  افغانستان،  در  درگیری‌ها  ادامه  با 

پناهندگان از دیگر کشورها از جمله ایران با مانع جدی مواجه 

بخشی  درگیری،  و  خشونت  دلیل  به  علاوه  به  شد.  خواهد 

معیشت  تأمین  و  شغل  یافتن  در  افغانستانی،  کار  نیروی  از 

خود با مشکل مواجه خواهند شد. این مسأله در کنار تأثیرات 

مخرب شیوع ویروس کرونا بر اقتصاد افغانستان، باعث حضور 

به  دسترسی  منظور  به  ایران  در  فاقدمدرک  مهاجران  بیشتر 

افغانستان می‌گردد.  از خشونت در  فرصت‌های شغلی و فرار 

به  افغانستانی  مهاجران  ورود  مدیریت  برای  برنامه‌ریزی  لذا 

ایران و قانونی‌سازی حضور آنها در کنار توجه به ظرفیت جذب 

ارائه  و  میزبانی  برای  بین‌المللی  سازمان‌های  از  مالی  منابع 

خدمات به پناهندگان و آوارگان افغانستانی باید در دستور کار 

دولت جدید ایران قرار گیرد. 

ضـرورت به روز رسـانی قوانیـن مهاجرتی و ایجاد سـازمان ••

ملـی مهاجرت؛

علـی رغـم اینکـه کشـور ایـران بـرای دهه‌هـای متمـادی 

بـا جریان‌هـای رفـت و  انقالب، همـواره  از  پیـش و پـس 

برگشـتی مهاجرت‌هـای بین‌المللـی در قالـب خـروج ایرانیـان 

از کشـور و ورود اتبـاع خارجـی بـه داخل کشـور مواجـه بوده 

اسـت، بـا ایـن حـال در طـول ایـن دوران، متاسـفانه کشـور 

فاقـد یـک سیاسـت منسـجم و چارچوب‌هـای قانونـی به‌روز 

شـده در ایـن زمینـه بوده اسـت. ایـن موضوع نه تنهـا باعث 

شـده  حـوزه  ایـن  در  اساسـی  چالش‌هـای  آمـدن  بوجـود 

اسـت، بلکـه منجـر به از دسـت رفتـن فرصت‌هـای اقتصادی 

و اجتماعـی متعـدد حـوزه مهاجـرت شـده اسـت. از جملـه 

مـوارد اضطـراری، تدویـن و بـه روز رسـانی قوانیـن مرتبط با 

از  کشـور  در  بین‌المللـی  مهاجرت‌هـای  مختلـف  جنبه‌هـای 

جملـه اقامـت و تابعیـت دوگانـه ایرانیـان خـارج از کشـور و 

همچنیـن دسترسـی شـهروندان و اتباع خارجی سـاکن ایرانی 

بـه تسـهیلات مالـی و خدمـات اجتماعی در کشـور اسـت. از 

آنجایـی کـه سیاسـتگذاری و مدیریـت امـور مختلـف مربوط 

بـه مهاجـران ایرانی خارج از کشـور و نیز رسـیدگی به مسـائل 

و چالش‌هـای پیـش روی مهاجران سـاکن ایـران نیازمند یک 

نهـاد حرفه‌ای اسـت، ایجاد "سـازمان ملی مهاجـرت" در برهه 

کنونـی بسـیار مهـم و حیاتی اسـت.

 لازم بـه ذکـر اسـت کـه فهرسـتی از مهمتریـن گزینه‌هـای 

سیاسـتی پیـش ‌روی ایران و اقدامات مرتبـط برای بهره‌برداری 

از ظرفیت‌هـای مهاجـران ایرانـی و مهاجـران ورودی به کشـور 

در فصل پایانی این سـالنامه پیشـنهاد شـده اسـت. 
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در سال‌های اخیر، تحرک بین‌المللی دانشجویان به عنوان 

یکی از شاخص‌های تنوع دانشگاهی، بین‌المللی شدن و منبع 

اصلی برای افزایش درآمد موسسات آموزش عالی در مقاصد 

اصلی دیده شده است. در این میان روند تحرک دانشجویان 

و  کار  و  کسب  رهبران  دانشگاه‌ها،  توجه  مورد  بین‌المللی 

این دلیل که بستر جریان و  به  دولت‌ها قرار گرفته است. نه 

پیشرفت ایده ها، تبادل تجربه و دستیابی به منافع مشترک در 

آن سوی مرزها است، چرا که نه تنها منافع مالی به همراه دارد، 

 .)Bista, 2019(بلکه تامین کننده منافع ملی است

 در سال 2018 بیش از 5/5 میلیون دانشجو در خارج از کشور 

خود در مقاطع تحصیلی مختلف مشغول به تحصیل بوده‌اند 

و تخمین زده می‌شود که این رقم تا سال 2030 به بیش از 10 

میلیون نفر برسد )UIS,2020(. هرچند که همه‌گیری ویروس 

دانشجویان  جابه‌جایی  مقطعی  شوک  یک  عنوان  به  کرونا 

بین‌المللی را با کندی همراه کرد و موجب افت در ثبت ‌نام‌های 

بین‌المللی و به تبع آن وارد شدن زیان مالی به دانشگاه‌هایی 

دارند.  بین‌المللی  دانشجویان  به  زیادی  وابستگی  که  شد 

روند جابه‌جایی  اوضاع   عادی شدن  با  که  انتظار می‌رود  اما 

البته  بازگردد.  خود  صعودی  مدار  به  بین‌المللی  دانشجویان 

این احتمال وجود دارد که در کنار آموزش حضوری جابه‌جایی 

جمله  از  مختلفی  و  جدید  اشکال  با  بین‌المللی  دانشجویان 

آموزش آنلاین و جابه‌جایی مجازی ادامه پیدا کند و این تغییر 

Merca�(  صرفاً به دوره همه‌گیری ویروس کرونا محدود نماند 

.)do, 2020

با شیوع ویروس کرونا آموزش عالی بین‌المللی نیز همانند 

ایجاد  موجب  و  گرفت  قرار  شدید  تاثیر  تحت  حوزه‌ها  سایر 

عالی  آموزش  به  کنونی  نگرش‌های  در  تحولاتی  و  تغییر 

بین‌المللی شد. در طول دوره همه‌گیری، دانشجویان بین‌المللی 

از  تاثیر  بیشترین  معرض  در  که  بودند  گروه‌هایی  جمله  از 

تحرک  بر  کرونا  ویروس  تاثیر  بوده‌اند.  کرونا  ویروس  روند 

دانشجویان بین‌المللی و آموزش عالی جهانی را از منظر‌های 

گوناگونی می‌توان مورد بررسی قرار داد. شاید مهم‌ترین اثرات 

همه‌گیری ویروس کرونا بر دانشجویان بین‌المللی را  بتوان در 

تعطیلی  کشور خودشان،  به  بازگشت  برای  دانشجویان  اجبار 

برنامه‌های آموزشی، حرکت به سمت آموزش آنلاین و کاهش 

ثبت‌نام دانشجویان بین‌المللی و به تبع آن وارد شدن خسارات 

جبران ناپذیر به بخش آموزش بین الملل بسیاری از کشورها 

خلاصه کرد. 

بین‌المللی،  عالی  آموزش  در  کرونا  تأثیر همه‌گیری ویروس 

به  است.  بوده  توجه  قابل  آموزان  دانش  تحرک  بر  ویژه  به 

دلیل محدودیت های سفر و تعطیلی دانشگاه‌ها، بسیاری از 

تغییر  را  کشور  از  خارج  در  خود  تحصیل  برنامه  دانشجویان 

امر موجب کاهش شدید در تعداد  این  لغو کردند و  یا  داده 

از کشورهای دانشجوپذیر  بین‌المللی در بسیاری  دانشجویان 

به   .)Xiong, Mok, Ke& Wun Cheung, 2020( شد 

بین‌المللی  دانشجویان  کل  تعداد   ،2020 پاییز  در  مثال  عنوان 

از  از خارج  کالج‌های ایالات متحده، از جمله دانشجویانی که 

کاهش  درصد   16 می‌کنند،  تحصیل  آنلاین  صورت  به  کشور 

دانشجویان  نام  ثبت  زمانی،  بازه  همین  در  همچنین  یافت. 

 Dennon,( جدیدالورود با 43 درصد کاهش همراه بوده است

سایر  در  بین‌المللی  دانشجویان  نام  ثبت  کاهش   .)2020

مقاصد اصلی دانشجویان بین‌المللی نیز به همین منوال بوده 

به  بین‌المللی  دانشجویان  سالانه  افزایش  استرالیا،  در  است. 

شبکه  گزارش  طبق  شد.  متوقف  کرونا  ویروس  شیوع  دلیل 

استرالیا  عالی  آموزش  در  جدید  نام‌های  ثبت  اروپا1  مهاجرت 

در سال منتهی به ژوئن 2020 با 16 درصد کاهش همراه بوده 

است. این درحالی است که تعداد ثبت نام‌های جدید در دو 

بوده  همراه  افزایش  درصد   9 و   12 با  ترتیب  به  گذشته  سال 

است. در کانادا نیز همه‌گیری ویروس کرونا موجب شد پس 

از 20 سال تعداد دانشجویان بین‌المللی این کشور با کاهشی 

 ICEF,( شود  همراه   )2019 سال  با  مقایسه  )در  درصدی   17

ویروس  تاثیر  شاید  شده  انجام  پیمایش‌های  طبق   .)2021

کرونا بر کاهش تمایل دانشجویان برای تحصیل در یک کشور 

سنجی  نظر  طبق  نماند.  کرونا  دوره  به  محدود  تنها  خارجی 

از  درصد   84 هنگ‌کنگی،  و  چینی  دانشجویان  از  شده  انجام 

2.739 فرد پاسخ دهنده تمایلی به تحصیل در خارج از کشور 

معنی  بدان  این  نداشته‌اند.  کرونا  ویروس  همه‌گیری  از  پس 

است که تعداد دانشجویان بین‌المللی پس از دوره کرونا نیز 

جابجایی بین‌المللی دانشجویان در جهان

1.  European Migration Network
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کشورهای  برای  کاهش  این  شود.  همراه  کاهش  با  می‌تواند 

داشته  ادامه  بیشتری  شدت  با  می‌تواند  دانشجوپذیر  اصلی 

باشد، زیرا بسیاری از پاسخ دهندگان عنوان کرده‌اند آنها بیشتر 

ترجیح می دهند در مناطق آسیایی و کشورهایی مانند هنگ 

کنگ، ژاپن و تایوان تحصیل کنند تا ایالات متحده یا انگلستان 

 .)Yıldırım and et al, 2021(

دنیا،  کشورهای  اکثر  در  کرونایی  محدودیت‌های  اعمال  با 

موسسات آموزشی مجبور به پایان دادن به آموزش حضوری 

قرار  کار خود  را در دستور  راه دور  از  و  آنلاین  شده و آموزش 

با  رابطه  در  تردیدهایی  ایجاد  باعث  رویکرد  این  داده‌اند. 

زندگی دانشجویان شد. بعضی از کشورها مانند ایالات متحده 

در  دانشجویان  با  رابطه  در  سخت‌گیرانه  رویکردی  استرلیا  و 

تر.  منعطف  رویکردی  کانادا  مانند  دیگر  برخی  و  گرفتند  نظر 

به عنوان مثال دولت ترامپ در دوران کرونا محدودیت‌هایی 

برای صدور ویزا به‌ویژه برای فارغ‌التحصیلان و محققان چینی 

دانشجویان  شمار  آمدن  پایین  در  اینها  همه  و  کرد  اعمال 

بین‌المللی به‌ویژه دانشجویان چینی بی‌تاثیر نبوده است. همه 

این محدودیت‌ها، دانشگاه‌ها و سیستم آموزش عالی بسیاری 

از کشورهای اصلی دانشجوپذیر را با چالش روبرو کرده است. 

شده  سازی  پیاده  آمریکا  با  مشابه  سیاستی  نیز  استرالیا  در 

است. مرزهای استرالیا از ماه مارس 2020 بسته شده است و 

پیش‌بینی می‌شود که این کشور مرزهای خود را تا سال 2022 

کووید19  مهار  در  زیادی  کمک  تصمیم‌ها  این  نکند.  بازگشایی 

ایجاد  را  زیادی  اقتصادی  و  اجتماعی  هزینه‌های  اما  کرده 

دانشجویان  برای  زیادی  ایجاد مشکلات  باعث  و  است  کرده 

بین‌المللی شده تا جایی که اکثر آن‌ها مجبور به ترک استرلیا 

شدند. طبق اعلام بانک خزانه داری استرالیا، بازار دانشجویان 

اقتصاد  برای  دلار  میلیارد   40 حدود   2019 سال  در  بین‌المللی 

آن  دلار  میلیارد   17 حدود  است.  کرده  آفرینی  ارزش  استرالیا 

مربوط به شهریه دانشجویان بین‌المللی و 23 میلیارد دلار آن 

است.  بوده  استرالیا  در  دانشجویان  زندگی  هزینه  به  مربوط 

این مبلغ معادل 109 میلیون دلار در روز است. از زمان بسته 

از ورود به  از صد هزار دانشجو  شدن مرزهای استرالیا، بیش 

بسیاری  چه  اگر  مانده‌اند.  باز  کشور  این  آموزشی  موسسات 

از این دانشجویان تحصیلات خود را به صورت آنلاین ادامه 

داده‌اند، اما کل ثبت‌نام‌ها نیز کاهش یافته است. طبق برآورد 

از  )ممانعت  ماندن  بیرون  و  مرزها  بودن  بسته  شده  انجام 

ورود( دانشجویان بین‌المللی به کشور استرالیا، خسارت روزانه 

5 میلیون دلاری را برای این کشور به بار آورده است.

محدودیت‌های تحرک و جابه‌جایی ناشی از ویروس کرونا 

نیز چالش‌هایی را در رابطه با آموزش و اشتغال دانشجویان 

دانشجویان  که  حالی  در  است.  کرده  ایجاد  بین‌المللی 

بین‌المللی می‌توانند پس از تحصیل در یک کشور شغل داشته 

باشند اما آموزش آنلاین در حال حاضر فرصت یافتن شغل در 

حین و پس از تحصیل را از دانشجویان بین‌المللی سلب کرده 

کمتر  کشورهای  دانشجویان  بر  محدودیت  این  تاثیر  است. 

توسعه‌یافته‌تر با توجه به نیاز بیشتر آن‌ها به اشتغال در حین 

 .)EMN/OECD, 2020( و پس از تحصیل بیشتر بوده است

بدون شک تهدیدات همه‌گیری ویروس کرونا بر آینده‌ی مالی 

کلی  صورت  به  کشورها  اقتصاد  و  عالی  آموزش  مؤسسات 

اثرگذار گذاشته است. بنابراین طبیعی است که سیاست‌گذاران 

و متولیان بخش آموزش عالی و آموزش بین‌الملل در بسیاری 

از کشورها به فکر حفظ دانشجویان بین‌المللی خود و در نظر 

گرفتن راهکارهایی برای جلوگیری از کاهش درآمد دانشگاه‌های 

خود و تحریک تقاضای آموزش بین‌المللی باشند.

 محرک‌های مختلفی در سمت عرضه و تقاضا انگیزه آموزش 

از  محرک‌هایی  تقاضا  سمت  در  می‌کنند.  ایجاد  را  بین‌المللی 

با کیفیت  برای آموزش  افزایش توانگری خانوار، تقاضا  جمله 

و  خارجی  برتر  دانشگاه‌های  به  دسترسی  انگلیسی،  زبان  به 

دستیابی به فرصت‌های شغلی بهتر پس از اخذ مدرک معتبر 

در  می‌نمایند.  ایجاد  را  بین‌المللی  آموزش  انگیزه  جهانی 

مالی  محدودیت‌های  جمله  از  محرک‌هایی  نیز  عرضه  سمت 

بین‌المللی،  دانشجویان  از  بالاتر  شهریه‌های  اخذ  دانشگاه‌ها، 

آموزش  مهاجرت،  سهولت  و  مساعد  ویزایی  سازوکارهای 

.)Assomull & Laad, 2020(بین‌المللی را توجیه پذیر می‌کنند

 روندهای فعلی حاکی از آن است که غرب همانند گذشته 

تنها مقصد اصلی دانشجویان بین‌المللی نیست و دانشجویان 

اکنون کشورهای مختلفی از جمله کشورهای شرق را به عنوان 

 .)Cheng, 2021( می‌کنند  انتخاب  خود  تحصیلی  مقصد 

اگرچه بسیاری از دانشجویان همچنان به دنبال فرصت های 

متحده،  ایالات  مانند  زبان  انگلیسی  کشورهای  در  آموزشی 

سال   15 الی   10 اما طی  کانادا هستند   و  استرالیا  انگلستان، 

گذشته، بسیاری از دانشجویان آسیایی  که خود درصد بالایی 

از جمعیت دانشجویان بین‌المللی را تشکیل می‌دهند، با توجه 

به نزدیکی‌های فرهنگی و جغرافیایی، مقرون به صرفه بودن و 

شباهت‌های مختلف در بین سیستم های آموزشی در داخل 

دیگر  سوی  از   .)Lee, 2017( می‌شوند  جابه‌جا  آسیا  منطقه 

بیشتری  تعداد  حال جذب  در  سنگاپور  و  مالزی  ژاپن،  چین، 

 .)Cheng, 2021( دانشجوی بین‌المللی از سراسر جهان هستند

به عنوان مثال ابتکار سیاست خارجی "یک کمربند، یک جاده" 

چین ظهور اتحادیه دانشگاه‌های جاده ابریشم، کنسرسیومی 

Bis�( 132 دانشگاه از 32 کشور را تسهیل کرده است  متشکل از 

ta, 2019(. همچنین کشورهایی همچون هند نیز برنامه‌های 

دانشجویان  بیشتر  هرچه  جذب  برای  را  بلندپروازانه‌ای 
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نمودار 6- تعداد دانشجویان بین‌المللی طی بازه زمانی 2000 تا 2018

)UIS, 2021( :منبع

Skin�(  بین‌المللی در نظام آموزش عالی خود در نظر گرفته‌اند  

ner, 2018(. در واقع افزایش رونق اقتصادی و رقابت بر سر 

آموزش عالی در آسیای شرقی زمین بازی مساعدتری را برای 

بر  علاوه  است.  کرده  ایجاد  دانشجویان  جابه‌جایی  و  تحرک 

تقویت تحرک به داخل و خارج از منطقه، دولت‌ها و نهادها 

همچنین تمرکز خود را به گردش سرمایه‌های فکری در منطقه 

معطوف کرده‌اند. به عبارت دیگر افزایش تعداد دانشگاه‌های 

در کلاس جهانی و برنامه‌های رقابتی، افزایش توافقات مبادله 

و  دانشگاهی  شبکه‌های  شکل‌گیری  جانبه،  چند  و  منطقه‌ای 

استفاده  همچنین  و  دارند  متقابل  ماهیتی  که  همکاری‌هایی 

روزافزون از زبان انگلیسی به عنوان یک زبان رایج دانشگاهی از 

جمله عواملی هستند که بر انتخاب دانشجویان برای تحصیل 

در منطقه و جذب دانشجویان از سراسر جهان اثرگذار بوده است 

کنار  در   .)Institute of International Education, 2018(

این عوامل اوج‌گیری جنبش‌های ملی‌گرایانه همچون برگزیت 

برای دانشجویان  ایجاد شده  انگلستان و محدودیت‌های  در 

کشورهای عمدتا مسلمان از سوی دونالد ترامپ رییس جمهور 

سابق ایالات متحده، بر روند جابه‌جایی و ثبت‌نام دانشجویان 

 .)Bista, 2019( بین‌المللی اثر گذار بوده است

وضعیت آماری جابه‌جایی بین‌المللی دانشجویان 

در سال 2018 تعداد کل دانشجویان جهان در بخش آموزش 

بین‌المللی  دانشجویان  که  است  بوده  نفر  میلیون   227 عالی 

تنها 2/4 درصد از این جمعیت را شامل می‌شوند.

تعداد دانشجویان بین‌المللی طی بازه زمانی 2000 تا 2018 با ••

افزایشی 2/5 برابری همراه بوده است.

در سال 2018 بیش از 5/5 میلیون  دانشجو در خارج از کشور ••

خود در مقاطع تحصیلی مختلف مشغول به تحصیل بوده‌اند.
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مناطق اصلی دانشجوپذیر و دانشجوفرست

مناطق اصلی دانشجوپذیر••

بـا توجه به اینکه مهمترین کشـورهای میزبان دانشـجویان 

بین‌المللـی )از جملـه ایـالات متحـده آمریـکا، بریتانیـا، کانادا 

و...( در آمریـکای شـمالی و اروپـای غربـی قرار دارنـد، بنابراین 

منطقـه آمریـکای شـمالی و اروپـای غربـی به صـورت تاریخی 

محبوب‌تریـن مقصـد دانشـجویان بین‌المللی می‌باشـند.

کشورهای •• دانشجویان  از  درصد   51 میلادی   2018 سال  در 

این منطقه را به عنوان مقصد تحصیلی خود انتخاب کرده‌اند.

بعدی •• طرفدار  پر  مقصد  اقیانوسیه  و  شرقی  آسیای 

درصد   21 حدود   2018 سال  در  است.  بین‌المللی  دانشجویان 

دانشجویان کشورهای این منطقه را به عنوان مقصد تحصیلی 

خود انتخاب نموده‌اند.

15 سال •• الی   10 که طی  است  آن  از  فعلی حاکی  روندهای 

گذشته، غرب تنها مقصد اصلی دانشجویان بین‌المللی نیست 

و عواملی همچون اوج گیری جنبش‌های ملی‌گرایانه، تشدید 

نزدیکی‌های  مقصد،  کشورهای  در  مهاجرتی  ضد  قوانین 

در  تحصیل  بودن  صرفه  به  مقرون  جغرافیایی،  و  فرهنگی 

منطقه آسیا، به ظهور شرق به عنوان یک مقصد محبوب کمک 

.)))Cheng, 2021, Bista, 2019, Lee, 2017( کرده است

مناطق اصلی دانشجوفرست••

دانشجوفرست •• کشورهای  ترین  مهم  اینکه  به  توجه  با 

جهان یعنی چین و هند در شرق آسیا قرار دارند، در نتیجه 27 

درصد از کل جمعیت دانشجویان بین‌المللی در جهان )حدود 

اقیانوسیه تأمین  از کشورهای شرق آسیا و  نفر(  1/5 میلیون 

می‌شوند.

اگرچه میزان دانشجوفرستی در همه مناطق با افزایش همراه ••

بود است اما این افزایش نسبت به سال 2010 در میان منطقه 

آسیای مرکزی )حدود 100 درصد رشد( و کشورهای عربی )85 

درصد رشد( بیشتر بوده است. 

حرکت به سمت اقتصاد دانش بنیان و در نظر گرفتن اهداف ••

توسعه‌ای بلند مدت در کشورهای در حال توسعه و برجسته 

شدن نقش دانشجویان بین‌المللی در دستیابی به این اهداف، 

میان  در  دانشجوفرستی  بیشتر  رشد  کننده  توجیه  می‌تواند 

منطقه آسیای مرکزی و کشورهای عربی باشد.

نمودار 7- مقایسه مناطق اصلی دانشجوپذیر طی سال‌های 2000، 2010 و 2018

)UIS, 2021( :منبع

٦٩٦,٠١٥٣٤٧,٩٠١ ١,١٩٧,٠٨٧ ١٩٠,٤٩٢ ٢,٨٧٦,٨٩٠ ٧٠,٠٦٤ ١٣٨,٠٩١

٢٠٠٠

٢٠١٠

٢٠١٨

٣,٥٠٠,٠٠٠

٣,٠٠٠,٠٠٠

٢,٥٠٠,٠٠٠

٢,٠٠٠,٠٠٠

١,٥٠٠,٠٠٠

١,٠٠٠,٠٠٠

٥٠,٠٠٠

٠

کشورهای
عربی 

مرکز و اروپای
شرقی

٥٤,٨٦٣

٦٩٦,٠١٥٣٤٧,٩٠١ ١٩٠,٤٩٢ ٢,٨٧٦,٨٩٠ ٧٠,٠٦٤ ١٣٨,٠٩١

٦٩٦,٠١٥٣٤٧,٩٠١ ١,١٩٧,٠٨٧ ١٩٠,٤٩٢ ٢,٨٧٦,٨٩٠ ٧٠,٠٦٤ ١٣٨,٠٩١٥٤,٨٦٣

آسیای مرکزی  آسیای شرقی
و اقیانوسیه

 آمریکای لاتین
و کارائیب

آمریکای شمالی
و اروپای غربی 

 جنوب و غرب
آسیا صحرای آفریقا

نمودار ٢- مقایسه مناطق اصلی دانشجو پذیر طی سال های ٢٠٠٠، ٢٠١٠ و ٢٠١٨

(UIS, 2021) :منبع

٥٤,٨٦٣
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نمودار 8- مقایسه مناطق اصلی دانشجوفرست طی سال‌های 2000، 2010 و 2018

)UIS, 2021( :منبع

١,٦٠٠,٠٠٠

١,٤٠٠,٠٠٠

١,٢٠٠,٠٠٠

١,٠٠٠,٠٠٠

٨٠٠,٠٠٠

٦٠٠,٠٠٠

٤٠٠,٠٠٠

٢٠٠,٠٠٠

-

١,٥٢٢,٩٤٩

٢٠٠٠

٢٠١٠

٢٠١٨ ٣٥٧,٨٠٨ ٧٦٦,٣٨٣

آمریکای شمالی
و اروپای غربی 

٦٨٤,٢١٧ ٣٨٢,٧٣٨٢٦٨,٠٦٠٤٥٧,١٩٣٥١٥,٢٧٧

٩٦٩,٦٤٠ ٢٤٢,٠١٨ ٥٤٤,٣٤١ ٣٥١,٥١٠ ٢٩٦,٠٢٤١٨,٦٩٦٣٦٧,٩٥٨٢٦٢,٧٨٢

٤٧٤,٥٧٦ ١٢٨,٠٢٧ ٤٨١,٠٩٩ ١٢٥,٦٧٨ ١٨٥,٣١٤٥٨,٢٠٣٢١٦,٧٩٨١٧٨,٠٣١

کشورهای
عربی 

مرکز و اروپای
شرقی اسیای مرکزی  اسیای شرقی

و اقیانوسیه
 آمریکای لاتین

و کارائیب
 جنوب و غرب

آسیا صحرای آفریقا

نمودار ٣- مقایسه مناطق اصلی دانشجو فرست طی سال های ٢٠٠٠، ٢٠١٠ و ٢٠١٨

(UIS, 2021) :منبع
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کشورهای اصلی دانشجوپذیر و دانشجوفرست

کشورهای اصلی دانشجوپذیر••

نمودار 9- سهم کشورهای اصلی دانشجوپذیر از بازار جابه‌جایی 
دانشجویان بین‌المللی در سال 2018 )درصد(

)UIS, 2021( :منبع

* داده‌ی کشور ایران از تجمیع داده‌های مؤسسه پژوهش و برنامه‌ریزی آموزش عالی و داده‌های دریافتی از دانشگاه آزاد اسلامی  در سال 1400 به دست آمده است.

جدول 13- مقایسه 20  کشور اصلی دانشجوپذیر در سال 2017 و 2018

نمودار ٤- سهم کشورهای اصلی دانشجوپذیر از بازار جابه جایی 
دانشجویان بین المللی در سال ٢٠١٨

(UIS, 2021) :منبع

نام کشور

آمریکا

بریتانیا

استرالیا

آلمان

فرانسه

روسیه

کانادا

ژاپن

چین

ترکیه

مالزی

ایتالیا

هلند

آرژانتین

 عربستان

اتریش

کره جنوبی

اسپانیا

لهستان

سوئیس

سایر کشورها

 ایران

سال ٢٠١٧

٩٨٤,٨٩٨

٤٣٥,٧٣٤

٣٨١,٢٠٢

٢٥٨,٨٧٣

٢٥٨,٣٨٠

٢٥٠,٦٥٨

٢٠٩,٩٧٩

١٦٤,٣٣٨

١٥٧,١٠٨

١٠٨,٠٧٦

١٠٠,٧٦٥

٩٧,٥٦٣

٩٦,٢٨٩

٨٨,٨٧٣

٧٨,٣٤٤

٧٣,٩٦٤

٧٠,٧٩٦

٦٤,٩٢٧

٦٣,٩٢٥

٥٣,٣٦٨

-

٢٦,٩١٣

سال ٢٠١٨

٩٨٧,٣١٤

٤٥٢,٠٧٩

٤٤٤,٥١٤

٣١١,٧٣٨

٢٢٩,٦٢٣

٢٦٢,٤١٦

٢٢٤,٥٤٨

١٨٢,٧٤٨

١٧٨,٢٧١

١٢٥,١٣٨

-

١٠٦,٦١١

١٠٤,٠١٥

-

٧٣,٩٧٧

٧٥,٢٥٩

٨٤,٧٤٩

٧٠,٩١٢

٥٤,٣٥٤

٥٤,٢٧٩

-

٣٠,٩٥١

سال ٢٠١٧

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

١١

١٢

١٣

١٤

١٥

١٦

١٧

١٨

١٩

٢٠

٣٣-٢١

٣٤

سال ٢٠١٨

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

١١

١٢

١٣

١٤

١٥

١٦

١٧

١٨

١٩

٢٠

٣٠-٢١

٣١

تعداد دانشجویان
بین المللی 

رتبه دانشجو پذیری

جدول ١- مقایسه ٢٠  کشور اصلی دانشجو پذیر در سال ٢٠١٧ و ٢٠١٨

فرانسه

١٨ایالات متحده آمریکا
٨استرالیا
٨بریتانیا

٤کانادا

٤
٦آلمان

٥روسیه
٣چین
٣ژاپن
٢ترکیه

٣٩سایر کشورها

نمودار ٤- سهم کشورهای اصلی دانشجوپذیر از بازار جابه جایی 
دانشجویان بین المللی در سال ٢٠١٨

(UIS, 2021) :منبع

نام کشور

آمریکا

بریتانیا

استرالیا

آلمان

فرانسه

روسیه

کانادا

ژاپن

چین

ترکیه

مالزی

ایتالیا

هلند

آرژانتین

 عربستان

اتریش

کره جنوبی

اسپانیا

لهستان

سوئیس

سایر کشورها

 ایران

سال ٢٠١٧

٩٨٤,٨٩٨

٤٣٥,٧٣٤

٣٨١,٢٠٢

٢٥٨,٨٧٣

٢٥٨,٣٨٠

٢٥٠,٦٥٨

٢٠٩,٩٧٩

١٦٤,٣٣٨

١٥٧,١٠٨

١٠٨,٠٧٦

١٠٠,٧٦٥

٩٧,٥٦٣

٩٦,٢٨٩

٨٨,٨٧٣

٧٨,٣٤٤

٧٣,٩٦٤

٧٠,٧٩٦

٦٤,٩٢٧

٦٣,٩٢٥

٥٣,٣٦٨

-

٢٦,٩١٣

سال ٢٠١٨

٩٨٧,٣١٤

٤٥٢,٠٧٩

٤٤٤,٥١٤

٣١١,٧٣٨

٢٢٩,٦٢٣

٢٦٢,٤١٦

٢٢٤,٥٤٨

١٨٢,٧٤٨

١٧٨,٢٧١

١٢٥,١٣٨

-

١٠٦,٦١١

١٠٤,٠١٥

-

٧٣,٩٧٧

٧٥,٢٥٩

٨٤,٧٤٩

٧٠,٩١٢

٥٤,٣٥٤

٥٤,٢٧٩

-

٣٠,٩٥١

سال ٢٠١٧

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

١١

١٢

١٣

١٤

١٥

١٦

١٧

١٨

١٩

٢٠

٣٣-٢١

٣٤

سال ٢٠١٨

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

١١

١٢

١٣

١٤

١٥

١٦

١٧

١٨

١٩

٢٠

٣٠-٢١

٣١

تعداد دانشجویان
بین المللی 

رتبه دانشجو پذیری

جدول ١- مقایسه ٢٠  کشور اصلی دانشجو پذیر در سال ٢٠١٧ و ٢٠١٨

فرانسه

١٨ایالات متحده آمریکا
٨استرالیا
٨بریتانیا

٤کانادا

٤
٦آلمان

٥روسیه
٣چین
٣ژاپن
٢ترکیه

٣٩سایر کشورها

نمودار ٤- سهم کشورهای اصلی دانشجوپذیر از بازار جابه جایی 
دانشجویان بین المللی در سال ٢٠١٨

(UIS, 2021) :منبع

نام کشور

آمریکا

بریتانیا

استرالیا

آلمان

فرانسه

روسیه

کانادا

ژاپن

چین

ترکیه

مالزی

ایتالیا

هلند

آرژانتین

 عربستان

اتریش

کره جنوبی

اسپانیا

لهستان

سوئیس

سایر کشورها

 ایران

سال ٢٠١٧

٩٨٤,٨٩٨

٤٣٥,٧٣٤

٣٨١,٢٠٢

٢٥٨,٨٧٣

٢٥٨,٣٨٠

٢٥٠,٦٥٨

٢٠٩,٩٧٩

١٦٤,٣٣٨

١٥٧,١٠٨

١٠٨,٠٧٦

١٠٠,٧٦٥

٩٧,٥٦٣

٩٦,٢٨٩

٨٨,٨٧٣

٧٨,٣٤٤

٧٣,٩٦٤

٧٠,٧٩٦

٦٤,٩٢٧

٦٣,٩٢٥

٥٣,٣٦٨

-

٢٦,٩١٣

سال ٢٠١٨

٩٨٧,٣١٤

٤٥٢,٠٧٩

٤٤٤,٥١٤

٣١١,٧٣٨

٢٢٩,٦٢٣

٢٦٢,٤١٦

٢٢٤,٥٤٨

١٨٢,٧٤٨

١٧٨,٢٧١

١٢٥,١٣٨

-

١٠٦,٦١١

١٠٤,٠١٥

-

٧٣,٩٧٧

٧٥,٢٥٩

٨٤,٧٤٩

٧٠,٩١٢

٥٤,٣٥٤

٥٤,٢٧٩

-

٣٠,٩٥١

سال ٢٠١٧

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

١١

١٢

١٣

١٤

١٥

١٦

١٧

١٨

١٩

٢٠

٣٣-٢١

٣٤

سال ٢٠١٨

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

١١

١٢

١٣

١٤

١٥

١٦

١٧

١٨

١٩

٢٠

٣٠-٢١

٣١

تعداد دانشجویان
بین المللی 

رتبه دانشجو پذیری

جدول ١- مقایسه ٢٠  کشور اصلی دانشجو پذیر در سال ٢٠١٧ و ٢٠١٨

فرانسه

١٨ایالات متحده آمریکا
٨استرالیا
٨بریتانیا

٤کانادا

٤
٦آلمان

٥روسیه
٣چین
٣ژاپن
٢ترکیه

٣٩سایر کشورها

)UIS, 2021( :منبع
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جدول 14- مقایسه 20 کشور اصلی دانشجوفرست در سال 2017 و 2018

نمودار 10- سهم کشورهای اصلی دانشجوفرست از بازار 
جابه‌جایی دانشجویان بین‌المللی در سال 2018 )درصد(

)UIS, 2021( :منبع

کشورهای اصلی دانشجوفرست••

جدول ٢- مقایسه ٢٠  کشور اصلی دانشجو پذیر در سال ٢٠١٧ و ٢٠١٨

نمودار ٥- سهم کشورهای اصلی دانشجو فرست از بازار جابه جایی
 دانشجویان بین المللی در سال ٢٠١٨

(UIS, 2021) :منبع
(UIS, 2021) :منبع

نیجریه

٢فرانسه
٢آمریکا

١قزاقستان
١عربستان

١
٦٢سایر کشورها

١٨چین
٧هند

٢آلمان
٢کره جنوبی

٢ویتنام

تعداد دانشجویان
بین المللی 

رتبه دانشجو پذیری

نام کشور

چین

هند

آلمان

کره جنوبی

ویتنام

فرانسه

آمریکا

نیجریه

قزاقستان

عربستان

اکراین

ایتالیا

نپال

مالزی

برزیل

بنگلادش

روسیه

پاکستان

سوریه

ایران

سال ٢٠١٧

٩٢٨,٣٦٥

٣٤١,٤٤٢

١٢٢,٩٦١

١٠٥,٥٠٠

٩٤,٦٢١

٨٩,٤١٢

٨٦,٥٩٦

٨٥,٩٢٥

٨٤,٨٥٢

٨٤,٢٤٦

٧٧,٨٧٨

٧٤,٧٦١

٦٤,٢٨٨

٦٣,٢٧٦

٥٨,٨٧٦

٥٧,٩١٦

٥٦,٧٩٨

٥٤,٧٤٢

٥٣,٤٦٩

٥٣,٢٢٠

سال ٢٠١٨

٩٩٣,٣٦٧

٣٧٥,٠٥٥

١٢٢,٥٣٨

١٠١,٧٧٤

١٠٨,٥٢٧

٩٩,٤٨٨

٨٤,٣٤٩

٧٦,٣٣٨

٨٣,٥٠٣

٧٧,٤٠٦

٧٢,٠٦٣

٧٥,٩٥٤

٨١,٩١٧

٦١,٩٠٤

٦٧,١٨٣

٥٠,٠٠٤

٥٧,٦٣٢

٥٨,٨٢١

٦٤,٣٧٩

٥٦,٣٧٦

سال ٢٠١٧

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

١١

١٢

١٣

١٤

١٥

١٦

١٧

١٨

١٩

٢٠

سال ٢٠١٨

١

٢

٣

٥

٤

٦

٧

١١

٨

١٠

١٣

١٢

٩

١٦

٢١

١٤

١٨

١٧

١٥

١٩

جدول ٢- مقایسه ٢٠  کشور اصلی دانشجو پذیر در سال ٢٠١٧ و ٢٠١٨

نمودار ٥- سهم کشورهای اصلی دانشجو فرست از بازار جابه جایی
 دانشجویان بین المللی در سال ٢٠١٨

(UIS, 2021) :منبع
(UIS, 2021) :منبع

نیجریه

٢فرانسه
٢آمریکا

١قزاقستان
١عربستان

١
٦٢سایر کشورها

١٨چین
٧هند

٢آلمان
٢کره جنوبی

٢ویتنام

تعداد دانشجویان
بین المللی 

رتبه دانشجو پذیری

نام کشور

چین

هند

آلمان

کره جنوبی

ویتنام

فرانسه

آمریکا

نیجریه
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جدول ٢- مقایسه ٢٠  کشور اصلی دانشجو پذیر در سال ٢٠١٧ و ٢٠١٨

نمودار ٥- سهم کشورهای اصلی دانشجو فرست از بازار جابه جایی
 دانشجویان بین المللی در سال ٢٠١٨

(UIS, 2021) :منبع
(UIS, 2021) :منبع
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مقایسه مهمترین کشورهای دانشجوپذیر و دانشجوفرست••

نمودار 11- ده کشور اصلی دانشجوپذیر در سال 2020

)open doors, 2021 (:منبع

نمودار 12- ده کشور اصلی دانشجوفرست در سال 2018

)UIS, 2021(:منبع
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مهاجرت های کاری و اقتصادی در جهان

فصل دوم

2

نگاهی به وضعیت جهان در مهاجرت های بین المللی بخش یک



فصل2: مهاجرت‌های کاری و اقتصادی در جهان 

الـف( جمعیت مهاجـران و نیـروی کار مهاجر در 70
ن جها

اجتماعی  و  اقتصادی  امور  بخش  تخمین  آخرین  بر  بنا 

سازمان ملل متحد جمعیت مهاجران در جهان در سال 2020 

در حدود 281 میلیون نفر برآورد شده است. جمعیت مهاجران 

با 3 درصد رشد از 272 میلیون در سال 2019 به 280.6 میلیون 

در سال 2020 رسیده است. در سال 2020 مهاجران در گروه سنی 

20-64 سال، حدود 73 درصد جمعیت کل مهاجران را تشکیل 

 57 تنها  جهان  جمعیت  کل  در  است  درحالی  این  می‌دهند. 

ترکیب  مقایسه  هستند.  سنی  رده  این  در  جمعیت  از  درصد 

جنسی جمعیت مهاجران با جمعیت کل جهان نشان می‌دهد 

ترکیب  با  مهاجران  جنسی  ترکیب  در  محسوسی  تفاوت  که 

جنسی جمعیت جهان وجود ندارد.

مهاجرت‌های کاری و اقتصادی در جهان

نمودار 13- مقایسه ترکیب سنی و جنسی جمعیت مهاجران با کل جمعیت جهان در سال 2020

)UNDESA, 2020 ( :منبع

ترکیب جنسی مهاجران

ترکیب جنسی جمعیت جهان

٥٠٫٤

٥١٫٩

٤٩٫٦

٤٨٫١

ترکیب سنی مهاجران

ترکیب سنی جمعیت جهان

٣٣٫٣

١٢٫٢

٥٧٫٤

٧٣٫٢

٩٫٣

١٤٫٦

(٢٠٢٠ UNDESA) نمودار ١- مقایسه ترکیب سنی و جنسی جمعیت مهاجران با کل جمعیت جهان

٦٤- ٢٠ سال ٦٥ سال و بیشتر١٩ سال و کمتر

زن مرد
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 2017 سال  در  کار،  بین‌المللی  سازمان  گزارش  اساس  بر 

Pop�( 164 میلیون نفر بوده است  جمعیت نیروی کار مهاجر 

ova & Özel, 2018( و در سال 2019 میلادی به 169 میلیون 

نفر رسیده است. 

از کل جمعیت 280.6 میلیون نفری مهاجران در سال 2020 

میلادی، جمعیت 15 سال به بالا 251 میلیون نفر است. سازمان 

جهانی کار جمعیت در سن کار را 15 سال به بالا  تعریف می‌کند. 

جمعیت  کل  به  کار  سن  در  جمعیت  نسبت  اساس  این  بر 

مهاجران در سال 2020 میلادی 89 درصد بوده است.

 با توجه به تخمین سازمان جهانی کار از تعداد نیروی کار 

بوده  نفر  مهاجر در سال 2019 میلادی که معادل 169 میلیون 

است،شرایط رکود و قرنطینه دوران کرونا در سال 2020 احتمالا 

وجود   2020 سال  در  مهاجر  کار  نیروی  در  چندانی  افزایش 

نداشته و تعداد نیروی کار مهاجر در سال 2020 همان 169 تا 170 

میلیون نفر برآورده شده است. 

شکل 5- تخمین جهانی از سهم مهاجران بین‌المللی و نیروی کار مهاجر در سال 2020

)ILO, 2021a)  (UNDESA, 2020( :منبع

مجموع مهاجران
(٢٨١ میلیون نفر)

مهاجران ١٥ سال به بالا
(٢٥٢ میلیون نفر)

نیروی کار مهاجر
(١٦٩ میلیون نفر)

(ILO,٢٠١٩)

(UNDESA, ٢٠٢٠)

(UNDESA, ٢٠٢٠)

شکل ١- تخمين جهاني از سهم مهاجران بين المللي و نيروي كار مهاجر در سال ٢٠٢٠
(٢٠٢٠ ,UNDESA)  (٢٠٢١a ,ILO) :منبع
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طبق تخمین سازمان جهانی کار از نیروی کار مهاجر در سال 

2019 میلادی 41.5 درصد نیروی کار مهاجر را زنان و 58.5 درصد 

کار  نیروی  در  زنان  کمتر  مردان تشکیل می‌دهند. سهم  را  آن 

مهاجر را می‌توان با سهم کمتر آنان از کل مهاجران و همچنین 

مردان  با  مقایسه  در  کار  بازار  در  آنان  پایین‌تر  مشارکت  نرخ 

تفسیر نمود. زنان در مقایسه با مردان با موانع بیشتر اقتصادی 

هستند.  مواجه  مهاجر  کار  نیروی  عنوان  به  اقتصادی  غیر  و 

در  جنسیتی  تبعیض  خانواده،  با  همراهی  دلیل  به  مهاجرت 

بازار کار، کمبود شبکه‌های اجتماعی دلایلی است که می‌تواند 

کاهش نسبت زنان در نیروی کار مهاجر را تفسیر نماید.

نمودار 14 - توزیع جهانی نیروی کار مهاجر بر اساس جنسیت در سال 2019

)ILO, 2021a( :منبع

٧٠٪

٥٠٪

٦٠٪

٤٠٪

٣٠٪

٢٠٪

١٠٪

٠٪

مرد زن

نمودار ٢ - توزيع جهاني نيروي كار مهاجر بر اساس جنسيت در سال ٢٠١٩
(٢٠٢١a ,ILO) :منبع

نرخ مشارکت در بازار کار در میان مهاجران نسبت به بومیان 

در طول زمان بالاتر بوده است. ولی همواره در دو گروه بومی 

و مهاجر رو به کاهش بوده است. در سال 2013 نرخ مشارکت 

مهاجران 72.7 درصد از مهاجران در سن کار، در سال 2017 میلادی 

70 درصد و در سال 2019 میلادی 69 درصد بوده است.

در میان مردان  در میان مهاجران هم  کار  بازار  در  مشارکت 

نرخ  که  حالی  در  است.  بومیان  از  بالاتر  زنان  میان  در  هم  و 

مشارکت نیروی کار مرد مهاجر از بومیان بالاتر از 3 درصد است، 

 13 از  بالاتر  بومی  زنان  از  مهاجر  زن  کار  نیروی  مشارکت  نرخ 

و  بومیان  میان  در  مشارکت  نرخ  کاهش  دلایل  است.  درصد 

مهاجران می‌تواند با عواملی چون پیری جمعیت در کشورهای 

و  مهاجرت  و سیاست‌های  تکنولوژیک  تغییرات  بالا،  درآمد  با 

چون  عواملی  مهاجر  کار  نیروی  برای  شود.  تفسیر  کار  نیروی 

تبعیض در بازار کار، موانع اشتغال، مشکلات زبانی و چالش‌های 

بدان  نیز  مقصد  کشور  در  توانمندی‌ها  و  مهارت‌‌ها  شناسایی 

افزوده می‌شود.

بین  بزرگسالان  را  در جهان  کار مهاجر  نیروی  اصلی  بخش 

25 تا 64  سال تشکیل می‌دهند. نسبت جوانان 15-24 سال 10 

درصد و نیروی کار 65 سال به بالا 3.6 درصد است. نکته قابل 

توجه اینکه این نسبت جمعیتی در کل جمعیت مهاجران کمی 

متفاوت است؛ جمعیت مهاجران 15-24 سال 12.9 درصد، 25-

64 سال 74.7 درصد و 65 سال به بالا نیز 12.4 درصد می‌باشد. 

نسبت جوانان در نیروی کار مهاجر در طول زمان افزایش یافته 

و از 8.3 درصد در سال 2017 به 10 درصد در سال 2019 رسیده 

است.
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نمودار 15- نرخ مشارکت جهانی نیروی کار مهاجر و غیر مهاجر بر اساس جنسیت در سال 2019

)ILO, 2021a( :منبع

نمودار 16- ترکیب سنی نیروی کار مهاجر بین‌المللی بر اساس جنسیت در سال 2019

)ILO, 2021a( :منبع
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نمودار ٣- نرخ مشارکت جهانی نیروی کار مهاجر و غیر مهاجر بر اساس جنسيت در سال ٢٠١٩
(٢٠٢١a ,ILO) :منبع
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٣٫٦٠

٨٦٫٥٠

٣٫٤٠

٨٦٫٦٠

٣٫٧٠

٨٦٫٤٠

نمودار ٤- تركيب سني نيروي كار مهاجر بين المللي بر اساس جنسيت در سال ٢٠١٩
(٢٠٢١a ,ILO) :منبع

بیش تر از ٦٥ سال

٦٤-٢٥

٢٤-١٠١٠٩٫٩٠١٥

مردمجموع زن
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به طور کلی 66.2 درصد از نیروی کار مهاجر در بخش خدمات 

26.7 درصد در بخش صنعت و 7.1 درصد در بخش کشاورزی 

مشغول به فعالیت هستند.

تفاوت میان زنان و مردان در فعالیت در بخش‌های مختلف 

اقتصادی زیاد است. زنان مهاجر 79.9 درصد در بخش خدمات 

و 14.2 درصد در بخش صنعت و 5.9 درصد در بخش کشاورزی 

بخش  در  مردان  درصد   56.4 حالیکه  در  می‌کنند،  فعالیت 

خدمات و 35.6 درصد آنها در بخش صنعت و 7.9 درصد در 

زنان در بخش  بیشتر  بخش کشاورزی فعال هستند. نسبت 

و  مراقبت  بخش  در  تقاضا  بالای  رشد  با  می‌تواند  خدمات 

نگهداری شامل خدمات سلامت و خدمات خانگی تفسیر شود.

در مقایسه با سال 2013 تغییر محسوسی در فعالیت زنان 

اقتصادی مشاهده می‌شود.  در بخش‌های مختلف  مردان  و 

فعالیت در بخش کشاورزی در میان زنان مهاجر از 11.1 درصد 

به 5.9 کاهش یافته و از 73.7 درصد در بخش خدمات به 79.9 

درصد افزایش یافته است. در میان مردان فعالیت در بخش 

کشاورزی از 11.2 درصد به 7.9 درصد و در بخش خدمات نیز از 

69.1 درصد به 56.4 درصد کاهش یافته است.

نمودار 17- توزیع نیروی کار مهاجر بین‌المللی بر اساس دسته‌بندی فعالیت های اقتصادی در سال 2019

)ILO, 2021a( :منبع

١٠٠٪

٨٠٪

٦٠٪

٤٠٪

٢٠٪

٠٪

٦٦٫٢٠

٢٦٫٧٠

٧٩٫٩

١٤٫٢٠

٥٦٫٤٠

٣٥٫٦٠

خدمات

صنعتی

کشاورزی٧٫١٠٥٫٩٠٧٫٩٠

نمودار ٥- توزیع نيروي كار مهاجر بین المللی بر اساس دسته بندي فعالیت های اقتصادی در سال ٢٠١٩
(٢٠٢١a ,ILO) :منبع

مردمجموع زن

در  بین‌المللـی  مهاجـر  کار  نیـروی  سـوم  دو  از  بیـش 

اسـت. شـده  متمرکـز  بـالا  درآمـد  بـا  کشـورهای 

بـا توجـه به تخمیـن 169 میلیون نیروی کار مهاجر در سـال 

2019 میالدی 113.9 میلیـون معادل 67.4 درصد در کشـورهای 

بـا درآمـد بـالا  33 میلیون معـادل 19.5 درصد در کشـورهای 

بـا درآمـد بالاتـر از متوسـط و بقیـه در کشـورهای بـا درآمـد 

پایین‌تـر از متوسـط و درآمـد پاییـن زندگـی و کار می‌کنند.

مهاجـران در کشـورهای بـا درآمـد بـالا بخـش مهمـی از 

نیـروی کار را تشـکیل می‌دهنـد. نیـروی کار مـرد مهاجر 18.7 

درصـد از نیـروی کار مـرد و نیـروی کار زن مهاجـر 17.6 درصد 

از نیـروی کار زن را در ایـن کشـورها تشـکیل داده اسـت. در 

کشـورهای بـا درآمد پاییـن یا پایین‌تر از متوسـط نیـروی کار 

مهاجـر کمتـر از 2.5 درصـد از نیـروی کار را تشـکیل می‌دهـد.

سـه منطقـه اصلی شـمال، جنـوب و غـرب اروپـا، آمریکای ••

شـمالی و کشـورهای عربـی، مناطق اصلی پذیرنـده نیروی کار 

مهاجر هسـتند. 23.9 درصد از کل نیروی کار مهاجر در شـمال، 

جنـوب و غـرب اروپـا 22.8 درصـد در آمریکای شـمالی  و 12.6 

درصـد در کشـورهای عربی مشـغول بـه فعالیت هسـتند. در 

مجمـوع این سـه منطقـه 60.6 درصـد از نیـروی کار مهاجر در 

2019 را در خـود جـای داده‌اند.

169 میلیـون نیـروی کار مهاجـر از نظـر توزیـع در مناطـق ••

اصلـی در آسـیای مرکـزی و اروپـا 37.7 درصـد، آمریـکا 35.6 

درصـد، کشـورهای عربـی 14.3 درصد، آسـیا و اقیانـوس آرام 

14.2 درصـد و آفریقـا 8.1 درصـد توزیـع شـده اسـت.
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نمودار 18- مقصد نیروی کار مهاجر بین‌المللی بر اساس سطح درآمدی کشورها در سال 2019

)ILO, 2021a( :منبع

نمودار 19- توزیع نیروی کار مهاجر بین‌المللی بر اساس مناطق جغرافیایی در سال 2019

)ILO, 2021a( :منبع

از نظر مبدا نیروی کار مهاجر، آسیا و اقیانوس آرام در رتبه ••

اول قرار دارند که مبدا یک سوم از نیروی کار مهاجر جهان را 

تشکیل می‌دهند و پس از آن اروپا و آسیای مرکزی، آمریکا، 

آفریقا و کشورهای عربی قرار دارند.

نیروی کار مهاجر در شمال، جنوب و غرب اروپا 18.4 درصد ••

تشکیل  را  کار  نیروی  کل  از  درصد   20 شمالی  آمریکای  در  و 

می‌دهد. این درحالیست که در کشورهای عربی این سهم به 

41.4 درصد از نیروی کار می‌رسد. 

کشورهای با در آمد بالا

نمودار ٦- مقصد نيروي كار مهاجر بين المللي بر اساس سطح درآمدي كشورها در سال ٢٠١٩

(٢٠٢١a ,ILO) :منبع

٦٧
١٩کشورهای با درآمد بالاتر از متوسط

١٠کشورهای با درآمد پايين تر از متوسط
٤کشورهای با درآمد پايين

کشورهای با در آمد بالا

نمودار ٦- مقصد نيروي كار مهاجر بين المللي بر اساس سطح درآمدي كشورها در سال ٢٠١٩

(٢٠٢١a ,ILO) :منبع

٦٧
١٩کشورهای با درآمد بالاتر از متوسط

١٠کشورهای با درآمد پايين تر از متوسط
٤کشورهای با درآمد پايين

در •• اصلی  منطقه  سه  میان  در  کار  نیروی  جمعیتی  نسبت 

سال 2019 نسبت به 2013 تغییری نداشته است.

تحت تاثیر همه‌گیری کرونا بازارهای جهانی به ویژه بازار کار 

در سال 2020 رکود عمیقی را تجربه نمود و از آنجا که بازار کار 

مهاجران معمولاً بیش از افراد بومی تحت تاثیر قرار می‌گیرد، 

متاثر  کار  بازار  وضعیت  از  شدت  به  کار  نیروی  از  بخش  این 

شده است.
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نمودار ٧- توزيع نيروي كار مهاجر بين المللي بر اساس مناطق جغرافيايي در سال ٢٠١٩
(٢٠٢١a ,ILO) :منبع

١٤٫٣ ٨٫٠ ٧٫٤ ٧٫٢ ٥٫٦ ٤٫٢ ٣٫٥ ٢٫٨ ٠٫٧
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تاثیرات همه‌گیری کرونا بر نیروی کار جهانی 

در  محدودیت‌هایی  که  کشورهایی  در  ویژه  به  کرونا  تاثیر 

مشاغل و بازار کار ایجاد نموده‌اند، بیشتر بوده است. سازمان 

در   2020 سال  در  یافته  کاهش  کاری  ساعات  کل  کار،  جهانی 

معادل 255  را  کاری  کاهش ساعت  یا  رفتن شغل  بین  از  اثر 

بر  کاهش  این  است.  زده  تخمین  وقت  تمام  شغل  میلیون 

سزایی  به  تاثیر  نیز  کار  نیروی  درآمد  و  کار  بازار  خروجی‌های 

داشته است و معادل 4.4 درصد کل تولید ناخالص جهان در 

سال 2019 از درآمد نیروی کار کاسته شده که البته بخشی از آن 

با حمایت‌های دولت‌ها جبران شده است. پیش‌بینی می‌شود 

این کاهش در سال 2021 نیز با شیب کمتری ادامه داشته باشد 

 .)ILO,2021(

شکل 6- کاهش ساعات کاری در دوران کرونا )روند فصلی سال 2020 و پیش‌بینی سال 2021(

)ILO, 2021b(  :منبع

کاهش ساعات
کاری در سال ٢٠٢٠ 
١(کاهش ٨٫٨ درصدی
 معادل ٢٥٥ میلیون  

 شغل تمام وقت)١

افزایش جمعیت
غیر فعال در بازار کار 

(٨١  میلیون نفر) 

افزایش جمعیت بیکار
(٣٣ میلیون نفر ) 

 کاهش اشتغال
(از بین رفتن مشاغل)

١(١١٤  میلیون شغل معادل ٥٠ 
درصد کل ساعات کاری کاهش یافته) 

کاهش ساعات کاری افراد شاغل
(معادل ٥٠ درصد از کل ساعات کاری کاهش یافته) 

معادله تمام وقت
(FTE) میلیون نفر

خوشیبنانهسناریومیانه

پیش بینی ٢٠٢١ روند فصلی ٢٠٢٠

بدبینانه

درصد

Q1

٥٫٢

١٥٠

Q2

١٨٫٢

٥٢٥
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٢٠٥

Q4

٤٫٥

١٣٠

٣

٩٠

١٫٣

٣٦

٤٫٦

١٣٠

کاهش درآمد نیروی کار
(قبل از حمایت های درآمدی)

(٣٫٧ تریلیون دلار یا ٤٫٤ درصد از تولید ناخالص داخلی سال ٢٠١٩)

کاهش ساعات
کاری در سال ٢٠٢٠ 
١(کاهش ٨٫٨ درصدی
 معادل ٢٥٥ میلیون  

 شغل تمام وقت)١

افزایش جمعیت
غیر فعال در بازار کار 

(٨١  میلیون نفر) 

افزایش جمعیت بیکار
(٣٣ میلیون نفر ) 

 کاهش اشتغال
(از بین رفتن مشاغل)

١(١١٤  میلیون شغل معادل ٥٠ 
درصد کل ساعات کاری کاهش یافته) 

کاهش ساعات کاری افراد شاغل
(معادل ٥٠ درصد از کل ساعات کاری کاهش یافته) 

معادله تمام وقت
(FTE) میلیون نفر

خوشیبنانهسناریومیانه

پیش بینی ٢٠٢١ روند فصلی ٢٠٢٠

بدبینانه

درصد

Q1

٥٫٢

١٥٠

Q2

١٨٫٢

٥٢٥

Q3

٧٫٢

٢٠٥

Q4
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١٣٠

٣
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١٫٣

٣٦

٤٫٦
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کاهش درآمد نیروی کار
(قبل از حمایت های درآمدی)

(٣٫٧ تریلیون دلار یا ٤٫٤ درصد از تولید ناخالص داخلی سال ٢٠١٩)
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انقبــاض 3 درصــدی اقتصــاد جهانــی تحــت تاثیــر 
همه‌گیــری

گذشته  نیم  و  در یک سال  آن  پیامدهای  و  کرونا  ویروس 

فرهنگی،  اجتماعی،  مختلف  جنبه‌های  از  را  انسان‌ها  زندگی 

اقتصادی و غیره تحت تاثیر قرار داده است. به گونه‌ای که بانک 

جهانی شرایط حاصل از شیوع کووید-19 را بزرگ‌ترین رکود در 

.)World Bank, 2020a(دهه‌های گذشته خوانده است

اقتصاد جهانی حدود 3 درصد  بانک جهانی،  اعلام  بر  بنا   

پایین  ابتلای  آمار  با  کشورهای  و حتی  است  کوچک‌‌تر شده 

تاثیر  کرونا  ویروس  از  ناشی  اقتصادی  بحران  از  به شدت  نیز 

پذیرفته‌اند. نمودار پیش رو کاهش رشد حقیقی تولید ناخالص 

داخلی جهان را در سال 2020 نشان داده است.

منفی شدن رشد اقتصادی و از دست رفتن مشاغل و کاهش 

ساعات کاری در اثر شیوع کرونا بر نیروی کار مهاجر به عنوان 

آسیب‌پذیرترین بخش بازار کار اثر زیادی داشته است. از جمله 

جریان ورودی به مناطق پذیرنده نیروی کار و خروج نیروی کار 

از کشورهای فرستنده را به شدت تحت تاثیر قرار داده است.

نمودار 20- کاهش رشد حقیقی تولید ناخالص داخلی جهان در سال 2020 

  )IMF, 2021( :منبع
(imf 2021) نمودار ٢- کاهش رشد حقیقی تولید ناخالص داخلی جهان در سال ٢٠٢٠
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جریان‌های عمده مهاجرتی در قاره آسیا

عوامل مختلفی در کاهش به کارگیری نیروی کار مهاجر در 

قاره آسیا در دوران شیوع همه‌گیری اثرگذار بوده است. عامل 

مرزی  ترددهای  و  ویزا  صدور  با  ارتباط  در  محدودیت  اول 

بود.  همه‌گیری  کنترل  برای  کار  نیروی  گیرنده  کشورهای  در 

همچنین کشورهای اصلی فرستنده نیروی کار، مهاجرت و سفر 

را به کشورهای تحت تاثیر کرونا به تعلیق درآوردند. همچنین، 

ادامه دار بودن تعطیلی‌ها  و کندی تجارت بین‌المللی، سطح 

این  به  کرد.  روبرو  جدی  کاهش  با  را  کار  نیروی  برای  تقاضا 

کاهش  شاهد  آسیا  در  کار  نیروی  مقاصد  مهم‌ترین  ترتیب 

جریان و تعداد نیروی کار خارجی شدند.

کاهـش جریـان ورودی نیـروی کار مهاجـر در مقاصد اصلی ••

آسیایی

بر اساس گزارش مهاجرتی منطقه اقیانوسیه –آسیا، مناطق 

مختلف مهاجرپذیر در قاره آسیا تحت تاثیر شیوع کرونا قرار 

گرفته‌اند. برای مثال ورود مهاجرین کاری به کشور ژاپن کاهش 

چشمگیری داشته است. به طوری که در بازه زمانی آوریل تا 

نفر  به 627  کار  تعداد مهاجران ورودی جویای  آگوست 2020، 

رسید که در مقایسه با 123 هزار نفر در سال 2019 روند نزولی 

  .)ADBI, ILO & OECD, 2021( قابل توجهی را نشان می‌دهد

همچنین تعداد مهاجران ورودی به کره جنوبی کاهش قابل 

توجهی داشته است و از ماه مارس تا ماه ژوئن 2020 پذیرش 

E )برای موارد مختلف نوع اشتغال( 16 هزار و  ویزاهای گروه 

400 نفر بود. این میزان در حدود 80 درصد کمتر از مدت مشابه 

سال 2019 است که در آن بازه  84 هزار و 200 ویزای شغلی در 

این کشور صادر شده بود. به‌طور کلی، کره جنوبی برنامه سالانه 

پذیرش 56 هزار کارگر مهاجر جدید را تحت این طرح مد نظر 

قرار داده است، اما وضعیت دوران کرونا 30 هزار پذیرش کمتر 

 .)ADBI, ILO & OECD, 2021(از برنامه را موجب شد

کشور مالزی پذیرش اتباع خارجی در مارس 2020 را به حالت 

کارگران  برای  جدید  ویزای  صدور  همچنین  و  درآورد  تعلیق 

خارج از کشور که در آوریل و می به مالزی بازگشته بودند، را 

کاهش داد. با این‌حال در این کشور به تدریج محدودیت‌ها 

برای برخی از گروه‌ها مانند افراد با مجوز اشتغال نوع یک تا 

این  از  حرفه‌ای  بازدید  پاسپورت  دارای  افراد  همچنین  و  سه 

گرفته  سر  از   2020 ژوئن  در  ویزا  صدور  و  شد  برداشته  کشور 

گذرنامه  دارای  مهارت  کم  خارجی  کارگران  پذیرش  اما،  شد. 

اشتغال موقت، شامل کارگران خانگی، کارگران کشاورزی، تولید 

.)ADBI, ILO & OECD, 2021(و خدمات همچنان معلق ماند

به   - ها  برای خارجی  کار  ثبت مجوزهای  تایلند  در کشور   

استثنای گروه خاصی از افرادی که قبلًا در کشور بودند - از ماه 

آوریل سال 2020 تا حدود یک سوم در مقایسه با دوره پیش از 

همه‌گیری کرونا کاهش یافت.

در هنگ‌کنگ پذیرش نیروی کار خارجی در نیمه اول سال 

تعداد   ،2020 سال  اول  ماه   9 در  یافت.  زیادی  کاهش   2020

با  اشتغال و سرمایه‌گذاری صادر شده در هنگ‌کنگ  ویزاهای 

11 هزار و 500 رسید  به  از 31 هزار و 300  61 درصدی،  کاهش 

.)Moroz & et al,2020(

آسیا،  شرق  جنوب  در  مهاجرتی  مقاصد  از  برخی  برای 

داده‌های جریان ورودی مهاجران بطور دقیق در دسترس نبوده 

مشاهده  قابل  کاری  مهاجران  کل  تعداد  در  کاهش  اما  است 

در  5 درصد  از  بیش  کاری  مهاجران  تعداد  در سنگاپور  است. 

نیمه اول 2020 کاهش یافته است که به معنی کاهش بیش از 

70 هزار مهاجر کاری در این کشور است. این کاهش در میان 

نیروی کار شاغل در مشاغل خانگی و ساخت و ساز بیشتر بوده 

و به 8.5 درصد می رسد. در چین تایپه کاهش تعداد مهاجران 

ADBI,I�( 9 ماهه اول 2020 حدود 2 درصد بوده است  کاری در 

.)LO & OECD, 2021

بر منطقه شرق و جنوب شرق آسیا، در دوران کرونا  علاوه 

فارس  خلیج  حوزه  کشورهای  به  کار  نیروی  ورودی  جریان 

ابتکار  گزارش  اساس  بر  مثال  برای  یافت.  جدی  کاهش  نیز 

اصلاحات عربی، کشور عربستان در نیمه اول سال 2020 میلادی 

نمود؛ درحالی که در  کاری صادر  به‌طور کلی 633 هزار ویزای 

مدت مشابه سال 2019 تعداد ویزاهای کاری صادره  عربستان 

نیمه دوم سال 2020 میلادی صدور  بوده است. در  943 هزار 

ویزای کاری 91 درصد نسبت به زمان مشابه سال 2019 کاهش 

از  را  اجازه ورود  نیز صدور  امارات متحده عربی  داشته است. 

را  کار  اجازه  صدور  اکتبر  در  و  کرد  متوقف  سپتامبر  تا  مارس 

.)Alsahi, 2020( .مجدداً از سر گرفت
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نمودار 22- کاهش تعداد مهاجران کاری در برخی مقاصد اصلی مهاجران در سال 2020 

)ADBI,ILO & OECD, 2021( :منبع

نمودار 21- کاهش جریان ورودی مهاجران کاری به اقتصادهای مقصد آسیایی

)ADBI,ILO & OECD, 2021( :منبع
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کاهـش جریـان خـروج مهاجـران کاری از مبدا کشـورهای ••

یی سیا آ

در  در مناطق مختلف  نیز  کار  نیروی  و جریان خروج  اعزام 

اثر همه‌گیری کاهش یافت. فیلیپین، به عنوان بزرگترین کشور 

را کاهش چشمگیری  کار  نیروی  اعزام  کار مهاجر،  نیروی  مبدا 

داد. تعداد اعزام‌های جدید از ژانویه تا ماه می 2020 تنها 71 هزار 

نفر بود که حدود 60 درصد کمتر از 174 هزار و 300 اعزام انجام 

آوریل 2020 میلادی،  بود. در  شده در مدت مشابه سال 2019 

طبق آمار آژانس اشتغال خارج از کشور فیلیپین )POEA(، اعزام 

سال  آوریل  در  مثال  عنوان  به  شد.  متوقف  تقریباً  کار  نیروی 

گذشته، فقط 47 نفر در مقایسه با 30 هزار و 600 نفر سال 2019 

.)ADBI, ILO & OECD, 2021( برای کار به خارج اعزام شدند

کشور هند نیز شاهد افت تعداد اعزام‌های کاری به خارج در 

آوریل و سپتامبر  بین  کارگران هندی  بود. خروج  کرونا  دوران 

2020 میلادی، فقط 1.6 درصد به نسبت مدت مشابه در سال 

2019 بود و در واقع از 175 هزار و 400 نفر به 2900 نفر کاهش 

 .)ADBI, ILO & OECD, 2021( یافت

در کشور بنگلادش در ماه مارس 2020 میلادی، میزان خروج 

مهاجران کاری از 58 هزار و 500 نفر به 52 هزار نفر رسید که در 

مقایسه با سال قبل افت نسبتاً اندکی را نشان می‌دهد. با این 

حال پس از آن جریان خروج نیروی کار از ماه آوریل تا ژوئن 

2020 به دلیل شیوع کرونا بطور کامل متوقف شد و در دسامبر 

 2019 دسامبر  ماه  در  نصف سطح خروج  به  تقریباً   2020 سال 

.)ADBI, ILO & OECD, 2021( رسید

 در کشور پاکستان، خروج نیروی کار در دوران کرونا همانند 

دیگر کشورها کاهش شدیدی یافت. در سال 2020 تعداد 225 

هزار نفر مهاجر کاری از این کشور خارج شدند که بسیار کمتر 

از تعداد 625 هزار نفری بود که در سال 2019 خارج شده بودند. 

اعزام نیروی کار از پاکستان در ماه مارس 2020 متوقف شد و در 

ماه دسامبر 2020 مجدداً از سر گرفته شد. بر اساس برآوردهای 

پاکستان در آگوست 2020،   از کشور  انجمن اشتغال در خارج 

در بازه زمانی ماه مارس تا ژوئیه 2020، حدود 200 هزار کارگر 

 ADBI, ILO &( پاکستانی قادر به خروج از کشور خود نبودند

.)OECD, 2021

همچنین سریلانکا شاهد افت شدید تعداد نیروی کار اعزامی 

در این دوران بود. خروجی نیروی کار از این کشور در ماه مارس 

2020 حدوداً معادل نیمی از پیش‌بینی‌های قبلی بود. 

 ویتنام نیز شاهد کاهش شدیدی در نیروی کار خروجی بود؛ 

بطوریکه حجم خروج در سه ماهه دوم سال 2020 صرفاً معادل 

6 درصد حجم خروجی سه ماهه اول سال بود. حجم اعزام کل 

در سه  ماهه سوم،  در سه  افزایش  اندکی  با  کار حتی  نیروی 

بود. در مجموع در سال  41 درصد سال 2019  اول فقط  فصل 

کمتر مهاجرت  نفر  60 هزار  2019 میلادی  به سال  2020 نسبت 

  .)ADBI, ILO & OECD, 2021( کردند

 2020 سال  در  خارج  به  کاری  اعزام‌های  تعداد  اندونزی،  در 

کارگران  گروه  دو  هر  بود.  قبل  سال  درصد   38 فقط  میلادی، 

گرفتند.  قرار  تأثیر  این کشور تحت  در  "غیررسمی"  و  "رسمی" 

هزار   36 به  هزار   134 از  کارگران  رسمی  اعزام  مشابه  مدت  در 

کاهش یافت و اعزام غیررسمی کارگران از 142 هزار به 69 هزار 

کاهش یافت. بیشترین کاهش در آوریل سال 2020 مشاهده 

از سطح  شد، زمانی که میزان خروجی حدود 90 درصد کمتر 

با 25  در مقایسه  نفر   2300( بود  آوریل گذشته  در  ثبت شده 

هزار و 500 نفر( و تا ماه اکتبر 2020 خروجی‌ها در سطح بسیار 

 .)ADBI, ILO & OECD 2021( پایینی باقی ماندند

در 6 ماه اول سال 2020 میلادی، تعداد نیروی کار تایلندی 

که به خارج از کشور اعزام شدند )با احتساب اعزام مجددها( 

60.9 درصد کاهش یافت و در مقایسه با سال قبل، از 62 هزار و 

500 به 24 هزار و 500 کاهش یافت. ارسال نیروی کار جدید به 

تنهایی 62 درصد سقوط کرد و از 31 هزار و 400 به 11 هزار و 900 

نفر رسید. اعزام به برخی مقاصد خاص در OECD نیز ممنوع 

.)ADBI,ILO & OECD, 2021( شد
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نمودار 23- تغییرات جریان خروجی مهاجران کاری از مقاصد اصلی آسیایی

)ADBI,ILO & OECD, 2021( :منبع
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٠

مهاجران و وجوه ارسالی آنها به کشور مبدا

مهاجر،  کار  نیروی  علاوه ‌بر  همه‌گیری  شیوع  دوران  در 

خانواده‌‌های مهاجرین به صورت مستقیم و غیرمستقیم تحت 

از  گرفتند.  قرار  کووید-19  از  ناشی  اقتصادی  فشارهای  تاثیر 

جمله کشورهایی که به شدت تحت تاثیر قرار گرفتند، می‌توان 

ترتیب  این  به  کرد.  اشاره  نپال  و  پاکستان، هند  بنگلادش،  به 

مهاجرانی که شغل خود را از دست داده‌اند و یا کمتر از گذشته 

برای انجام کارها دستمزد دریافت می‌کنند، قادر به ارسال مبالغ 

کمتری برای خانواده ‌های خود هستند و خانواده‌ های آنان علاوه 

‌بر عدم دسترسی مناسب به سیستم سلامت و تامین اجتماعی 

از  را  رژیم غذایی مناسب  از  برخورداری  توانایی  در برخی موارد 

دست می‌دهند و همچنین کودکان آنان نیز در معرض خطر ترک 

.)ESCAP, 2020(تحصیل قرار می‌گیرند

••GDP کاهش وجوه ارسالی و تاثیر آن بر

وجوه ارسالی مهاجران به کشورهای خود بخش قابل توجهی 

از GDP برخی کشورهای آسیا و اقیانوسیه را تشکیل می‌دهد. 

رکود ناشی از کووید-19 باعث کاهش چشم ‌گیر این وجوه ارسالی 

در سال 2020 نسبت به سال 2019 شد. بر اساس داده‌های بانک 

مرکزی بنگلادش در آوریل 2020، این وجوه نسبت به سال قبل 

25 درصد کاهش یافته و به 353 میلیون دلار رسید. همچنین 

از  دریافتی  ارسالی  وجوه  در  درصدی   35 کاهش  سریلانکا 

است.  کرده  گزارش   2019 به  نسبت   2020 سال  در  را  مهاجران 

به طور کلی تخمین زده می‌شود که کشورهای منطقه آسیا و 

اقیانوسیه حدود 304 میلیارد دلار وجه از مهاجران خود دریافت 

یعنی  دلار  میلیارد   25  ،2019 سال  به  نسبت  که  باشند  نموده 

انتظار می‌رود  است. همچنین  داشته  کاهش  درصد  حدود 8 

16.1 درصد  تا  مرکزی  آسیای  و  اروپای شرقی  به  ارسالی  وجوه 
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کاهش یافته و از 57 میلیارد دلار در سال 2019 به 48 میلیارد 

دلار در سال 2020 رسیده باشد. همچنین تخمین زده شده این 

کاهش در آسیای شرقی و اقیانوسیه برابر 8 درصد باشد؛ یعنی 

در سال  دلار  میلیارد  به 136   2019 در سال  دلار  میلیارد  از 148 

2020 کاهش یافته است. کشورهای آسیا-اقیانوسیه مانند تانگا، 

به  کشورها  وابسته‌‌ترین  جزء  نپال  و  تاجیکستان  قزاقستان، 

 15 کاهش  مثال  عنوان  به  مهاجرانشان هستند  ارسالی  وجوه 

 361 کاهش  باعث  قزاقستانی  مهاجران  ارسالی  درصدی وجوه 

میلیون دلاری تولید ناخالص ملی قزاقستان شده است که این 

.)ESCAP, 2020(این کشور است GDP میزان برابر 5 درصد کل

اما وجوه ارسالی برخی از مهاجران نیز افزایش یافته است. 

مثلا وجوه ارسالی بنگلادش و پاکستان در سه ماهه سوم 2020 

نسبت به سه ماهه دوم 2020 افزایش داشته است؛ همچنین 

داده‌های اقیانوسیه نشان می‌دهد که گروه‌‌های دایاسپورا در 

و همچنین  داده‌اند  ادامه  وجوه  ارسال  به  نیز  پاندمی  دوران 

مهاجران با ویزاهای تمدید شده همچنان از خانواده های خود 

.)ESCAP, 2020(حمایت مالی نموده‌اند

و  مناطق مختلف جهان  به  مهاجر  ارسالی  زیر وجوه  جدول 

درصد رشد آن را بر اساس آخرین تخمین بانک جهانی در سال 

2021 نشان داده است.

وجوه ارسالی جهانی 2.4 درصد در سال 2020 نسبت به سال 

2019 کاهش داشته است و بانک جهانی رشد اندک آن را در سال 

.)World Bank, 2020b( 2021 و 2022 پیش‌بینی نموده است

نمودار پیش رو، میزان وجوه ارسالی مهاجران را در ده کشور 

اول در سال 2020 با سال 2019 مقایسه کرده است. در همه این 

کشورها به جز سه کشور مکزیک، مصر، پاکستان و بنگلادش 

وجوه دریافتی از مهاجران کاهش یافته است. 

ارسال  آنها  از  را  وجوه  بیش‌ترین  مهاجران  که  کشوری  ده 

آلمان،  سوئیس،  عربستان،  امارات،  آمریکا،  کشورهای  می‌کنند 

چین، روسیه، فرانسه، لوگزامبورگ و هلند هستند. در عمده این 

کشورها به جز عربستان، چین و لوگزامبورگ ارسال وجوه کاهش 

داشته است. 

جدول 15- میزان و درصد رشد وجوه ارسالی به مناطق مختلف جهان
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(٢٠٢١ ,Ratha et al) :منبع

جدول ١- میزان و درصد رشد وجوه ارسالی به مناطق مختلف جهان

نرخ رشد (درصد)١

میلیارد دلار جاری

)Ratha & et al, 2021( :منبع
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نمودار 24- ده کشور اول دریافت کننده وجوه ارسالی از مهاجران )2019-2020(

)World bank remittance inflow, 2021 ( :منبع

نمودار 25- ده کشور اول فرستنده وجوه ارسالی مهاجران )2019-2020(

)World bank remittance outflow, 2021( :منبع
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وجوه ارسالی در منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا••

ده کشـور برتـر دریافت کننده وجـوه ارسـالی در خاورمیانه 

اسـت.  داده شـده  نشـان  زیـر  نمـودار  در  آفریقـا  و شـمال 

مصـر بیشـترین وجـوه ارسـالی معـادل 29.6 میلیـارد دلار در 

کشـورهای ایـن منطقـه دریافـت می‌کنـد و ایران بـا دریافت 

رقمـی در حـدود 1.3 میلیـارد دلار، جایـگاه هشـتم را در میان 

کشـورهای دریافـت کننـده وجوه ارسـالی توسـط مهاجران به 

خـود اختصاص داده اسـت.

بیشـترین نسـبت وجوه ارسـالی مهاجران از تولید ناخالص 

داخلـی در ایـن منطقـه 32.2 درصـد مربوط به لبنان اسـت و 

ایـران بـا داشـتن سـهم 0.2 درصـدی وجـوه ارسـالی از تولید 

ناخالـص داخلی، در جایـگاه دهم در میان کشـورهای منطقه 

دارد.   قرار 

نمودار 26- ده کشور برتر دریافت کننده وجوه ارسالی از مهاجران در در منطقه منا در سال )2020(

)Ratha & et al, 2021( :منبع

نمودار 27- ده کشور برتر برتر از نظر سهم بالای وجوه ارسالی دریافت شده در تولید ناخالص داخلی در منطقه منا در سال )2020(

)Ratha & et al, 2021(  :منبع
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(2021,Ratha & et al) نمودار ٨- ده کشور اول دریافت کننده وجوه ارسالی از مهاجران در خاورمیانه و شمال آفریقا

تونس الجزایر ایران عراق مصرمراکشلبناناردنجیبوتی کرانه باختری
 و غزه

٢٩,٦

لار
 د

ون
یلی

م

٣٥

٣٠

٢٥

٢٠

١٥

٣٥

٣٠

٢٥

٢٠

١٥

١٠

G
PF

از 
صد

در

٥

٠

١٠

٥

٠

٧,٤ ٦,٢ ٣,٩ ٢,٧ ٢,١ ١,٧ ١,٣ ٠,٧ ٠,١

تونس جیبوتی الجزایر عراق مصرایران کرانه باختریاردنمراکش
لبنان و غزه

٣٢,٢ ١٧,١ ٩ ٨,٢ ٦,٥ ٥,٣ ١,٦ ١,٢ ٠,٤ ٠,٢

(2021,Ratha & et al)  نمودار ٩- ده کشور اول با بیشترین نسبت از از  تولید ناخالص داخلی وجوه ارسالی دریافت شده از مهاجران در خاورمیانه و شمال آفریقا

(2021,Ratha & et al) نمودار ٨- ده کشور اول دریافت کننده وجوه ارسالی از مهاجران در خاورمیانه و شمال آفریقا
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 سیاسـت کشـورها در مواجهه با تاثیـر کرونا بر 
کاری مهاجران 

معمولاً مهاجران بیش از افراد بومی در خطر از دست دادن 

شغل، کاهش دستمزد و عدم دسترسی به پوشش بیمه درمانی 

هستند. زندگی در شرایط پرمخاطره و پر ازدحام، اشتغال در 

بخش غیر رسمی، عدم دسترسی به حمایت های اجتماعی و 

درمانی مواردی هستند که سبب می‌شود شرایط بحران ناشی 

از کووید-19 برای مهاجران طولانی‌تر، عمیق‌تر و گسترده‌‌تر باشد. 

و  اجتماعی  فاصله  اعمال  لزوم  و  سفرها  ممنوعیت  قرنطینه، 

کشورهای  بیشتر  اقتصادی  فعالیت‌‌های  تعطیلی  همچنین 

جهان از جمله کشورهای اصلی پذیرنده مهاجران را تحت تاثیر 

حوزه‌‌ها  از  بسیاری  در  کشورها  این  بطوریکه  است  داده  قرار 

کشاورزی  و  سلامت  مانند  دارند  مهاجران  حضور  به  نیاز  که 

با چالش ‌های زیادی رو به ‌رو شدند. جدول پیش‌رو بخشی 

نشان  کاری  مختلف  گروه‌های  در  را  مهاجران  چالش‌های  از 

می‌دهد.
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چالش‌های گروه‌های مختلف مهاجران••

جدول 16- چالش‌های پیش روی دسته‌های مختلف مهاجران کاری 

)World bank, 2020c( :منبع

مثال هاچالش هامهاجرین

مهاجران بین المللی

غیر رسمی 

مهاجران داخلی

مهاجران بازگشتی

 تمام چالش هایی که مهاجران بین المللی موقت با آنها روبرو

هستند، بعلاوه  فقدان هرگونه قرارداد و منافع حمایت اجتماعی

کشور های مبدا و مقصد که دارای مرز های 

طولانی و پرنفوذ هستند (هند، مالزی 

روسیه، آفریقای جنوبی، تایلند، آمریکا)١ 

کشور هایی با درآمد بالا که مهاجران

 ممکن است طولانی تر از مدت زمان 

ویزا بمانند (اروپا، آمریکا)١

بسیاری از کشورهای در حال توسعه

کشورهایی با درآمد بالا (استرالیا، کانادا

اتحادیه اروپا، انگلیس، آمریکا)١

بسیاری از کشور های در حال توسعه

 همانند مهاجران بین المللی موقت اما بدون مشکلات مربوط

 به وضعیت قانونی

امکان رو به رو شدن با چالش های دریافت حمایت اگر افراد

مبنی بر مکانشان و یا حوزه قضاييشان باشند 

 خطر سلامتی برای مهاجرانی که به صورت گروهی در حرکت

هستند و همچنین برای افراد مستقر در کشور مبدا

در صورت بازگشت به وطن امکان کمبود فرصت های شغلی 

 دسترسی محدود به گروه های سلامت اجتماعی، حجم زیاد 

بدهی به دلیل هزینه های مربوط به مهاجرت و خانواده هایی

 که دیگر امکان دریافت وجوه ارسالی از طرف افراد مهاجر 

خانواده شان را ندارند

امکان به خطر افتادن وضعیت قانونی به دلیل فقدان شغل 

امکان شایسته نبودن برای هرگونه حمایت اجتماعی 

کاهش وجود ارسالی به دلیل فقدان شغل 

مهاجران بین المللی موقت

مهاجران بین المللی

طولانی مدت 

سختی کار سبب بروز مشکلات اقتصادی، کاهش وجوه ارسالی            

برای خانواده مهاجرین، ناتوانی در بازپرداخت بدهی حاصله از 

تامین مالی مهاجرت، از بین رفتن خانه های تامین شده توسط 

کارفرمایان 

محدودیت حمایت اجتماعی 

 احتمال ابتلای بالا به بیماری به دلیل شرایط محیط زندگی و 

محیط کاری

امکان گیر افتادن مهاجران به دلیل کمبود منابع و بسته شدن 

مرز ها و پرداخت نشدن آخرین دستمزد افراد 

 بیشتر در کشور های GCC  و مالزی از 

طریق توافق نامه های دو طرفه مهاجرتی

با بسیاری از کشورها در جنوب و شمال 

شرقی آسیا 

مثال های دیگر شامل سیستم اجازه -

 کاری کره و  برنامه کارگران مهمان و 

فصلی در آمریکا، استرالیا و نیوزلند
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سیاست‌های کشورها در قبال مهاجران کاری

کشورهای مهاجرفرست و مهاجرپذیر با توجه چابکی نظام 

تنظیم‌گری و سیاست‌گذاری مهاجرتی خود، پس از وقوع بحران 

و پیامدهای آن برای نیروی کار داخلی و خارجی، برنامه‌ها و 

سیاست‌های مختلفی را برای مواجهه با آن در پیش گرفتند. 

بالابردن نسبت نیروی کار بومی به مهاجر••

مهاجرپذیر  مناطق  از  برخی  در  که  سیاست‌هایی  ازجمله 

اصلی در مواجهه با نیروی کار مهاجر مشاهده شد، جایگزینی 

نیروی کار بومی است. عربستان سعودی، بحرین، عمان وکویت 

کشورهایی هستند که چنین سیاست‌هایی را در پیش گرفتند 

)Alsahi, 2020(. در مورد عربستان سعودی تخمین‌ها حاکی 

از آن است که تاکنون 300 هزار کارگر مهاجر این کشور را ترک 

کرده‌اند و 178 هزار نفر هم ثبت نام کرده و در آستانه بازگشت به 

.)Alsahi, 2020(کشور خود هستند

رفته  بین  از  وقت  تمام  شغل  میلیون   10 حدود  امارات،  در 

تعداد  گذشته  سال  با  مقایسه  در  درصد   16.9 عبارتی  به  و 

شغل‌های تمام وقت این منطقه کاهش پیدا کرده است. یکی 

به کسب و کارهای  بود که  این  امارات  از سیاست‌های دولت 

آسیب دیده اجازه داد تا قراردادهای کاری با مهاجران را فسخ 

کنند و هم زمان کارمندان مازاد را به بازار کار مجازی وزارتخانه‌ها 

افراد بتوانند توسط شرکت‌های  تا به این ترتیب  ارجاع دهند 

دیگر استخدام شوند و چنین سیاست‌هایی خود باعث ایجاد 

 .)Alsahi, 2020( افزایش فشار بر روی مهاجران گردیده است

در همین راستا کویت هم اعلام کرد که در نظر دارد که نسبت 

درصد   30 به  درصد   70 از  را  خودش  کشور  مردم  به  مهاجران 

.)Alsahi, 2020( کاهش دهد

حمایت های درآمدی برای نیروی کار مهاجر••

در نیوزیلند و تایلند طرح ‌های فراگیرتری اجرا شده است. در 

نیوزیلند تمام کارگران )شامل مهاجران موقت و کارگران فصلی( 

واجد شرایط دریافت‌ حمایت ‌های درآمدی هستند. در تایلند نیز 

مهاجرانی که بیش از 6 ماه بیمه تامین اجتماعی پرداخت کرده 

کووید-19  با  مرتبط  حمایت‌‌های  دریافت  شرایط  واجد  باشند، 

.)ADBI,ILO & OECD,2021( بودند

تمدید زمان اقامت نیروی کار مهاجر••

برخی از کشورها و مناطق نیز برای عادی نگهداشتن شرایط 

مهاجران اقداماتی انجام داده‌اند؛ مثلا تایلند برای تمدید مدت 

انعطاف  کرده‌‌اند،  عوض  را  خود  کارفرمای  که  کارگرانی  ویزای 

بیشتری نشان داد.

هنگ‌کنگ و چین نیز زمان یافتن شغل جدید را برای کارگران 

خانگی مهاجر که شغل خود را قبل از 30 جولای 2020 از دست 

داده‌اند، یک ماه تمدید کرد. روسیه پرداخت‌های ماهانه برای 

مدارک را تعلیق کرده و به مهاجران اجازه می‌هد تا کار خود را 

.)ESCAP,2020( ادامه داده و یا شغل جدیدی پیدا کنند

 ژاپن با مهاجرانی که اقامت دائم داشته باشند مانند شهروندان 

خود رفتار می‌کند و استرالیا به مهاجرانی که اقامت دائم دارند 

خدمات حمایتی درآمدی اعطا می‌کند و به دانشجویان نیز اجازه 

.)ESCAP,2020( کار کردن برای ساعات بیشتری را می‌دهد

حمایت کشورهای مبدا از نیروی کار مهاجر خود••

کشورهای مبدا )مهاجرفرست( نیز برای حمایت از مهاجران 

دستور  فیلیپین  مثال  عنوان  به  کرده‌‌اند.  فراهم  تسهیلاتی 

بیش  به  را  دلار(  فیلیپین )حدود 200  پیزوی  10 هزار  پرداخت 

از مهاجران این کشور صادر کرده است؛ گرچه  از 270 هزار نفر 

 2020 آگوست   15 تا  که  است  افرادی  نصف  حدود  میزان  این 

درخواست کمک کرده بودند. همچنین وزارت کار کشور فیلیپین 

آمادگی خود جهت استخدام مجدد کارگران فیلیپینی را از زمانی 

 ADBI,ILO &(که محدودیت‌‌ها برداشته شوند، اعلام کرده است

.)OECD,2021

در عین حال بسیاری از کشورها هیچ‌گونه حمایتی از نیروی 

کار مهاجر در کشور خود نمی‌کنند و به این ترتیب نیروی کار 

از  اثرات منفی اقتصادی ناشی  برابر  مهاجر در این کشورها در 

کووید-19 بسیار آسیب‌ پذیر هستند. 

در مالزی، وزارت منابع انسانی توصیه کرده است در صورتی 

که کسب و کارها مجبور به تعدیل نیرو شدند، تعدیل نیروی 

بیشتر مهاجرین  قرار دهند. همچنین  اولویت  در  را  کار مهاجر 

به سیستم‌‌های بیمه تامین اجتماعی و یا حمایت‌‌های دولتی 

است،  شده  پیش‌بینی  کووید-19  آسیب  از  جلوگیری  برای  که 

که  مالزی  در  کاری  مهاجران  مثال  عنوان  به  ندارند.  دسترسی 

شغل خود را از دست داده بودند و نه امکان یافتن شغل مجدد 

شرایط  واجد  خود،  کشور  به  بازگشت  امکان  نه  و  داشتند  را 

درآمدی  هزینه‌های  کمک  مانند  دولتی  حمایت‌‌های  دریافت 

.)ADBI,ILO & OECD,2021(نیستند

کانادا به صورت موقت فرآیند رسیدگی به مجوز‌های کاری و 

اقامت دایمی را از ماه مارس تا انتهای ماه ژوئن متوقف کرد ولی 

در ادامه از تاریخ یکم جولای دوباره به صورت آنلاین شروع به 

رسیدگی به همه ویزاها کرد تا افراد بتوانند بعد از باز شدن مرزها 

به این کشور سفر نمایند. کارفرمایان کانادایی بعد از همه‌گیری 

و  آموزش  توسعه،  و  تحقیق  مدیریت،  بخش  افراد  به  کرونا 
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بخش سرویس‌ها عمومی اجازه دادند که از راه دور کار کنند اما 

کارکنان خارجی در صورتی که می‌خواستند از کشور دیگری دور 

کاری انجام دهند، اجازه این کار را نداشتند تا زمانی که به صورت 

حضوری و فیزیکی در کانادا حاضر می‌شدند. دولت کانادا هم 

را  قوانینی  چنین  که   شرکت‌هایی  برای  را  سختی  پیامدهای 

نادیده بگیرند در نظر گرفت. یکی از دلایل سخت‌گیری دولت 

کانادا این است که در صورت حاضر نبودن نیروی کار در کشور، 

دولت نمی‌تواند به صورت مرتب از این افراد مالیات بگیرد و یا 

سیستم مراقبت و درمان از این افراد درآمدی نخواهد داشت؛ 

به همین ترتیب شرکت‌ها و کارفرمایان اجازه استخدام چنین 

نیروهایی را ندارند. از طرفی به دلیل کمبود نیروی کار در بخش 

کشاورزی دولت فدرال کانادا پیشنهاد قراردادهای خاص را برای 

مهاجران کاری با سطح مهارتی پایین داد تا بتوانند به کانادا 

بیایند و در کارهای فصلی کشاورزی کار کنند. البته کمبود نیرو در 

این حوزه به حدی بود که دولت کانادا در دوره همه‌گیری عده 

زیادی از شهروندان کانادایی را تشویق به کار کردن در حوزه‌های 

.)Triandafyllidou & Nalbandian,2020( کشاورزی می‌کرد

کشورهای مختلف تلاش‌های مثبت و منفی متفاوتی برای 

اتخاذ  همه‌گیری  وضعیت  با  مهاجر  کار  نیروی  شرایط  تطبیق 

انبساطی و منعطف در  آنها سیاست‌های  از  نمودند که برخی 

برابر نیروی کار مهاجر و برخی سیاست‌های انقباضی و در جهت 

محدود ساختن نیروی کار مهاجر بوده است.

ب( مهاجـرت کادر بهداشـت و درمـان در دوران 
کرونـا در جهان

جایـگاه نیـروی کار مهاجر در بخش بهداشـت و 
درمان

از جمله بخش‌های مهم نیروی کار مهاجر که در دوران کرونا 

درک اهمیت آن به شکل چشمگیری افزایش یافت، نیروی کار 

مهاجر با کارکردهای کلیدی، به ویژه در بخش بهداشت و درمان 

بوده است. تاثیر این بخش از نیروی کار بر بهداشت و سلامت 

جهانی و برخی از سیاست‌های کشورها در قبال آن، به طور ویژه 

در این بخش مورد بررسی قرار گرفته است.

به  مهاجرپذیر  کشورهای  رویکرد  عمق  کووید-19  همه‌گیری 

مهاجران را تغییر داد. کشورهای OECD پیش از همه‌گیری نیز 

و  لوکزامبورگ  در  مثال  عنوان  به  بوده‌اند،  وابسته  مهاجران  به 

استرالیا، قبل از همه‌گیری بیش از پنجاه درصد پزشکان، خارجی 

)متولد خارج( بودند و همچنین در لندن تقریباً نیمی از پزشکان 

و دو سوم پرستاران مهاجر بوده‌اند. آنچه که همه‎گیری تغییر داد، 

دیدگاه و آگاهی عمومی از نقش حیاتی این بخش از نیروی کار 

است. اقتصادهای مهاجرپذیر به درک اجتماعی کاملی از اثر نیروی 

کار مهاجر کلیدی در جوامع خود دست یافتند. با وجود اینکه 

مهاجران تنها 4.7 درصد از نیروی کار را تشکیل می‌دهند، اما وقتی 

نیروی کار را بر اساس فعالیت‌های کلیدی تجزیه و تحلیل‌کنیم، 
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نمودار 28- سهم مهاجران از نیروی کار کلیدی کشورهای اروپایی 

)Kumar, 2021( :منبع
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.)Kumar, 2021(اهمیت آن‌ها بسیار بیشتر می‌شود

نمودار زیر سهم مهاجران از نیروی کار کلیدی را در کشورهای 

از 53 درصد در لوکزامبورگ تا 6  اروپایی نشان داده است که 

درصد در فنلاند متغیر است.

در بسیاری از کشورهای پیشرفته و با درآمد بالا، مهاجران 

سهم بسزایی از نیروی کار درمانی را در زمان همه‌گیری کووید-19 

به خود اختصاص داده‌اند، برای مثال، در کشورهای OECD از 

هر 6 پزشک یک نفر فارغ‌التحصیل خارج از کشور است و یا 

طی یک دهه گذشته تعداد پزشکان و پرستاران متولد خارج 

20 درصد افزایش یافته است. در سال 2018 حدود 17 درصد از 

156 میلیون نیروی کار بهداشت و تغذیه در آمریکا را نیروهای 

زمان همه‌گیری کووید-19 حدود  مهاجر تشکیل می‌دادند. در 

6 میلیون نیروی کار مهاجر در خط مقدم بهداشت و سلامت 

در آمریکا مشغول به فعالیت هستند که این امر نشان‌دهنده 

این واقعیت است که آنها سهم بیشتری در مشاغل خط مقدم 

مبارزه با ویروس دارند. برای مثال 29 درصد از کل پزشکان و 38 

درصد از بهداران خانه‌های بهداشت، در کنار تعداد قابل توجهی 

کارگاه‌های  بیمارستانی،  خدمات  بخش‌های  در  که  کارگران  از 

مواد غذایی و تولید مواد غذایی مشغول به فعالیت هستند را 

مهاجران تشکیل می‌دهند. این در حالی است که درصد قابل 

توجهی از کارگر مهاجر در این کشور )حدود 12 میلیون( در حال 

.)MPI, 2020( اخراج و بیکاری مطلق هستند

پس از گسترش ویروس کرونا و بسته شدن مرزها بسیاری 

از کشورهای مبدا و مقصد متوجه وابستگی خود به نیروهای 

و  فعالیت‎ها  این  جمله  از  شدند.  متخصص  و  مهاجر  کاری 

پیشه‌های مورد نیاز می‌توان به مراقبت در منزل و مراقبت‌های 

افزایش  و  کرونا  ویروس  شیوع  از  بعد  کرد.  اشاره  بهداشتی 

خالی  جای  درمانی،  خدمات  برای  درمانی  مراکز  تقاضای 

همچنین  و  می‌کردند  ارائه  پرستاران  و  پزشکان  که  خدماتی 

خدمات نظافتی به شدت احساس شد. بسته به شرایط موجود 

در بازارهای کار تخصصی و زنجیره‌های ارزش، لیست مشاغلی 

کارکنان  شامل  می‌گیرند  قرار  کمبود"  "گروه  طبقه‌بندی  در  که 

بهداشت، کارکنان اجرایی و اداری، پرسنل مراقبت و نگهداری 

.)IOM,2021(در بخش بهداشت و کارکنان مراقبت می‌شود
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شـکاف نیـروی کار در بخش بهداشـت و درمان 
کشورها

کار  نیروی  برای  تقاضا  افزایش  و  کرونا  ویروس  شیوع  با 

بهداشت و درمان، هشدارهای قبلی سازمان بهداشت جهانی 

توزیع  و  متخصصان  کمبود  بر  مبنی  بین‌المللی  نهادهای  و 

به  مقرر  موعد  از  زودتر  خیلی  بخش  این  در  آنها  نامتوازن 

وقوع پیوست. در این میان اما نقش مهاجران فعال در بخش 

بهداشت و درمان بسیاری از کشورها و قرار گرفتن آنها در خط 

مقدم مبارزه با کووید 19 نکته‌ای بود که بسیار مورد توجه قرار 

گرفت.

برای  کافی،  مهارت  و  مقیاس  در  درمانی  کادر  به  دسترسی 

دستیابی به اهداف بهداشتی جامعه بسیار مهم و ضروری است. 

با این حال، تمام کشورها، چه توسعه یافته و چه توسعه نیافته، 

با درجات مختلفی از مسائل آموزش و پرورش، استقرار، حفظ 

 Cometto et( و بهبود عملکرد کادر درمان خود مواجه هستند

al., 2016(. پیش‌بینی‌های سازمان جهانی بهداشت در دوران 

پیش از شیوع کرونا حاکی از آن بود که جامعه جهانی با نیاز 

فزاینده برای تامین کادر بهداشت و درمان در 165 کشور جهان تا 

سال 2030 روبرو بوده و  شکاف بازار کاری در حدود 40 میلیون 

این،  بر  بهداشت وجود خواهد داشت. علاوه  شغل در بخش 

اگر روند فعلی تا سال 2030 ادامه پیدا کند، عدم تعادل میان 

تقاضای کادر درمان و عرضه آنان شدت خواهد یافت. برآوردها 

بیانگر کمبود بیش از 18 میلیون کادر درمان تا سال 2030 برای 

دستیابی به اهداف توسعه پایدار سازمان بهداشت جهانی بوده 

”آستانه  برآوردها،  بر اساس   .)Cometto et al., 2016( است 

پزشک،   4/45 با  برابر   “)SDG( پایدار  توسعه  اهداف  شاخص 

پرستار و ماما به ازای هر 1000 نفر به عنوان حداقل تراکم مورد 

نیاز کارکنان بهداشتی تا سال 2030 می‌باشد؛ طبق بررسی‌های 

سازمان بهداشت جهانی تا سال 2030 کشورهای دنیا با کمبود 

 Dempste & smith,( رو می‌شوند  به  رو  پرستار  میلیونی   15

2020(. در صورت عدم اصلاح و تأمین لازم در این بخش، هزینه 

ناشی از مراقبت‌های بهداشتی به دلیل ناکارآمدی کادر بهداشت 

و درمان تا سال 2030 میلادی500 میلیارد دلار پیش‌بینی شده 

.)WHO, 2019( است

با گسترش همه‌گیری کرونا و اثرات مرگ و میر و فرسودگی 

کادر بهداشت و درمان، این هزینه‌ها هم اکنون فراتر از پیش‌بینی 

سال 2019 رفته است و بالتبع اوضاع نسبت به دوران پیش از 

همه‌گیری کرونا بسیار نگران‌کننده شده است. سازمان بین‌المللی 

کار در خصوص ظرفیت نیروهای بهداشت و درمان1 کشورها به 

عنوان خط مقدم مبارزه با کرونا گزارش می‌دهد، کشورهای با 

درآمد بالا با کیفیت‌ترین نیروی کار بهداشت و درمان و همچنین 

بزرگترین بخش‌های بهداشتی را نسبت به جمعیت خود دارند. 

در این بین، نروژ بزرگترین ظرفیت انسانی بهداشت و درمان را 

با دارا بودن 1٬049 نفر به ازای هر 10 هزار نفر داراست. به دنبال 

آن، کشورهای دانمارک، ژاپن، هلند و سوئیس با بیش از 800 نفر 

در هر 10 هزار نفر قرار دارند و در ادامه نیز ایالات متحده با 682 

و انگلیس با 664 نفر به ترتیب دارای رتبه‌های دهم و سیزدهم 

هستند. به طور کلی، کشورهای با درآمد بالا با داشتن میانگین 

580 نفر به ازای هر 10 هزار نفر تقریباً 12 برابر کشورهای کم درآمد 

با ظرفیت 49 نفر به ازای 10 هزار نفر دارای ظرفیت نیروی انسانی 

در حوزه بهداشت و درمان هستند که نشان‌دهنده شکاف توزیع 

نیروی انسانی در حوزه بهداشت و درمان بین کشورهای پردرآمد 

و کم‌درآمد است. این موضوع مقابله با بحران را در کشورهای کم 

 .)ILOSTAT, 2020(درآمدتر با مشکل مواجه می‌کند‌

و  بهداشـت  کار  نیـروی  بین‌المللـی  جابجایـی 
سلامت

و  بهداشت  بخش  در  متخصص  کار  نیروی  مهاجرت 

یافته  توسعه  به  توسعه  حال  در  کشورهای  از  عموماً  درمان، 

انجام می‌شود و علاوه بر هزینه‌های مالی که برای کشورهای 

مهاجرفرست به دنبال دارد، موجب از بین رفتن خالص سرمایه 

درمان،  کادر  مهاجرت  شد.  خواهد  کشورها  آن  در  انسانی 

نوعی تهدید برای عملکرد سیستم بهداشت و درمان کشورها 

برای  نیاز خود  باید  محسوب می‌شود. به طور کلی هر کشور 

رفع کمبود کادر درمان را از طریق داخلی یا خارجی رفع نماید. 

به عبارت دیگر، یا باید به تأمین کارکنان خدمات بهداشتی از 

داخل کشور بپردازد و یا تقاضای مورد نیاز خود را از خارج از 

کشور تأمین کند. بنابراین، یک راه حل دیگر برای این مشکل 

از  خارج  از  بیشتری  پرستاران  و  پزشکان  جذب  نگران‌کننده، 

 Forbes,( کشور و یا تسهیل شرایط ورود آنان به کشور است

.)2020

مهاجرت  بهداشت،  جهانی  سازمان  برآوردهای  اساس  بر 

بین‌المللی نیروی کار بهداشت و درمان تحت تأثیر چالش‌های 

ISIC rev 1. براساس طبقه‌بندی
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معاصر عرصه بهداشت و درمان در جهان، مانند پیری جمعیت، 

کشورهای  دستمزد  ساختار  و  جمعیتی  ساختار  در  تفاوت 

بیماری‌های  افزایش  و  اپیدمیولوژیک  بحران‌های  مختلف، 

مزمن، اختلاف در ظرفیت آموزش نیروی کار بهداشت و درمان 

و استفاده از فناوری‌های جدید، شیوه‌های مختلف در استخدام 

کارکنان بهداشتی و همچنین عدم وجود ساختارهای استاندارد 

افزایش  به  رو  مهارت‌‌ها  از  مناسب  استفاده  و  شناخت  برای 

است. طی یک دهه گذشته، تعداد پزشکان و پرستاران مهاجر 

افزایش  درصد   60 حدود   OECD عضو  کشورهای  در  شاغل 

یافته است؛ پیش‌بینی‌های آینده نیز حاکی از تسریع مهاجرت 

بین‌المللی کادر بهداشت و درمان، به دلیل عدم تطابق فزاینده 

بین عرضه و تقاضای اقتصادی آن است.

 با توجه به تبیین وضعیت صورت‌گرفته از شرایط و کمبود 

نیروی کار بهداشت جهانی، مسئله مدیریت مهاجرت در این 

حوزه از اهمیت خاصی در سیاست‌گذاری‌های داخلی و خارجی 

اهمیت  به  نظر  است.  شده  برخوردار  بین‌المللی  سطح  در  و 

بین‌المللی  سازمان‌های  از  برخی  حوزه  این  در  مهاجرت  ویژه 

اروپا و آژانس همکاری‌های توسعه نروژ به  همچون اتحادیه 

جابجایی  روند‌های  بهتر  شناخت  برای  زمینه‌ای  ایجاد  منظور 

برای مدیریت مهاجرت کارکنان بهداشتی و پشتیبانی هدفمند 

در  جهانی  بهداشت  سازمان  جهانی  آیین‌نامه‌های  اجرای  از 

مورد استخدام بین‌المللی نیروی کار بهداشت و درمان اقدام به 

گزارش  تهیه  از کشورهای مشارکت‌کننده،  اطلاعات  جمع‌آوری 

جدید‌ترین  در  کرده‌اند.  حوزه  این  در  جابجایی  نقشه  ارائه  و 

جابجایی  در  ملاحظه‌ای  قابل  جنبش  شاهد  مجمع  این  ارائه 

بین مناطق جنوبی-جنوبی و شمالی-جنوبی و جنوبی-شمالی 

از  موقت  مهاجرت  روندهای  دوره  این  در  همزمان  هستیم. 

جمله ثبت‌نام حرفه‌ای و اشتغال در حوزه‌های مختلف بهداشت 

)WHO,2018( و درمان نیز مشهود است

منطقه  از  مهاجرت  اروپایی،  فرستنده  کشورهای  میان  در 

اروپای شرقی مانند رومانی، لهستان و بلغارستان به کشورهای 

در  می‌افتد.  اتفاق  هلند  ایرلند،  انگلستان،  مانند  اروپا  غربی 

)مهاجرت  آزاد  حرکت  تأثیر  کووید-19  همه‌گیری  بروز  شرایط 

خوبی  به  کشورها  این  درمانی  بر سیستم‌های خدمات  آزاد(1 

به  و  است  گرفته  قرار  توجه  مورد  شدت  به  و  بوده  مشهود 

بنابر تخمین یکی  ایجاد یک طوفان کامل تشبیه شده‌است. 

از بزرگترین فدراسیون‌های بهداشت و درمان رومانی2، سیستم 

 40 تقریباً  در حال حاضر  این کشور،  درمانی عمومی  خدمات 

هزار کارمند مراقبت بهداشتی دارد، که این تعداد، تنها معادل 

17/46 درصد از نیاز به پرسنل در بیمارستان‌های عمومی این 

کشور است. 

مانند  شرقی  اروپای  دیگر  کشورهای  در  چالش،  این 

بلغارستان نیز به چشم می خورد، به طوری که طبق تخمین‌ها، 

سالانه، بین 250 تا 300 پزشک، کشور بلغارستان را برای کار در 

خارج از کشور ترک می‌کنند. لهستان نیز در نتیجه مهاجرت‌های 

بین سال‌های 2004 و 2014، حداقل 7 درصد پرستاران و پزشکان 

)اروپای  منطقه  کشورهای  سایر  است.  داده  از دست  را  خود 

این  که  هستند  مواجه  مشابهی  چالش‌های  با  نیز،  شرقی( 

چالش‌ها، اغلب به واسطه بحران مالی اخیر تشدید شده‌اند و 

در شرایط همه‌گیری اخیر اثرات خود را بر کادر درمان و عملکرد 

سیستم بهداشت و درمان این کشورها نشان می‌دهد.

مهاجرت پزشکان و پرستاران در بسیاری از کشورها به عنوان 

یک چالش و آسیب برای سیستم بهداشت و درمان محسوب 

می شود، ولی برخی از کشورها مانند فیلیپین نیز به صورت 

برنامه‌ریزی شده اقدام به اعزام کادر بهداشتی و اغلب نیروهای 

مراقبت بهداشتی می‌کنند و از نیاز کشورهای پذیرنده در این 

بخش بازار کار برای پوشش بیکاری و میل به مهاجرت اتباع 

خود استفاده می‌کنند.

اثـر کرونا بر فرسـودگی و کاهش کادر بهداشـت 
درمان و 

با شیوع بیماری کرونا در سراسر جهان، کارکنان مراقبت‌های 

بیماری  به  ابتلا  خطر  معرض  در  فزاینده‌ای  طور  به  بهداشتی 

مورد  در  نگرانی   .)Forbes, 2020( گرفتند  قرار  مرگ  حتی  و 

با  مبارزه  مقدم  خط  در  که  درمانی  کادر  ایمنی  و  سلامتی 

ویروس قرار دارند، بسیار گسترده است. در واقع، مبتلا شدن 

به  توجه  با  کرونا،  ویروس  به  پرستاران  و  پزشکان  از  برخی 

در  استرس  بالای  و سطح  ایمنی  تجهیزات  و  امکانات  کمبود 

بیمارستان‌ها اجتناب‌ناپذیر است. پیامدهای چنین کمبودی در 

کادر درمان، برای پزشکان، پرستاران و بیماران، ویرانگر خواهد 

بود. علاوه بر این، بسیاری از کارکنان مراقبت‌های بهداشتی در 

ابتلا به بیماری، مجبور به قرنطینه شده و قادر به حضور  اثر 

 .)Forbes, 2020( و خدمت‌رسانی در محل کار خود نیستند

بنابراین در بسیاری از کشورهای جهان، علیرغم تقاضای فزاینده 

با  درمان  و  بهداشت  کار  نیروی  عرضه‌ی  درمان،  کادر  برای 

محدودیت مواجه شد.

1. Free movement
2. Solidaritatea Sanitara
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تعداد کافی پرستاران برای بیمارستان‌ها بسیار حیاتی است 

و  بیمارستانی  تخت‌های  تعداد  کاهش  موجب  آن  کمبود  و 

می‌شود.  درمان  کادر  و  بیماران  به  فشار  شدن  وارد  طرفی  از 

گسترس ویروس کرونا یکی از عوامل تاثیر گذار بر کاهش تعداد 

پرستاران بود، در شهر »ووهان« کشور چین حدود 15 درصد از 

کشورهای  در  بودند،  داده  تشکیل  پرستاران  را  کرونا  مبتلایان 

اسپانیا و ایتالیا هم این عدد به ترتیب به میزان 14 درصد و 10 

درصد بود )Dempste & smith, 2020(. در کشور رومانی کمبود 

پزشکان  سنی  تناسب  عدم  کنار  در  درمان  و  بهداشت  نیروی 

در این کشور )میانگین سنی 50 تا 60 سال( منجر به افزایش 

این  ابتلا در  از کل  به 5  ابتلای کادر درمان به نسبت 1  میزان 

مهاجران  می‌رسد  نظر  به  کرونا  ویروس  شیوع  با  شد.  کشور 

به طور نامتناسب با نیروهای بومی در کنار سایر اقلیت‌ها در 

خط مقدم مبارزه با این بیماری قرار گرفته‌اند، به این معنی که 

به  نسبت  کووید-19  به  پاسخ  مقدم  در خط  مهاجران  احتمالاً 

است  در حالی  این  دارند،  قرار  بومی  بهداشتی  کارمندان  سایر 

با همه‌گیری بسیار خطرناک  که فعالیت در خط مقدم مبارزه 

بوده، به‌طوری‌که میزان آلودگی و عفونت در بین کادر درمان در 

کشورهای درگیر درصد بسیار بالایی را به نسبت تعداد تشکیل 

 .)Center for Global Development, 2020( است  داده 

درمانی  کادر  از  درصد   44 که  می‌دهد  نشان  رسمی  آمارهای 

کشور انگلستان را افراد رنگین پوست )سیاهپوست(، آسیایی و 

 sky news اقلیت‌های قومی تشکیل می‌دهند. طبق برآوردهای

بهداشت  خدمات  کارمندان  کل  درصد(   72( چهارم  سه  تقریباً 

ملی انگلستان و مراقبت‌های اجتماعی که با کرونا ویروس فوت 

کرده‌اند، از میان رنگین پوست‌ها، آسیایی‌ها و اقلیت‌های قومی 

.)sky news, 2020( بوده‌اند

میلیون   1.4 2020 حدود  آوریل  تا  ژانویه  بین  دیگر  از سوی 

 Batalava et al.,( شغل در بخش خدمات بهداشتی از بین رفت

2021(. یکی از اثرات ویروس کرونا بر بخش سلامت و درمان 

افزایش استفاده بیماران از ویزیت و درمان از راه دور بود به این 

صورت که بخش زیادی از جلسات درمانی غیر اورژانس از طریق 

تلفن و یا تماس تصویری انجام می‌گیرد. حتی این امکان برای 

پرستاران و پزشکان ساکن در دیگر مناطق جغرافیای مهیا بود که 

بیمارانی که دور از آنها بودند، از این طریق ویزیت کنند. استفاده 

از خدمات سلامت از راه دور در سال 2019 حدود 11 درصد بود که 

 Batalava et al.,( تا پایان آپریل سال 2020 به 46 درصد رسید

2021(. این افزایش در خدمات آنلاین سلامت موجب از بین 

رفتن برخی از مشاغل در بخش خدمات بهداشتی شد.

برنامه‌هـا و سیاسـت‌های مهاجرتـی ویـژه کادر 
بهداشـت و درمـان در دوران کرونا

به طور کلی سیاست‌های مهاجرتی تامین نیروی متخصص 

در حوزه بهداشت و سلامت از طریق سه مکانیزم )1( استخدام 

توافق‌نامه‌های  از طریق  اغلب  که  بهداشتی  نیروی متخصص 

بین‌المللی و معاهده‌های میان دولت‌ها انجام می‌شود و )2( 

درمانی  و  پزشکی  درحوزه‌های  بین‌المللی  دانشجویان  جذب 

و )3( برنامه‌های بازگشت متخصصان خارج از کشور پیگیری 

می‌شود.

تقریباً یک سال پس از معاهده مهم مهاجرت سازمان ملل 

که   )2019 همکاران،  و  شفر  2019؛  متحد  ملل  )سازمان  متحد1 

امکان  و  مهاجران  از  حمایت  بهتر  جهانی  رژیم  برای  امیدها 

استفاده مهاجران از مهارت‌‌های خود در سراسر جهان را بالا برده 

بود، بیماری همه‌گیر کووید-19 موجب عقب‌گردی محسوس در 

تلاش‌ها برای "ایمن" و "منظم" شدن مهاجرت شد. جهان شاهد 

مجموعه‌ای از اقدامات شامل بسته شدن مرزها برای جلوگیری 

از گسترش ویروس، محدودیت جریان و مهاجرت نیروی کار 

فناور، مهندسان، و حتی، در برخی موارد، متخصصان بهداشت 

بهداشتی  مراقبت‌های  در حوزه‌ی  این وجود مهاجران  با  بود. 

واکنش سیاستی متفاوتی را تجربه کردند. از آنجا که دراین دوره 

بهداشتی کشورها وجود داشت،  بر سیستم‌های  زیادی  فشار 

از محدودیت  را معاف  از موارد نیروی کار سلامت  دربسیاری 

مهاجرت به کشور خود کردند. در واقع، در حالی که مهاجرت در 

سطح جهانی کاهش یافت، پرستاران و متخصصان بهداشت 

از محدودیت‌ها و ممنوعیت‌ها خارج شدند. ولی علی‌رغم این 

سیاست‌ها، مهاجرت متخصصان بهداشت نیز به شدت کاهش 

یافت؛ و کشورهای مبدا با ایجاد موانع بسیار و محدودیت در 

سفر، بر تحرک آنها تأثیر گذاشتند.

آسیب‌پذیری‌های جریان  کووید-19  ویروس همه‌گیر  شیوع 

از  کار داخل کشورها و همچنین  بازار  از  کادر پرستاری  تامین 

مجرای بازار کار بین‌المللی را برای کشورها نمایان ساخت. در 

سطح ملی، شکاف‌های موجود در تأمین پرستار و اثر کمبود آن 

بر ارائه خدمات ایمن به ویژه در شرایط بحرانی را برجسته کرد. 

در سطح بین‌المللی‌، همه‌گیری کرونا با قطع برخی زنجیره‌های 

تامین نیروی انسانی در سطح جهانی، اهمیت این نیروها را 

به وضوح نشان داد. در این دوران جهان شاهد بسته شدن 

برخی کشورها، محدودیت خروج  در  و  توقف سفرها  مرزها، 

از کشور بوده است. گزارش جهانی وضعیت پرستاری در سال 

1.  Global Compact for Migration
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WHO,2020( ،2020( کمبود تقریباً شش میلیون پرستار قبل از 

همه‌گیری کووید-19 را نشان داده بود. کمبودی که به ویژه در 

کشورهای با درآمد پائین و متوسط وجود داشت. این کمبود 

با توجه به افزایش خروج بین‌المللی پرستاران در دوره جدید 

و  آمادگی  قبل،  از  بیشتر  حتی  کووید-19،  همه‌گیری  از  پس 

تقاضاهای  به  پاسخگویی  برای  کشورها  از  گروه  این  ظرفیت 

مراقبت بهداشتی را کاهش می‌دهد. 

مهاجرپذیر  کشورهای  از  برخی  کووید-19  شیوع  دوران  در 

به  همچنان  کووید-19،  از  پیش  دوره  همانند  بالا  درآمد  با 

جذب و ورود بین‌المللی کادر پرستاری تکیه کرده و با طراحی 

گزینه‌های جذاب برای پرستاران کشورهای کمتر توسعه یافته، 

پائین  درآمد  با  کشورهای  درمان  کادر  کمبود  تشدید  باعث 

سیاست‌های  تغییر  بدون  ساده،  زبان  به  می‌شوند.  )فقیر( 

سطح کشوری مرتبط با تامین نیروی کار پرستاری، روندهای 

افزایش مهاجرت پرستاران قبل از کووید-19 از سمت کشورهای 

کم درآمد به سوی کشورهای بادرآمد بالا ادامه خواهد یافت و 

توزیع جهانی نامتناسب پرستاران بارزتر و عمیق‌تر خواهد شد. 

شیوع  دوران  در  شرایط  بهبود  و  کنترل  در  پرستاری  کادر 

لذا  است.  داشته  اساسی  نقش  کشورها  همه  در  کووید-19 

برای ارتقاء سطح پایداری کادر پرستاری، همانطور که سازمان 

همکاری‌های  سازمان  و   )WHO,2019( بهداشت  جهانی 

با توجه  تاکید داشته‌اند،   )OECD,2019( اقتصادی و توسعه 

از نیروی کار، پاسخ سیاستی  به عرضه بین‌المللی این بخش 

هماهنگ شده در سطوح کشوری و بین‌المللی مورد نیاز است.

دو  با  سیاستی  بسته‌های  اجرای  به  نیاز  ملی،  سطح  در   

دیده  آموزش  پرستاران  نگهداشت  وضعیت  1(بهبود  هدف: 

از ظرفیت کافی آموزش داخلی  در داخل کشور و 2(اطمینان 

مورد نیاز است. این موضوع مستلزم تعهد قوی برای تجزیه 

از  پرستاری  کادر  ملی  کار  بازار  سیستماتیک  و  منظم  تحلیل 

ویژه  به  کار‌،  نیروی  و پیش‌بینی  داده‌ها  از  طریق مجموعه‌ای 

در کشورهای دارای محدودیت منابع‌ انسانی است. همچنین 

راهکارهای سیاستی برای توافق در مورد اقدامات اولویت دار 

در خصوص تأمین و نگهداری داخلی نیروی کار پرستاری مورد 

نیاز است.

در سطح بین‌المللی، در سیاست‌های بین‌المللی مربوط به 

دوران پس از کووید-19 باید توافقنامه‌های دوجانبه و منطقه‌ای 

و  بهداشت  کادر  جابجائی  و  تحرک  تا  گیرند  قرار  اولویت  در 

مناطق  سمت  به  غنی‌تر  مناطق  سوی  از  بخصوص  درمان 

آسیب‌پذیرتر تسهیل و تشویق گردد. 

اگر پاسخ‌های سیاستی مربوط به کادر پزشکی و پرستاری در 

سطح کشوری و بین‌المللی به طور موثر و به موقع اجرا شود، 

می‌توان امید به پایداری نیروی انسانی این بخش در آینده 

عمده  سرمایه‌گذاری‌های  باید  سیاستی  راهبردهای  داشت. 

درکشورهایی که در آموزش، به کارگیری و نگهداری پرستاران و 

سایر متخصصان بهداشت و درمان با کمبود مواجه‌اند از طریق 

تامین بودجه داخلی و همچنین کمک‌های توسعه‌ای بین‌المللی 

متناسب با آن تضمین نماید )Buchan et al., 2019(. تعهد 

به نظارت موثر بر جریان‌های بین‌المللی جابجائی پرستاران در 

سطح کشوری و بین‌المللی به منظور ”کفایت کادر پرستاری“، 

جهت برنامه‌ریزی، هماهنگی و آمادگی برای مقابله‌ی جهانی با 

همه‌گیری و سایر بحران‌های سلامت پیش‌بینی نشده بسیار 

ضروری است.

(Shaffer, Rocco & Stievano, 2020) 

درمان  و  بهداشت  کادر  جهان،  سراسر  در  که  آن‌جایی  از 

اقبال و تمایل بسیار زیادی به مهاجرت و جابجایی بین‌المللی 

سیاستگذاری‌های  و  سختگیری‌ها  با  عمدتاً  و  داشته‌اند 

بوده‌اند، شیوع کووید-19 نشان  محدودکننده کشورها مواجه 

داد شرایط بحرانی در زمینه بهداشت و درمان، موجب انعطاف 

نقاط  از  بسیاری  در  است.  بخش شده  این  در  سیاستگذاران 

به  وابسته  بهداشتی  سیستم‌های  همه‌گیری،  زمان  در  جهان 

کار  نیروی  بودند.  )خارجی(  مهاجر  درمان  و  بهداشت  نیروی 

مهاجر در این بخش به دو دسته تقسیم می‌شوند: نیروهایی 

از کشور فارغ‌‌التحصیل شده‌اند و نیروهایی که قبل  که خارج 

از تحصیلات عالی مهاجرت کرده‌اند و در دانشگاه‌های کشور 

مثال‌هایی  ادامه  در  شده‌اند.  فارغ‌التحصیل  و  جذب  مقصد 

از برخی برنامه‌ها و سیاست‌های کشورها در این حوزه مورد 

اشاره قرار گرفته است:

اتخاذ سیاست ذخیره )رزرو( کادر بهداشت و درمان توسط ••

کشورهای فرستنده

در میان کشورهای فرستنده اصلی نیروی بهداشت و درمان، 

نیروی  عنوان سرآمد کشورهای صادر‌کننده  به  فیلیپین  کشور 

با  کشور  این  پرستاران،  علی‌الخصوص  درمان  و  بهداشت  کار 

را  بهداشتی  نیروهای  مهاجرت  و  خروج  کرونا،  بحران  شروع 

فیلیپین  از کشور ممنوع کرد. در واقع  آوریل 2020  تاریخ 2  از 

به  درمان  و  بهداشت  نیروی  ذخیره  یا  "رزرو"  سیاست  نوعی 

صورت  )در  داخلی  بهداشت  کادر  با  فوری  جایگزینی  منظور 

بیماری و ابتلاء( را اتخاذ کرد. ولی کشورهایی که دارای توافق 
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دوجانبه تبادل کادر درمانی با فیلیپین بودند با نادیده گرفتن 

از  را برای پذیرش کادر درمانی  این محدودیت، تلاش زیادی 

این کشور کردند. برای مثال آلمان طبق توافق دوجانبه قبلی 

بعد از اعمال این محدودیت موفق به جذب 150 نفر نیروی کار 

بهداشتی از فیلیپین شد. این کشور در بخش پرستاری دارای 

نیرو مازادی نزدیک به 300 هزار پرستار در سال است، با این 

حال فیلیپین بسیاری از موافقت‌نامه‌های دو جانبه را به حال 

از  زیادی  تعداد  اعزام  علی‌رغم  فیلیپین  است.  درآورده  تعلیق 

نیروی بهداشت و درمان در حوزه پرستاری در دوران پیش از 

کرونا، دارای کمبود کادر بهداشت و درمان در بخش پزشکان 

  .)Channel news Asia, 2020( است

طراحـی روش‌هـای سـریع و منعطف بـرای بکارگیـری کادر ••

درمـان توسـط کشـورهای پذیرنده

که  می‌دهد  نشان  که  دارد  وجود  تقویتی  حال  در  شواهد 

شیوع ویروس کووید-19، می‌تواند چرخه‌ای و فصلی باشد و 

غیر  جهش‌های  امکان  هنوز  واکسن  توزیع  و  تولید  علی‌رغم 

سیاست‌ها  و  برنامه‌ها  لذا،  دارد.  وجود  ویروس  این  عادی 

بسیاری  کار  دستور  در  همچنان  همه‌گیری  به  سریع  واکنش 

از کشورها قرار دارد. در همین راستا، برای جلوگیری از شیوع 

بیماری همه‌گیر و افزایش مرگ‌ومیر، کشورها باید سیستم‌هایی 

را برای بکارگیری سریع و چرخشی کارکنان بهداشت در سطح 

بین‌المللی ایجاد کنند، به‌گونه‌ای که کشورهایی که در مرحله 

رفع  برای  را  خود  مازاد  بهداشتی  کارکنان  دارند  قرار  بهبودی 

در  که  کشورهائی  برای  امدادی  کمک‌های  ارائه  و  کمبودها 

بحبوحه شیوع و همه‌گیری بیماری قرار دارند، بسیج و ارسال 

کنند. برای نیل به این هدف، کشورها علی‌الخصوص کشورهای 

با درآمد بالا باید به شناسایی و بررسی سریع گواهینامه‌های 

کار  نیروی  پشتیبانی  و  انعطاف‌پذیر  ویزاهای  صدور  مهارت، 

از  ادامه مثال‌هایی  در  بپردازند.  بهداشت و سلامت  در حوزه 

به  زمینه  این  در  کشورها  از  برخی  منعطف  و  سریع  اقدامات 

اختصار بیان شده است. 

کادر  نیازهای  تامین  برای  کرونا  دوران  در  کانادا  کشور 

بهداشتی و درمانی خود، به فارغ‌التحصیلان پزشکی بین‌المللی 

که قبلًا امتحان خود را برای فعالیت پزشکی گذرانده و یا طی 

دو سال گذشته از دانشکده پزشکی در این کشور فارغ‌التحصیل 

شده بودند، این فرصت را داد که درخواست مجوز موقت کنند 

تا امکان فعالیت در بخش بهداشت و درمان را داشته باشند 

.)Thevenot, 2020(

برخی از ایالت‌ها در کشور آلمان فراخوانی را برای پزشکان 

تحصیلی  مدارک  شناخته شدن  رسمیت  به  منتظر  که  مهاجر 

خود بودند، اعلام کردند تا از آنها برای مبارزه با ویروس کرونا 

استفاده شود. طبق برآورد Business Insider، 14 هزار پزشک 

معادل‌سازی  برای  نام  ثبت  و  تأیید  منتظر  آلمان  در  خارجی 

مدارک تحصیلی خود بودند. این میزان پرسنل پزشکی به طور 

استفاده  قابل  بیماری همه‌گیر  با  مقابله  برای  آلمان  در  بالقوه 

بودند که برخی از ایالت های این کشور از این فرصت استفاده 

 .)Wallis, 2020( لازم را کردند

سریع  پیگیری  برای  پناهنده  پزشک  صدها  انگلستان  در 

اعتبارنامه خود به دولت و شورای عمومی پزشکی فراخوانده 

 )NHS( انگلستان بتوانند به خدمات بهداشت ملی  تا  شدند 

 Taylor,( کنند  کمک  کووید-19  همه‌گیر  بیماری  با  مقابله  در 

  .)2020
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نقـاط  در  سـاکن  مـردم  کـه  اسـت  مدیـدی  مدت‌هـای 

مختلـف جهان بـه دلیـل درگیـری، آزار و اذیت‌های سیاسـی، 

نـژادی و مذهبـی، بلایـای طبیعـی و رفتارهای غیرانسـانی که 

در جوامـع آنهـا روی داده، مـورد تبعیـض قرار گرفتـه و مجبور 

بـه تـرک خانـه های خـود شـده‌اند. در چنیـن شـرایطی، آنها 

یـا بـه دنبـال دریافـت پناهندگـی و یـا دریافـت حمایـت از 

کشـورهای دیگـر هسـتند)Bacaian, 2011(. در کنـار چنیـن 

شـرایطی، گسـترش ویـروس COVID-19 بـه طـور مضاعفـی 

بـر جمعیـت آسـیب‌پذیر، از جملـه پناهنـدگان و پناهجویـان 

تأثیر گذاشـته اسـت. اگرچـه در این مـدت همواره بـر رعایت 

فاصله‌گـذاری اجتماعی، بهداشـت فردی و اسـتفاده از ماسـک 

بـرای کاهـش انتقـال ایـن ویـروس توصیـه می‌شـود، امـا 

رعایـت ایـن مسـائل در اردوگاه‌هـای پناهجویـان بـه دلیـل 

بهداشـتی  شـرایط  کاهـش  و  اشـتراکی  فضاهـای سـکونتی 

دشـوار اسـت. اگرچـه اطلاعات کمی بـرای توصیـف وضعیت 

شـیوع COVID-19 در میـان پناهجویـان وجود دارد، شـیوع 

ایـن بیمـاری چالش‌هـای متعـددی را بـرای ایـن جمعیت به 

 .)Reynold, 2021(وجـود آورده اسـت

اغلـب  پناهنـدگان  کرونـا،  ویـروس  شـیوع  دوران  در 

دسترسـی کافـی بـه سیسـتم مراقبت‌هـای بهداشـتی ملـی، 

از جملـه بیمـه و خدمـات بهداشـتی و درمانـی مقـرون بـه 

ماننـد  ریشـه‌دار  عمیـق  نابرابری‌هـای  بـا  و  ندارنـد  صرفـه، 

هراسـی  بیگانـه  نگرش‌هـای  و  اجتماعـی  فرهنگـی-  موانـع 

مواجـه هسـتند. پناهنـدگان بـدون دارا بـودن حـق اقامـت 

قانونـی، اغلـب در حاشـیه جوامـع میزبـان و بـا دسترسـی 

محـدود بـه خدمـات ضـروری زندگـی می‌کننـد. بسـیاری از 

پرخطـر  کار  در محل‌هـای  نامتناسـبی  بـه طـور  پناهنـدگان 

ماننـد کارخانه‌هـا، تولیدی‌هـا، کشـاورزی و تولیـد غـذا و در 

خـط مقـدم مراقبت‌هـای بهداشـتی حضـور دارنـد کـه آنهـا 

را در معـرض ابتالی بیشـتر بـه COVID-19 قـرار مـی دهـد. 

 COVID-19 بـرای مهـار گسـترش بیشـتر مـوارد تالش  در 

نـه تنهـا منجـر بـه تشـدید جابجایـی از مرزهـای ملی شـده 

اسـت، بلکـه بـرای توجیـه سیاسـت‌های سـختگیرانه قانونی 

اسـت.  اسـتفاده شـده  پناهنـدگان و مهاجـران  بـه  نسـبت 

بعالوه، گزارش‌هایـی از دیپـورت غیرقانونـی و نقـض حقـوق 

بشـر پناهنـدگان و پناهجویان کـه با هدف مقابلـه با ویروس 

 Lupieri,( اسـت  شـده  منتشـر  شـده،  توجیـه   COVID-19

2021(. از طرفـی دیگـر، محدودیت‌هـای جابجایـی و بسـته 

شـدن مرزهـا، تقاضـای پناهجویـان ورودی را بـرای حمایـت 

برخـی  علیرغـم  اسـت.  کـرده  غیرممکـن  عماًل  بین‌المللـی 

ابتـکارات محدود برای اسـکان مجـدد و یا جابجایـی افراد زیر 

سـن قانونـی بدون همـراه، به دلیـل افزایـش محدودیت‌های 

سـفر، برنامـه بین‌المللـی اسـکان مجـدد پناهنـدگان تـا حـد 

زیـادی متوقـف شـده اسـت)Guadagno, 2020(. بعلاوه در 

چنیـن شـرایطی، مهاجـران زیـادی نیـز در معـرض تبدیـل به 

مهاجـران غیرقانونـی بـه لحـاظ اقامتـی قـرار دارند، زیـرا آنها 

قـادر بـه تأمیـن شـرایط قانونـی یا دسترسـی بـه مراحل اخذ 

ویـزا نیسـتند)ILO, 2020(. ایـن در حالـی اسـت کـه طبـق 

اهـداف توسـعه پایـدار و پیمان‌هـای جهانـی در خصـوص 

مهاجـران و پناهنـدگان، تاکیـد ویـژه‌ای بـه حمایـت از حقوق 

مهاجـران و پناهنـدگان شـده اسـت. 

مهاجرت‌های اجباری و پناهجوئی در جهان

••)SDGs(اهداف توسعه پایدار
دستیابی به پوشش بهداشت جهانی، از جمله حفاظت از خطرات مالی، دسترسی به خدمات مراقبت‌های بهداشتی ضروری با کیفیت و دسترسی به 

داروها و واکسن‌های ضروری ایمن، موثر، با کیفیت و مقرون به صرفه برای همه.

••)GCM( پیمان جهانی مهاجرت ایمن، منظم و قانونی
دسترسی به خدمات اساسی برای مهاجران.

••)GCR( پیمان جهانی پناهندگان
مطابق با قوانین، سیاست‌ها و برنامه‌های مراقبت های بهداشتی ملی  و در حمایت از کشورهای میزبان، کشورها و ذینفعان مربوطه موظفند که به افزایش 
کیفیت سیستم‌های بهداشت ملی کمک کنند تا دسترسی پناهندگان و جوامع میزبان، از جمله زنان و دختران، کودکان، بزرگسالان و جوانان، افراد مسن و 
افراد دچار بیماری‌های مزمن از جمله سل و HIV، بازماندگان قاچاق انسان، شکنجه، ضربه یا خشونت، از جمله خشونت جنسی و جنسیتی و افراد معلول را 

.)ILO, 2020( به خدمات بهداشتی تسهیل کنند
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در حالـی کـه تأثیر کامـل بیمـاری همه‌گیـر COVID-19 در 

مهاجـرت و آوارگـی فرامرزی در سـطح جهانی هنوز مشـخص 

پناهنـدگان سـازمان  عالـی  کمیسـاریای  داده‌هـای  نیسـت، 

ملـل متحـد )UNHCR( نشـان میدهـد کـه ورود پناهندگان 

و پناهجویـان جدیـد در اکثـر مناطق به شـدت کاهـش یافته 

اسـت - حدود 1.5 میلیون نفر کمتر از سـطح انتظار در شـرایط 

غیـر کرونایـی. بـه طور مشـابه، سـازمان ملل تخمیـن می‌زند 

کـه همه‌گیـری ممکـن اسـت تعـداد مهاجـران بین‌المللـی را 

حـدود 2 میلیـون نفـر در شـش ماه اول سـال 2020 در سـطح 

جهـان کاهـش دهـد. ایـن میـزان یعنـی کاهـش حـدود 27 

درصـدی تعـداد مـورد انتظـار مهاجـران بین‌المللـی از ژوئیـه 

2019 تـا ژوئـن 2020. تـا پایـان سـال 2020، تعـداد افـرادی که 

بـه اجبـار و به دلیـل آزار و اذیـت، درگیری، خشـونت و نقض 

حقوق بشـر آواره شـدند بـه 82.4 میلیون نفـر افزایش یافت، 

کـه بالاتریـن تعـداد ثبت شـده بـر اسـاس داده‌هـای موجود 

 .)UNHCR, 2021e(اسـت

درخواسـت •• حـق  ویـژه  بـه  بین‌المللـی،  حمایتـی  رژیـم 

پناهندگـی و اصـل عـدم اسـترداد مجـدد، در سـال 2020 بـا 

چالش‌هـای بـی سـابقه‌ای روبـرو شـد. در نتیجه  بسـیاری از 

کشـورها، درخواسـت پناهندگی افرادی را که از درگیری و آزار و 

اذیـت فـرار کرده بودنـد را محدود یـا رد کردند. بـا وجود این 

محدودیت‌هـا، تعـداد پناهنـدگان در سراسـر جهـان در سـال 

2020 نزدیـک بـه 250 هزار نفر افزایش یافـت و از 20.4 میلیون 

نفـر در سـال 2019 بـه تقریبـا 20.7 میلیـون پناهنـده تحـت 

پوشـش کمیسـاریا و 5.7 میلیون نفر )پناهندگان فلسـطینی( 

تحت پوشـش اونروا )UNRWA( در پایان سـال 2020 رسـید. 

عالوه بـر این، در پایـان این سـال 3.9 میلیـون ونزوئلایی در 

خـارج از کشـور خـود در وضعیـت آوارگـی بـه سـر می‌بردند1. 

نمودار 29- تعداد کل افراد در وضعیت پناهندگی در جهان )2010-2020(

  )UNHCR data finder( :منبع
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نمودار ١- تعداد كل افراد در وضعيت پناهندگي در جهان (٢٠١٠-٢٠٢٠
(UNHCR data finder)

٠

 1.  لازم به ذکر است که بخش عمده 3.9 میلیون آواره ونزوئلایی در وضعیت پناهندگی )Refugee( قرار ندارند اما در آمارهای ارائه شده در گزارش روند جهانی آوارگی‌های جهانی 
که توسط کمیساریا منتشر شده است، تمام آوارگان ونزوئلایی به عنوان پناهنده در نظر گرفته شده‌اند.
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در •• کشورهای   ،2020 سال  در  کمیساریا،  گزارش  اساس  بر 

آوارگان  پناهندگان و همچنین  از کل  توسعه، 86 درصد  حال 

کل  از  درصد   27 همچنین  می‌کردند.  میزبانی  را  ونزوئلایی 

افراد در وضعیت پناهندگانی در کشورهای کمتر توسعه یافته 

حضور داشتند. به علاوه 73 درصد از کل پناهندگان و آوارگان 

ونزوئلایی توسط کشورهای همسایه خود میزبانی می‌شدند. در 

این میان، کشور ترکیه به تنهایی، بزرگترین جمعیت پناهندگان 

در جهان یعنی 3.7 میلیون پناهنده را میزبانی می‌کند. کلمبیا با 

1.7 میلیون پناهنده شامل آوارگان ونزوئلایی به عنوان دومین 

کشور میزبان پناهندگان در جهان شناخته می‌شود. کشور ایران 

در جهان  را  جایگاه دهم  پناهنده،  هزار   800 از  میزبانی  با  نیز 

به لحاظ میزبانی از پناهندگان به خود اختصاص داده است. 

بیش از نیمی از پناهندگان )68 درصد( و آوارگان ونزوئلایی ••

تنها از 5 کشور هستند. در این میان اولین کشور پناهنده‌فرست 

در جهان، کشور سوریه با  6.7 میلیون پناهنده در جهان است. 

کشور ونزوئلا نیز با 4 میلیون آواره خارجی در جهان به عنوان 

دومین کشور مبدا آوارگان در جهان شناخته می‌شود. 

نمودار 30- ده کشور اول میزبان افراد در وضعیت پناهندگی و آوارگان ونزوئلایی در جهان در سال 2020

 )UNHCR, 2021e( :منبع

نمودار 31- ده کشور اول مبدا افراد در وضعیت پناهندگی در جهان در سال 2020

)UNHCR, 2021e(
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نمودار ١٩- ده كشور اول ميزبان افراد در وضعيت پناهندگي و آوارگان ونزوئلايي در جهان در سال ٢٠٢٠
(UNHCR, ٢٠٢١e)
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نمودار ٢٠- ده كشور اول مبدا افراد در وضعيت پناهندگي در جهان در سال ٢٠٢٠
(UNHCR, ٢٠٢١e)
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نمودار ١٩- ده كشور اول ميزبان افراد در وضعيت پناهندگي و آوارگان ونزوئلايي در جهان در سال ٢٠٢٠
(UNHCR, ٢٠٢١e)
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نمودار ٢٠- ده كشور اول مبدا افراد در وضعيت پناهندگي در جهان در سال ٢٠٢٠
(UNHCR, ٢٠٢١e)
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نگاهی به افراد در وضعیت پناهجویی در جهان••

ایـن دولت‌هـا یـا کمیسـاریا اسـت کـه تصمیـم می‌گیـرد 

کـه از طریـق فراینـدی بـه نـام تعییـن وضعیـت پناهنـده1، 

وضعیـت پناهندگـی بـه پناهجویـان اعطـا کنـد. بـر اسـاس 

قوانیـن بین‌المللـی، منطقه‌ای یـا ملی، رونـد تعیین وضعیت 

پناهنـده معمـولاً گام مهمـی در اطمینـان از دریافـت حمایت 

توسـط پناهنـدگان و تعییـن راه حل‌هـای طولانی مـدت برای 

حمایـت از آنهـا اسـت، خـواه ایـن امر بـه معنی بازگشـت به 

کشـور یـا ایجاد زندگـی جدیـد در جوامـع میزبان باشـد و یا 

اسـکان مجدد در کشـورهای ثالث. بر اسـاس آمار کمیسـاریا، 

در سـال 2020، حـدود 4 میلیـون و 140 هـزار نفـر در وضعیـت 

پناهجویـی در جهـان بسـر می‌بردنـد.

نمودار 32- تعداد کل افراد در وضعیت پناهجویی در جهان )2020-2010(

 )UNHCR data finder( :منبع

نمودار 33- ده کشور اول میزبان افراد در وضعیت پناهجویی در جهان در سال 2020

 )UNHCR data finder( :منبع

1. Refugee Status Determination (RSD)
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(UNHCR data finder)

پرو

آلمان
برزیل

آفریقای جنوبی
فرانسه
اسپانیا

کاستاریکا
کانادا

ترکیه

١,٢٠٠,٠٠٠١,٠٠٠,٠٠٠٨٠٠,٠٠٠٦٠٠,٠٠٠٤٠٠,٠٠٠٢٠٠,٠٠٠٠

٨٣
٥,

٩٦
٩

٩٤
١,٤

٩٧

١,١
٦٢

,٩٣
٤

١,٧
٩٤

,٧٠
٣

٣,
٢٢

٣,
٤٦

٠

٢,٧
٢٩

,٥
٢١

٣,
٠٨

٩,٥
٠٣

٣,
٥٠

١,٦
٢٧

٤,
١٧

٠,٥
٤٨

٤,
١٣

٨,
٨٨

٩

٢٠
١٠

٨٩
٥,

٦٩
٢

٢٠
١١

٢٠
١٢

٢٠
١٣

٢٠
١٤ ٢٠
١٥

٢٠
١٦

٢٠
١٧ ٢٠
١٨

٢٠
١٩

٢٠
٢٠

٤,٥٠٠,٠٠٠
٤,٠٠٠,٠٠٠

٣,٥٠٠,٠٠٠

٣,٠٠٠,٠٠٠

٢,٥٠٠,٠٠٠

٢,٠٠٠,٠٠٠

١,٥٠٠,٠٠٠

نمودار ٤- تعداد كل افراد در وضعيت پناهجويي در جهان (٢٠١٠-٢٠٢٠

(UNHCR data finder)

١,٠٠٠,٠٠٠

٥٠٠,٠٠٠

٠

٩٩٧,٩٩٦
٥٣٧,٥٥٢

٣٢٢,١٨٨
٢٤٣,١٥٧

٢٠٣,٠٦٥
١٧٣,٤٦١
١١٨,١٣٧

١٠٣,٣٨٥
٨٩,٧٤٤
٨٥,٣٥٢

ایالات متحده آمریکا

نمودار ٥- ده كشور اول ميزبان افراد در وضعيت پناهجويي در جهان در سال ٢٠٢٠

(UNHCR data finder)

پرو

آلمان
برزیل

آفریقای جنوبی
فرانسه
اسپانیا

کاستاریکا
کانادا

ترکیه

١,٢٠٠,٠٠٠١,٠٠٠,٠٠٠٨٠٠,٠٠٠٦٠٠,٠٠٠٤٠٠,٠٠٠٢٠٠,٠٠٠٠

٨٣
٥,

٩٦
٩

٩٤
١,٤

٩٧

١,١
٦٢

,٩٣
٤

١,٧
٩٤

,٧٠
٣

٣,
٢٢

٣,
٤٦

٠

٢,٧
٢٩

,٥
٢١

٣,
٠٨

٩,٥
٠٣

٣,
٥٠

١,٦
٢٧

٤,
١٧

٠,٥
٤٨

٤,
١٣

٨,
٨٨

٩

٢٠
١٠

٨٩
٥,

٦٩
٢

٢٠
١١

٢٠
١٢

٢٠
١٣

٢٠
١٤ ٢٠
١٥

٢٠
١٦

٢٠
١٧ ٢٠
١٨

٢٠
١٩

٢٠
٢٠

٤,٥٠٠,٠٠٠
٤,٠٠٠,٠٠٠

٣,٥٠٠,٠٠٠

٣,٠٠٠,٠٠٠

٢,٥٠٠,٠٠٠

٢,٠٠٠,٠٠٠

١,٥٠٠,٠٠٠

نمودار ٤- تعداد كل افراد در وضعيت پناهجويي در جهان (٢٠١٠-٢٠٢٠

(UNHCR data finder)

١,٠٠٠,٠٠٠

٥٠٠,٠٠٠

٠
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کشـورهای ایـالات متحـده آمریـکا، پـرو و ترکیـه میزبـان ••

بیشـترین تعـداد از افـراد در وضعیت پناهجویـی در جهان در 

بودند.   2020 سـال 

بیشـترین تعـداد افـراد در وضعیـت پناهجویـی در سـطح ••

جهان در سـال 2020، از کشـورهای ونزوئلا، عراق و افغانسـتان 

 . هستند

نمودار 34- ده کشور اول مبدأ افراد در وضعیت پناهجویی در جهان در سال 2020

)UNHCR data finder( :منبع

١١١,٧٢١ مکزیک

١٢٥,٠٦٦ اتیوپی

١٠٩,٨٤٣ نامشخص

١٤٥,٣٥٠

١٤٦,١٠٨ گواتمالا

جمهوری
دموکراتیک کنگو 

١٤٨,٩٣٤ هندوراس

٢٤٠,٦٩٥ عراق

٢٣٨,٧٩١ افغانستان

١٤٩,٥٣٧ السالوادور

٨٥١,١١٩ ونزوئلا

٩٠٠,٠٠٠٨٠٠,٠٠٠٧٠٠,٠٠٠٦٠٠,٠٠٠٥٠٠,٠٠٠٤٠٠,٠٠٠٣٠٠,٠٠٠٢٠٠,٠٠٠١٠٠,٠٠٠

نمودار ٢٣- ده كشور اول مبدأ افراد در وضعيت پناهجويي در جهان در سال ٢٠٢٠

(UNHCR data finder)

٠

ثبت پناهجوی جدید در سال 2020 ••

ثبـت  جدیـد  پناهجویـان  تعـداد   ،2020 سـال  طـول  در 

شـده در مرحلـه اول در جهـان بـا 45 درصـد کاهـش، از 2 

میلیـون نفـر بـه 1.1 میلیـون نفـر کاهـش یافـت که ایـن امر 

نشـان‌دهنده بزرگتریـن افـت سـالانه از زمـان شـروع ثبـت 

داده‌هـای پناهجویـی از سـال 2000 بـوده اسـت. 

پناهجوی جدید •• تعداد  بیشترین  که  مقصد  اول  کشور  ده 

در سال 2019 را به ثبت رساندند، در سال 2020 تعداد کمتری از 

پناهجویان جدید را به ثبت رسانده‌اند. این کاهش از 14 درصد 

در ایالات متحده تا 80 درصد در پرو را نشان می‌دهد. ایالات 

متحده آمریکا، آلمان و اسپانیا همچنان کشورهایی هستند که 

بیشترین تعداد پناهجوی جدید را در سال 2020 ثبت کرده‌اند.

اتباع •• توسط  اغلب  پناهندگی  تقاضاهای   ،2020 سال  در 

کشورهای ونزوئلا، افغانستان و سوریه به ثبت رسیده است. 

پناهندگی  درخواست‌های  پنجم  چهار  از  بیش  که  حالی  در 

ونزوئلایی‌ها در قاره آمریکا ثبت شده بود، تقریباً همه افغان‌ها 

و سوری‌ها درخواست پناهندگی خود را در اروپا ارائه دادند.
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نمودار 35- ده کشور اول مقصد با بیشترین میزان ثبت پناهجوی جدید در جهان در سال 2020

)UNHCR, 2021e( :منبع

نمودار 36- ده کشور اول مبدا با بیشترین میزان درخواست پناهندگی جدید در جهان در سال 2020

 )UNHCR, 2021e( :منبع

٢٤,٤٠٠ کوبا

٣٥,١٠٠
جمهوری

دموکراتیک کنگو 

٣٩,٣٠٠ کلمبیا

٣٣,٢٠٠ السالوادور

٢٧,١٠٠ عراق

٤٠,١٠٠ گواتمالا

٧٦,٢٠٠ افغانستان

٧٣,٠٠٠ سوریه

٥٢,٨٠٠ هندوراس

٢٥٠,٨٠٠

١٠٢,٦٠٠

٨٨,٨٠٠

٨٧,٧٠٠

٥٢,٦٠٠

٤١,٢٠٠

٣٧,٨٠٠

٣٦,٠٠٠

٣١,٣٠٠

٢٣,٨٠٠

ایالات متحده آمریکا

آلمان

اسپانیا

فرانسه

پرو

مکزیک

یونان

بریتانیا

ترکیه

اوگاندا

٥٠,٠٠٠٠ ٣٠٠,٠٠٠٢٥٠,٠٠٠٢٠٠,٠٠٠١٥٠,٠٠٠

نمودار ٢٤- ده كشور اول مقصد با بيشترين ميزان ثبت پناهجوي جديد در جهان در سال ٢٠٢٠

(UNHCR, ٢٠٢١e)

١٠٠,٠٠٠

١٤٧,١٠٠ ونزوئلا

٢٠,٠٠٠ ١٦٠,٠٠٠١٤٠,٠٠٠١٢٠,٠٠٠١٠٠,٠٠٠٨٠,٠٠٠٦٠,٠٠٠٤٠,٠٠٠

نمودار ٢٥ - ده کشور اول مبدا با بیشترین میزان درخواست پناهندگی جدید در جهان در سال ٢٠٢٠

٠

٢٤,٤٠٠ کوبا

٣٥,١٠٠
جمهوری

دموکراتیک کنگو 

٣٩,٣٠٠ کلمبیا

٣٣,٢٠٠ السالوادور

٢٧,١٠٠ عراق

٤٠,١٠٠ گواتمالا

٧٦,٢٠٠ افغانستان

٧٣,٠٠٠ سوریه

٥٢,٨٠٠ هندوراس

٢٥٠,٨٠٠

١٠٢,٦٠٠

٨٨,٨٠٠

٨٧,٧٠٠

٥٢,٦٠٠

٤١,٢٠٠

٣٧,٨٠٠

٣٦,٠٠٠

٣١,٣٠٠

٢٣,٨٠٠

ایالات متحده آمریکا

آلمان

اسپانیا

فرانسه

پرو

مکزیک

یونان

بریتانیا

ترکیه

اوگاندا

٥٠,٠٠٠٠ ٣٠٠,٠٠٠٢٥٠,٠٠٠٢٠٠,٠٠٠١٥٠,٠٠٠

نمودار ٢٤- ده كشور اول مقصد با بيشترين ميزان ثبت پناهجوي جديد در جهان در سال ٢٠٢٠

(UNHCR, ٢٠٢١e)

١٠٠,٠٠٠

١٤٧,١٠٠ ونزوئلا

٢٠,٠٠٠ ١٦٠,٠٠٠١٤٠,٠٠٠١٢٠,٠٠٠١٠٠,٠٠٠٨٠,٠٠٠٦٠,٠٠٠٤٠,٠٠٠

نمودار ٢٥ - ده کشور اول مبدا با بیشترین میزان درخواست پناهندگی جدید در جهان در سال ٢٠٢٠

٠
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بازگشت پناهندگان به کشور مبدأ

در سـال 2020، تخمیـن زده می‌شـود کـه 251 هـزار پناهنده 

بازگشـت‌ها  ایـن  از  برخـی  بازگشـتند.  مبـدا  کشـور   30 بـه 

توسـط کمیسـاریا و همـکاران آن تسـهیل شـد، در حالـی کـه 

برخـی دیگـر خـود سـازمان یافتـه بودنـد. این رقـم 21 درصد 

کمتـر از 317 هـزار و 200 پناهنده بازگشـتی در سـال 2019 بوده 

اسـت. نزدیـک بـه نیمـی از بازگشـت‌ها )122 هـزار نفـر( در 

سـال 2020 به سـودان جنوبی انجام شـده اسـت که بیشـتر از 

اوگانـدا )74 هـزار نفر(، سـودان )22 هـزار و 500( و اتیوپی )14 

)UNHCR, 2021e( بـوده اسـت )هـزار و 500 نفـر

نمودار 37- تعداد پناهندگان بازگشتی به کشور مبدا )2010-2020(

)UNHCR Data Finder( :منبع

١٩
٧,

٥٧
٩

٥٢
٥,

٩٠
٢

٣٨
٥,

٦٥
١

١٢
٦,

٧٦
٧

٢٠
١,٣

٨٧

٥٥
٢,٢

١٩

٣٨
٤,

٨٨
٧

٥١
٩,٣

٢١

٣١
٧,

١٨
١

٢٥
٠,٩

٥١

٢٠
١٠

٥٣
١,٨

٦٨
٢٠

١١

٢٠
١٢

٢٠
١٣

٢٠
١٤

٢٠
١٥

٢٠
١٦

٢٠
١٧

٢٠
١٨

٢٠
١٩

٢٠
٢٠

٦٠٠,٠٠٠

نمودار ٢٦- تعداد پناهندگان بازگشتي به كشور مبدا (٢٠١٠-٢٠٢٠

(UNHCR Data Finder)

٥٠٠,٠٠٠

٤٠٠,٠٠٠

٣٠٠,٠٠٠

٢٠٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

٠

اسکان مجدد پناهندگان در جهان

جهت  در  کمیساریا  برنامه‌های  مهمترین  از  مجدد  اسکان 

حمایت از پناهندگان در کشورهای مقصد است. اما به دلیل 

کاهش قابل توجه ظرفیت ارائه شده توسط ایالات متحده و 

همچنین تعلیق موقت سفرها به دلیل COVID-19، این گزینه 

در سال 2020 برای تعداد کمتری از پناهندگان فراهم شده است. 

با این وجود، چندین کشور به تعهد خود در مورد اسکان مجدد 

پایبند  پناهندگان  از  حمایت  برای  حیاتی  ابزار  یک  عنوان  به 

بودند. در سال 2020، اسکان مجدد پناهندگان به پایین‌ترین 

سطح در تقریباً دو دهه گذشته رسیده است.

استراتژی سه ساله در مورد اسکان مجدد که در ماه می 2019 ••

شروع شد، اسکان مجدد 70 هزار پناهنده در 31 کشور در سال 

2020 را پیش‌بینی کرده است. از آنجا که محدودیت‌های سفر 

مربوط به COVID-19 باعث تعلیق موقت برنامه‌های اسکان 

تنها  شد،   2020 سال  ژوئن  اواسط  تا  مارس  اواسط  از  مجدد 

بخشی از تعداد پیش بینی شده پناهندگان اسکان داده شدند. 
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نمودار 38- روند جهانی پناهندگان اسکان مجددیافته در سایر کشورها )2016-2020(

)UNHCR data finder( :منبع

١,٨٨٥ میانمار

٢,٧٥٩ اریتره

٤,١٥٢
 جمهوری

دموکراتیک کنگو

٣,٨٠٩ عراق

١١,١٦٦ سوریه

٢٠٠,٠٠٠

١٨٠,٠٠٠

١٦٠,٠٠٠

١٤٠,٠٠٠

١٢٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

٨٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

(نمودار ٢٧- روند جهاني پناهندگان اسكان مجدديافته در ساير كشورها (٢٠١٦-٢٠٢٠

(UNHCR data finder)

٢٠,٠٠٠

٠

١٠,٠٠٠ ١٢,٠٠٠٨,٠٠٠٦,٠٠٠٤,٠٠٠

نمودار ٢٨- پنج كشور اصلي مبدا پناهندگان اسكان مجدد يافته در سال ٢٠٢٠

(UNHCR data finder)

٢,٠٠٠٠

٩٢,٣٤٨ ١٠٧,٧٢٩

٢٠١٨ ٢٠١٩

٣٤,٣٨٣

٢٠٢٠

١٠٢,٧٠٩

٢٠١٧

١٧٢,٧٩٧

٢٠١٦

طبق آمار کمیساریا، 39 هزار و 500 درخواست برای اسکان ••

مجدد در سال 2020 در جهان به ثبت رسیده است که از این 

تعداد 34 هزار و 400 نفر در 21 کشور اسکان داده شدند که دو 

سوم آنها با کمک کمیساریا انجام شده است. این میزان تنها 

یک سوم تعداد افراد اسکان داده شده در سال 2019 )107 هزار 

و 700 نفر( را تشکیل می‌دهد. 

در سال 2020 ایالات متحده آمریکا از 9 هزار و 600 پناهنده ••

اسکان داده شده از 51 کشور، عمدتا پناهندگانی که از جمهوری 

دموکراتیک کنگو )25 درصد(، اوکراین )18 درصد( و میانمار )17 

درصد( بودند را میزبانی کرد. 9 هزار و 200 پناهنده دیگر نیز در 

کشور کانادا اسکان داده شدند که عمدتا اتباع سوری‌، عراقی‌ 

و اریتره‎ای بودند. 

•• 12 کنگویی  اتباع  و  سوم  یک  سوری‌  اتباع  کلی‌،  طور  به 

را   2020 سال  در  شده  داده  اسکان  پناهندگان  کل  از  درصد 

تشکیل می‌دهند. مابقی پناهندگان اسکان مجدد یافته از 82 

و  سودان  اوکراین،  میانمار،  اریتره،  عراق،  جمله  از  مبدا  کشور 

افغانستان بودند.
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نمودار 39- پنج کشور اصلی مبدا پناهندگان اسکان مجدد یافته در سال 2020

 )UNHCR data finder( :منبع

١,٨٨٥ میانمار

٢,٧٥٩ اریتره

٤,١٥٢
 جمهوری

دموکراتیک کنگو

٣,٨٠٩ عراق

١١,١٦٦ سوریه

٢٠٠,٠٠٠

١٨٠,٠٠٠

١٦٠,٠٠٠

١٤٠,٠٠٠

١٢٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

٨٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

(نمودار ٢٧- روند جهاني پناهندگان اسكان مجدديافته در ساير كشورها (٢٠١٦-٢٠٢٠

(UNHCR data finder)

٢٠,٠٠٠

٠

١٠,٠٠٠ ١٢,٠٠٠٨,٠٠٠٦,٠٠٠٤,٠٠٠

نمودار ٢٨- پنج كشور اصلي مبدا پناهندگان اسكان مجدد يافته در سال ٢٠٢٠

(UNHCR data finder)

٢,٠٠٠٠

٩٢,٣٤٨ ١٠٧,٧٢٩

٢٠١٨ ٢٠١٩

٣٤,٣٨٣

٢٠٢٠

١٠٢,٧٠٩

٢٠١٧

١٧٢,٧٩٧

٢٠١٦
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نمودار 40- تعداد موارد اعطای تابعیت به پناهندگان در کشورهای مختلف )2010-2020(

)UNHCR data finder( :منبع

اعطای تابعیت به پناهندگان در جهان

در سـال 2020، تعـداد 33 هـزار و 800 پناهنده از 126 کشـور 

مبـدا، تابعیـت 28 کشـور جهـان را دریافـت کردنـد. در حالـی 

کـه در تعداد کشـورهایی که اعطـای تابعیت بـه پناهندگان را 

گـزارش کرده‌اند در مقایسـه با سـال 2019 تغییـر قابل توجهی 

مشـاهده نشده اسـت )28 کشور در سـال 2020 و 25 کشور در 

سـال 2019(، تعـداد کل پناهندگانـی کـه در سـال 2020 بـه آنها 

تابعیـت اعطـا شـده اسـت، یک سـوم کمتـر از 55 هـزار مورد 

اعطـای تابعیت در سـال 2019 بوده اسـت. 

از مجموع 33 هزار و 800 مورد اعطای تابعیت به پناهندگان ••

نفر )سه  به 25 هزار و 700  تابعیت  اعطای  با  در جهان، هلند 

چهارم کل موارد اعطای تابعیت( در جایگاه نخست قرار گرفته 

به  تابعیت  اعطای  موارد  از  درصد   85 کلی،  طور  به  است. 

اروپایی  کشورهای  توسط   2020 سال  در  جهان  در  پناهندگان 

صادر شده است. به علاوه در سال 2020 میلادی پس از کشور 

هلند، دو کشور کانادا )4 هزار و 986 نفر( و فرانسه )2 هزار و 

پناهندگان  به  را  تابعیت  تعداد  بیشترین  ترتیب  به  نفر(   515

اعطا کرده‌اند. 
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نمودار 41- تعداد مهاجران )نامتعارف( فوت شده در جهان در طول مسیر مهاجرت‌های بین‌المللی )2014-2020(

)Missing Migrants Project, retrieved 02 June 2021( :منبع

آمـار مرگ و میـر مهاجران در مسـیرهای مختلف 
جهان در 

 Missing سـازمان بین‌المللـی مهاجرت در چارچوب پـروژه

Migrants از سـال 2014 اقـدام بـه جمـع‌آوری و انتشـار آمـار 

مهاجـران )نامتعـارف( کـه در مسـیر رسـیدن بـه کشـورهای 

اسـت.  نمـوده  می‌دهنـد،  دسـت  از  را  خـود  جـان  مقصـد 

براسـاس آمارهـای منتشـر شـده، از سـال 2014 تـا 2020، در 

مجمـوع 15 هـزار و 792 نفـر از مهاجـران در مناطـق مختلـف 

جهـان در مسـیر مهاجـرت بـه دیگـر کشـورها جـان خـود را 

از دسـت داده‌انـد. ایـن آمـار تنهـا شـامل مهاجرانـی اسـت 

کـه در مرزهـا، دریاهـا، تصادفـات جـاده‌ای، خشـونت علیـه 

مهاجـران در طـول مسـیر و یـا فـوت بخاطر عوارض پزشـکی 

و سالمت در طـول مسـیر جـان خـود را از دسـت می‌دهند، 

در نتیجـه آمـار واقعـی مـرگ و میر مهاجران بسـیار بیشـتر از 

آمارهای رسـمی اسـت. بطور مثـال آمار مرگ و میـر مهاجران 

نامتعـارف در کشـورهای مقصد و یا در کمپ‌هـای پناهندگان 

و پناهجویـان در ایـن آمـار در نظـر گرفتـه نشـده اسـت. 
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نمودار  ٣٠- تعداد مهاجران (نامتعارف) فوت شده در جهان در طول مسیر مهاجرت هاي بین المللی (٢٠١٤-٢٠٢٠ )١

Missing Migrants Project, retrieved 02 June 2021 :منبع
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نمودار 42- روند جهانی آوارگی‌های جدید داخلی ناشی از خشونت و درگیری و بلایای طبیعی )2011-2020(

)IDMC, 2021( :منبع

)IDP( آوارگی های جدید داخلی

تـا 31 دسـامبر 2020 میالدی، تعداد افرادی کـه در جهان در 

وضعیـت آوارگـی داخلی بسـر می‌بردند به رکـورد 55 میلیون 

نفـر رسـیده اسـت کـه از ایـن تعـداد 48 میلیـون )85 درصد 

از کل افـراد در وضعیـت آوارگـی داخلـی( در نتیجـه درگیری و 

خشـونت از سـکونتگاه خـود فـرار کرده‌اند و حـدود 7 میلیون 

  .)IDMC, 2021( نفـر نیـز در اثر بلایای طبیعـی آواره شـده‌اند

در سـال 2020 میالدی، 40.5 میلیـون نفـر آوارگـی داخلـی ••

جدیـد در جهـان بـه ثبـت رسـیده اسـت کـه بالاتریـن رقـم 

در ده سـال گذشـته اسـت. از کل آوارگی‌هـای جدیـد در ایـن 

و  درگیـری  و  نتیجـه خشـونت  در  نفـر  میلیـون   9.8 سـال، 

30.7 میلیـون نفـر در نتیجـه بلایـای طبیعـی آواره شـده‌اند. 

بیمـاری همه‌گیـر COVID-19 بـه دلیـل مسـائل مربـوط بـه 

در  بهداشـتی  اقدامـات  و  اجتماعـی  فاصله‌گـذاری  رعایـت 

مکان‌هـای شـلوغ مانند مراکز اسـکان اضطـراری، چالش‌های 

بیشـتری را بـرای مواجهـه بـا مخاطـرات طبیعـی ایجـاد کرده 

اسـت. بسـیاری از افـراد بـه دلیل تـرس از همه‌گیـری، علیرغم 

در  سـکونتگاه‌های  تخلیـه  خصـوص  در  اولیـه  هشـدارهای 

معـرض خطـر، در خانه‌هـای خـود ماندنـد. بـا ایـن حـال بـا 

وجـود محدودیت‌هـای جابجایی ناشـی از همه‌گیـری بیماری 

کرونـا، آمـار جابجایی‌هـای ناشـی از بلایـای طبیعـی در یـک 

.)IDMC, 2021( دهـه اخیـر بی‌سـابقه بـوده اسـت
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نمودار ١٤- روند جهانی آوارگی های جدید داخلی ناشی از خشونت و درگیری و بلایای طبیعی (٢٠٢٠-٢٠١١)١
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فصل4: مهاجرت‌های بازگشتی در جهان 

مهاجـرت پدیـده‌ای جهان شـمول اسـت کـه فـارغ از زمان 112

و مـکان در همه اعصار و کشـورها وجود داشـته اسـت. ابعاد 

ایـن پدیـده در قـرن بیسـتم، بـا توجـه بـه سـهولت انتقـال 

اطلاعـات، کـم خطر شـدن سـفرهای بین قاره‌ای و مشـکلاتی 

کـه جنگ‌هـای جهانـی برای افـراد در بیشـتر نقاط دنیـا پدید 

آورد، باعـث شـد ایـن پدیـده بـر صفحـه رادار سیاسـتگذاران 

بسـیاری از کشـورها بـه عنـوان یـک معضل جدی ثبت شـود 

.)1398 )صناعی، 

حرکـت  یـک  مثابـه  بـه  جابه‌جایی‌هـا  ایـن  گذشـته  در 

یـک طرفـه انگاشـته می‌شـدند. بنابرایـن مهاجـرت، بـه ویژه 

مهاجـرت افـراد ماهـر و متخصـص، بـه عنـوان یـک چالـش 

بـرای کشـور مهاجرفرسـت در نظـر گرفتـه می‌شـد. بـا ایـن 

وجـود شـواهد در دهه‌هـای اخیـر حاکـی از ایـن هسـتند که 

مهاجـرت لزومـاً پدیـده‌ی سـیاهی نیسـت. آنچـه مسـئله‌ی 

مهاجرت نیروی انسـانی در کشـورهای در حال توسـعه و کمتر 

توسـعه یافتـه را بـا مهاجـرت نیـروی انسـانی در کشـورهای 

توسـعه یافتـه متمایـز می‌کنـد، مسـئله‌ی بی بازگشـت بودن 

ایـن مهاجرت‌هـا و از دسـت رفتـن سـرمایه انسـانی بـرای 

همیشـه اسـت. بـه عبـارت دیگـر، آنچه مهاجـرت را بـه امری 

منفـی بـدل می‌سـازد، نیـازی اسـت کـه کشـور مبـدأ مهاجـر 

بـه نیـروی انسـانی خویـش دارد، کـه آن هـم در صورتـی که 

از ظرفیـت مهاجـران خـارج  بـرای اسـتفاده  بسـترهای لازم 

از کشـور فراهـم شـود، نـه تنهـا مزایـای اقتصـادی بسـیاری 

بـرای کشـور مهاجرفرسـت بـه همـراه دارد، بلکـه جابه‌جایـی 

مهارت‌هـا، دانـش، ایده‌هـا و ثـروت را از مرزهـای ملـی بـه 

داشـت. خواهد  دنبـال 

بـه عبـارت دیگـر، تهدیـد مهاجـرت نیـروی انسـانی، بـه 

ویـژه نیـروی انسـانی متخصـص، می‌توانـد به فرصتـی برای 

بهره‌منـدی از سـرمایه، دانـش، شـبکه و... مهاجـران تبدیـل 

شـود. وجـه تمایـز کشـورها در زمینـه فرصت یـا تهدید بودن 

مهاجـرت بـرای آنهـا، نـوع مواجهـه کشـورها بـا موضـوع و 

آن  واقعیـت  اسـت.  آن  مدیریـت  و  سیاسـتگذاری  نحـوه 

اسـت کـه چنانچـه رویکـرد سیاسـتی منسـجمی بـرای کنترل 

و مدیریـت پدیـده مهاجرت توسـط نظام حکمرانـی و جامعه 

وجـود نداشـته باشـد، مهاجـرت نیـروی انسـانی تبدیـل بـه 

مهاجرفرسـت  کشـورهای  بـرای  اساسـی  چالشـی  و  بحـران 

خواهـد شـد. در حالیکه یک کشـور مهاجرفرسـت می‌تواند با 

اتـکا بـه برنامه‌هـا و سیاسـت‌های اثربخـش بـرای بهره‌مندی 

از ظرفیـت مهاجـران خارج از کشـور، از مزیتی برخوردار باشـد 

کـه سـایر کشـورهایی کـه سـهم اندکـی از جابه‌جایـی نیروی 

انسـانی دارنـد از آن بـی بهره‌انـد.

بـرای  اسـتراتژی  محبوب‌تریـن  بازگشـتی  مهاجـرت 

معکـوس کـردن فـرار مغزهـا و مهاجـرت نخبـگان محسـوب 
می‌شـود. مهاجـرت بازگشـتی می‌توانـد بـه صـورت اجبـاری1 

یـا اختیـاری2  صـورت گیـرد. در حالـی کـه سـالانه میلیون‌ها 

مهاجـر بـه کشـور مبـدأ خـود بـاز می‌گردنـد، لزوماً همـه آمار 

 Migration Data( مهاجرت‌هـای بازگشـتی ثبـت نمی‌شـوند

.)Portal, 2021

اطلاعـات مربـوط به بازگشـت اجباری معمولاً توسـط دفاتر 

قوانیـن  اجـرای  آژانس‌هـای  و  بین‌المللـی3  و  ملـی  آمـاری 

 Migration( حفاظـت از مرز و مهاجـرت4 جمع‌آوری می‌شـود

Data Portal, 2021(. اطلاعـات مربوط به بازگشـت اختیاری 

معمـولاً بـه علت دشـواری رصـد کـردن مهاجران پـس از یک 

دوره کار و یـا تحصیـل در خـارج از کشـور، ثبـت نمی‌شـوند. 

بنابرایـن آمار دقیقـی در خصوص میـزان بازگشـت داوطلبانه 

از  اندکـی  تعـداد  تنهـا  نمی‌باشـد.  دسـترس  در  جهـان  در 

کشـورها بازگشـت اختیـاری مهاجـران را کنتـرل می‌کننـد و یا 

پایـگاه داده‌ای برای رصد مهاجران بازگشـتی تشـکیل داده‌اند 

چیـن  بـه  می‌تـوان  کشـورها  ایـن  جملـه  از   .)ILO, 2019(

اشـاره کـرد کـه سیاسـت‌های فعـال و اثربخشـی در خصوص 

بازگردانـدن مهاجـران خـود دارد و توانسـته اسـت آمـار قابل 

اتکایـی در ایـن زمینـه تولیـد کند.

مهاجرت‌های بازگشتی در جهان

1. Forced return					     2.  Voluntary return
3.  National and international statistical offices			   4.  Border protection and immigration law enforcement agencies
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طبقه‌بندی کشورها بر اساس مهاجرت‌های بازگشتی

تحصیل‌کـرده  و  متخصـص  انسـانی  نیـروی  مهاجـرت 

توسـعه  حـال  در  کشـورهای  در  انکارناپذیـر  واقعیـت  یـک 

اسـت. چنانچـه ایـن افراد پـس از مهاجـرت، ارتباطشـان را با 

کشـور مبـدأ بـه طـور کامل قطـع کننـد، خروجشـان می‌تواند 

خسـارات اقتصـادی و اجتماعـی بسـیاری برای کشـور مبدأ به 

دنبـال داشـته باشـد. به عبـارت دیگـر، در صورتی که بسـتری 

بـرای اسـتفاده از ظرفیـت مهاجـران خـارج از کشـور وجـود 

نداشـته باشـد، ایـن افـراد بـه جـای مشـارکت در توسـعه و 

افزایـش تولیـد ملی کشـور خـود، بهـره‌ی کار و تخصص خود 

را در سراسـر دوران فعالیـت حرفـه‌ای نصیـب کشـور دیگـری 

می‌کننـد.

کشـورهای  توسـعه  بـرای  راهکارهـا  مهم‌تریـن  از  یکـی 

اسـت.  بازگشـتی1  سیاسـت‌های  بکارگیـری  مهاجرفرسـت 

مهاجـرت بازگشـتی محبوب‌تریـن اسـتراتژی بـرای معکـوس 

محسـوب  تحصیلکـرده  و  متخصـص  افـراد  خـروج  کـردن 

می‌شـود.

بـا توجـه بـه اهمیـت بررسـی تجـارب جهانـی بـه عنـوان 

راهنمایـی برای برنامه‌ریـزان و سیاسـتگذاران مهاجرت، در این 

بخش سـعی شـده است سیاسـت‌های بازگشـت در نه کشور 

منتخـب2 از قاره‌هـای آسـیا، آمریـکا، اروپـا و آفریقـا مـورد 

بررسـی قـرار گیـرد. ایـن نـه کشـور بـر اسـاس رویکـرد خـود 

در قبـال مهاجـرت بازگشـتی، در یکـی از چهـار دسـته عمـده 

کشـورهای منفعل3، کشـورهای واکنش‌گر4، کشـورهای فعال5 

و کشـورهای پیشـتاز6  قـرار می‌گیرنـد.

سیاسـت بازگشـت در یـک کشـور در حـال توسـعه باید به 

نحـوی باشـد کـه میل بـه بازگشـت را در میـان افـراد تقویت 

از  بهره‌منـدی  بـرای  کافـی  آمادگـی  حـال،  عیـن  در  و  کنـد 

ظرفیـت مهاجران بازگشـتی وجود داشـته باشـد. بـا توجه به 

ایـن دو عامـل، کشـورهای منتخـب در چهار دسـته عمده قرار 

می‌گیرنـد.

 دسـته‌ی اول »کشـورهای منفعـل« هسـتند. بـرای مثـال، 

کشـور مصـر از جملـه کشـورهای منفعـل در این زمینه اسـت 

کـه علیرغـم جمعیـت دایاسـپورای قابـل توجهـی که در سـایر 

کشـورهای جهـان دارد، زیرسـاخت‌های لازم بـرای بهره‌منـدی 

از آنـان را نـدارد و سیاسـت اثربخشـی نیـز برای بـاز گرداندن 

ایـن افـراد ندارد. بـه تبع، میل به بازگشـت در میـان مهاجران 

تنهـا  ایـن کشـور  نتیجـه  پاییـن اسـت. در  مصـری بسـیار 

توانسـته بـا فراهـم سـاختن امـکان جـذب سـرمایه و وجـوه 

ارسـالی مهاجـران، بخشـی از خسـارات اقتصـادی ناشـی از 

خـروج گسـترده نیـروی کار خود را جبـران کند. کشـور مصر و 

کشـورهایی کـه در وضعیـت مشـابهی قرار داشـته باشـند، در 

زمـره کشـورهای منفعـل قـرار خواهنـد گرفت.

دسـته دوم، »کشـورهای واکنش‌گـر« هسـتند. این دسـته، 

دامنه وسـیع‌تری از کشـورها را پوشـش می‌دهـد و مربوط به 

آنهایـی اسـت کـه علیرغم اینکـه اهمیت مهاجرت بازگشـتی را 

درک کـرده و سیاسـت‌های محـدودی بـرای ادغـام مهاجـران 

بازگشـتی بـه کار گرفته‌اند، امـا آمادگی کافی برای اسـتفاده از 

ظرفیـت مهاجـران بازگشـتی ندارند. به عبـارت دیگر، مهاجرت 

بازگشـتی در اینگونـه کشـورها غالبـاً بنـا بـر تصمیم شـخص 

بازگشـت کننـده رخ می‌دهـد و مشـوق‌های دولتی بـه اندازه 

کافـی جذابیـت برای بازگشـت ایجـاد نمی‌کنند. از کشـورهای 

ایـن دسـته می‌تـوان بـه مالـزی، ایـران، ترکیـه، آرژانتیـن و 

مکزیـک اشـاره کـرد کـه بـا مـوج نـه چنـدان گسـترده‌ای از 

بازگشـت بـه کشورشـان مواجـه هسـتند، امـا بسـتر کافـی 

بـرای بهره‌منـدی از آنـان را فراهـم نکرده‌اند و تنها تسـهیلاتی 

بـرای ادغام مجـدد مهاجـران بازگشـتی ارائه کرده‌انـد. لازم به 

ذکـر اسـت کـه بی‌توجهـی بـه فراهـم سـاختن بسـتری برای 

اسـتفاده از ظرفیـت مهاجـران بازگشـتی می‌توانـد منجـر بـه 

مهاجـرت مجـدد ایـن افـراد شـده و میـل بـه بازگشـت را در 

میـان کل دایاسـپورای آن کشـور کاهـش دهد.

دسـته سـوم »کشـورهای فعـال« هسـتند کـه کـه یـک 

کشـورها  ایـن  رفته‌انـد.  واکنش‌گـر  کشـورهای  از  فراتـر  گام 

بسـترهای نسـبتاً خوبـی بـرای اسـتفاده از ظرفیـت مهاجران 

بازگشـتی فراهـم کرده‌انـد و سیاسـت‌های بازگشـتی طراحـی 

کرده‌انـد کـه می‌توانـد دایاسـپورای خـارج از کشـور را ترغیب 

بـه بازگشـت یـا حفـظ ارتبـاط بـا کشـور مبـدأ کنـد.. هنـد و 

لهسـتان از جملـه ایـن کشـورها هسـتند. کشـور لهسـتان با 

فراهـم سـاختن فرصت‌هـای شـغلی متنـوع و هنـد بـا فراهم 

1.  Return policies
2. کشورهای چین، هند، مالزی، ترکیه و ایران از قاره آسیا، کشورهای مکزیک و آرژانتین از قاره آمریکا، کشورهای لهستان و مصر از قاره‌های اروپا و آفریقا

3. Passive countries					     4.  Reactive countries
5. Active countries					     6.  Proactive countries
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سـاختن فرصت‌هـای شـغلی در صنعـت آی تی، توانسـته‌اند 

اسـتفاده بهینـه‌ای از ظرفیت دایاسـپورا داشـته باشـند و آنان 

را بـه بازگشـت موقتـی یـا دائمـی ترغیـب کنند.

دسـته چهارم »کشـورهای پیشـتاز« هسـتند. این کشورها 

تنهـا بـا ایجـاد اصلاحـات بنیـادی در اقتصـاد، آمـوزش و... 

توانسـته‌اند آمادگـی بسـیار زیـادی بـرای جـذب مهاجـران 

بـه  آنهـا منجـر  کننـد و چشـم‌انداز روشـن  پیـدا  بازگشـتی 

ایجـاد میـل گسـترده بـرای بازگشـت بـه خانـه شـده اسـت. 

شکل 7- دسته ‌بندی رویکردهای مهاجرت‌ بازگشتی کشورها

منبع: )رصدخانه مهاجرت ایران، 1400(

تنها کشـور این دسـته، چین اسـت که توانسـته بـا اصلاحات 

بنیـادی اقتصـادی و آموزشـی، تهدیـد خـروج مغزهـا و افراد 

تحصیلکـرده را بـه فرصتـی بـرای توسـعه همه‌جانبـه کشـور 

خـود تبدیـل کنـد )رصدخانـه مهاجـرت ایـران، 1400(1.

در ادامـه تجربـه کشـور چین به عنـوان یکـی از موفق‌ترین 

کشـورها در زمینـه مهاجرت‌هـای بازگشـتی بصـورت اجمالـی 

مرور می شـود و آمار بازگشـت دانشـجویان و تحصیلکردگان 

ایـن کشـور ارائـه می‌گردد. 

1.  برگرفته از کتاب ″سیاست‌های بازگشت مهاجران متخصص به کشورهای در حال توسعه: مطالعه موردی کشور ایران″ که در دست انتشار است.

کم آمادگی برای بکارگیری ظرفیت متخصصان بازگشتی

شکل ٧- دسته  بندي رويكردهای مهاجرت  بازگشتي كشورها

(منبع: (رصدخانه مهاجرت ایران، ١٤٠٠
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نمودار 43- تعداد دانشجویان بین‌المللی در چین، دانشجویان چینی در خارج از کشور و متخصصان چینی بازگشتی )2008-2019(

)China Ministry of Education, 2019( ؛)China Ministry of Education, 2020b( ؛)China Ministry of Education, 2020a( ؛)UIS, 2021( :منابع

کشـور چین، موفق‌ترین کشـور در مهاجرت‌های 
بازگشتی

کشور چین یکی از بزرگترین کشورهای مهاجرفرست جهان ••

این  از  خارج  در  چینی  مهاجران  جمعیت  می‌شود.  محسوب 

کشور از حدود چهار میلیون و 232 هزار نفر در سال 1990 به 

بیش از ده میلیون و 461 هزار نفر در سال 2020 رسیده است که 

.)United Nations, 2021( رشد قابل توجهی است

افزایش •• به  منجر  کشور  باز  درهای  سیاست   2003 سال  از 

قابل ملاحظه‌ی تعداد دانشجویان چینی شد که برای تحصیل 

به خارج از کشور می‌رفتند. در نتیجه دولت چین که متوجه 

تصمیم  بود،  شده  تحصیلکرده  افراد  خروج  موضوع  اهمیت 

یعنی  فرآیند  این  کردن  معکوس  جهت  در  اقداماتی  گرفت 

جذب استعدادهای خارج شده از کشور انجام دهد )بنیاد ملی 

نخبگان، 1392(.

آموزشی •• و  اقتصادی  اصلاحات  بر  تکیه  با  چین  کشور 

کشور  از  خارج  مهاجران  ترغیب  برای  سیاست‌هایی  اتخاذ  و 

تحصیلکردگان  خروج  تهدید  است  توانسته  بازگشت،  برای 

کند.  تبدیل  خود  کشور  همه‌جانبه  توسعه  برای  فرصتی  به  را 

مهم‌ترین و اثربخش‌ترین سیاست این کشور برای بازگرداندن 

مهاجران متخصص، برنامه هزار استعداد است که از سال 2008 

.)Hao, Yan, Guo & Wang, 2017( آغاز شده است

کشور چین با بالا نگه داشتن سطح اعزام، جذب و بازگشت ••

از  دنبال کسب حداکثر مطلوبیت  به  بین‌المللی،  دانشجویان 

گردش دانشجویان می‌باشد و چنین سیاستی موجب سرریز 

مثبت برای این کشور شده و از سال 2015، جمع دانشجویان 

خارجی و متخصصان بازگشتی در چین، نسبت به دانشجویان 

به   2019 سال  در  و  است  یافته  فزونی  کشور  این  از  خروجی 

بیشترین مقدار خود رسیده است.

مجموع مختصصان چینی بازگشتی ودانشجویی بین المللی در چین

دانشجویان چینی در خارج از کشور

فر
ر ن

هزا

دانشجویان بین المللی در چین

متخصصان چینی بازگشتی

(نمودار ٤٣- مقايسه فراواني دانشجويان بین المللی در چين، دانشجويان چيني در خارج از كشور و متخصصان چینی بازگشتی (٢٠١٩-٢٠٠٨
(٢٠١٩ ,China Ministry of Education) ؛(٢٠٢٠b ,China Ministry of Education) ؛(٢٠٢٠a ,China Ministry of Education) ٢٠٢١)؛ ,UIS) :منابع
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فصل 5: جایگاه ایران در جابجایی بین‌المللی دانشجویان

بطـور کلـی در مورد رونـد جمعیـت دانشـجویان ایرانی در 

خـارج از کشـور بایـد گفت کـه تعـداد دانشـجویان ایرانی در 

خـارج از کشـور طی سـال‌های 2000 تـا 2018 با افزایشـی 3/2 

برابـری همـراه بـوده اسـت و از 17 هـزار و 477 نفـر در سـال 

2000 بـه 56 هـزار و 376 نفـر در سـال 2018 رسـیده اسـت. اما 

نکتـه کلیـدی و حائـز توجـه ایـن اسـت کـه قسـمت عمـده 

ایـن افزایـش و جهـش آن مربـوط بـه بـازه سـال هـای 2004 

تـا 2011 میلادی )سـال‌های 1383 تـا 1391( اسـت که جمعیت 

دانشـجویان ایرانـی مشـغول بـه تحصیـل در خـارج از تراز 20 

هـزار وارد تـراز 50 هزار شـده اسـت و لذا در طول ایـن دوره 8 

سـاله تقریباً 2.5 برابر شـده اسـت. رتبه دانشجوفرسـتی ایران 

در ایـن مـدت از رتبـه 28 ام در جهـان بـه رتبـه 12 ام افزایـش 

یافتـه اسـت کـه بالاترین جهـش رتبـه دانشجوفرسـتی ایران 

در طـول دو دهـه گذشـته بـوده اسـت. نکته حائـز توجه این 

اسـت کـه در بـازه زمانـی 2011 تـا 2018 جمعیت دانشـجویان 

ایرانـی خـارج از کشـور در تـراز 50 هزار دانشـجو ثابـت مانده 

و رتبـه دانشجوفرسـتی ایـران از رتبـه 12 بـه رتبـه 19 ام تنـزل 

یافتـه اسـت. بـه طـور کلـی سـه دلیـل عمـده را بـرای ثابـت 

مانـدن رونـد تعداد دانشـجویان ایرانـی در خارج از کشـور در 

طـول چند سـال گذشـته مـی توان برشـمرد:

1. افزایش نرخ دلار و به تبع آن افزایش هزینه‌های مهاجرت 

تحصیلی خصوصا برای دانشجویانی که با هزینه‌های شخصی 

مهاجرت می‌کنند؛

2. محدودیت‌هـای ویزایـی اعمـال شـده از سـوی دولـت 

آمریـکا بـرای دانشـجویان ایرانـی، بـا توجه بـه اینکـه آمریکا 

مقصـد اول دانشـجویان ایرانـی بـرای تحصیـل می‌باشـد؛

3. و در نهایـت شـیوع ویـروس کرونا1 که باعـث کندی و یا 

توقـف کامـل روندهـای مهاجرت تحصیلـی در جهـان و ایران 

شـده است.

علاوه بـر ثابت مانـدن روند تعـداد دانشـجویان ایرانی در 

خـارج از کشـور طـی سـال‌های اخیـر، می‌تـوان روند تـازه‌ای 

را در کشـورهای مقصـد دانشـجویان ایرانی بـرای تحصیل در 

خـارج از کشـور مشـاهده نمـود. منطقـه آمریـکای شـمالی و 

اروپـای غربـی همـواره مقصـد محبـوب دانشـجویان ایرانـی 

طـی  امـا  اسـت  بـوده  کشـور  از  خـارج  در  تحصیـل  بـرای 

سـال‌های اخیـر بـه دلیـل سیاسـت‌های سـختگیرانه ویزایـی 

در آمریـکا و همچنیـن افزایـش نـرخ دلار و بـه تبـع افزایـش 

شـمار  افزایـش  شـاهد  دانشـجویی  مهاجـرت  هزینه‌هـای 

دانشـجویان ایرانـی در کشـورهایی همچـون آلمـان، کانـادا، 

ایتالیـا که قوانین سـاده‌تری بـرای پذیرش دانشـجویان دارند 

و همچنین کشـورهای همسـایه همچـون ترکیه و ارمنسـتان 

کـه هزینـه تحصیـل در آن‌هـا پایین‌تـر اسـت، بوده‌ایـم.

در خصـوص دانشـجویان خارجـی در ایـران بایـد گفت که 

علی‌رغم روند افزایشـی دانشـجویان خارجی در کشـور، رویکرد 

کشـور تاکنـون بیش‌تـر منفعلانـه بـوده و اکثـر دانشـجویان 

و  دوم  نسـل  از  می‌کننـد  تحصیـل  ایـران  در  کـه  خارجـی 

سـوم افغانسـتانی‌هایی هسـتند کـه در ایـران متولـد و بزرگ 

شـده‌اند و تحصیلات دانشـگاهی خـود را در ایـران بـه اتمام 

رسـانده‌اند، یعنـی عملا دانشـگاه‌های کشـور در جـذب ایـن 

دانشـجویان دخالتـی نداشـته‌‌اند. ایـن امـر بـا توجه بـه این 

کـه ایران در حـال حاضر با معضـل خالی مانـدن صندلی‌های 

دانشـگاه‌ها و تهدیـد از بیـن رفتـن مشـاغل ایجـاد شـده در 

آمـوزش عالـی روبـه‌رو اسـت، یکـی از راه‌حل‌هـای مناسـب 

اقتصـادی و اسـتفاده از زیرسـاخت‌های آمـوزش عالی کشـور 

بود. خواهـد 

تعداد دانشجویان ایرانی خارج از کشور نسبت به سال 2017 ••

با افزایشی تقریبا 6 درصدی همراه بوده است و از 53 هزار و 

220 نفر به 56 هزار و 376 نفر رسیده است.

سال •• تا   1390 سال  از  ایران  در  خارجی  دانشجویان  تعداد 

1398 با افزایش 5/5 برابری همراه بوده است و از 5 هزار و 485 

نفر به 30 هزار و 951 نفر رسیده است. در سال 1399 نیز تعداد 

دانشجویان خارجی به 44 هزار و 350 نفر افزایش یافته است.

1.  اگرچه داده‌های موجود تعداد دانشجویان ایرانی در خارج از کشور را تا سال 2018 نشان می‌دهد اما شواهد موجود نشان می‌دهد که ویروس کرونا تاثیر زیادی بر تعداد 
دانشجویان بین‌المللی در سال‌های آتی خواهد گذاشت.

ــی  ــی بین‌الملل ــران در جابجای ــگاه ای جای
ــجویان دانش
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نمودار 44- جمعیت ) تجمعی( دانشجویان ایرانی در خارج از کشور در سال 2018 - 2000

)UIS, 2021(:منبع

جدول 17- وضعیت کلی ایران در مهاجرت‌های دانشجویی و تحصیلی

الف( دانشجویان ایرانی در خارج از کشور

سال‌های •• کشور طی  از  خارج  در  ایرانی  دانشجویان  تعداد 

2000 تا 2018 با افزایشی 3/2 برابری همراه بوده است. در بازه 

زمانی 2011 تا 2018 تعداد دانشجویان ایرانی در خارج از کشور 

در تراز 50 هزار دانشجو ثابت مانده است.  

)UIS, 2021( )1399 ،منبع: )معاونت علمی ریاست جمهوری 

در سال 2018 تقریبا 1/6 درصد از کل دانشجویان در خارج از ••

کشور مشغول به تحصیل بوده‌اند.

تعداد دانشجویان ایرانی در خارج از

کشور در سال ٢٠١٨ 

تعداد دانشجویان خارجی در

ایران در سال ٢٠١٨ 

تعداد ایرانیان بازگشتی در طرح همکاری با

متخصصان و دانشمندان ایرانی غیر مقیم تا فروردین ١٤٠٠ 

 تعداد

رتبه ايران

 تعداد

رتبه ايران

٥٦,٣٧٦

١٩

٣٠,٩٥١

٣١

١٩٨٩تعداد

جدول ٣- وضعیت کلی ایران در برخی از شاخص های کلیدی 

 منبع   (٢٠٢١ ,UIS)     : (معاونت علمی ریاست جمهوری، ١٣٩٩) 

 وضعيت کلی ايران در مهاجرت هاي دانشجویی و تحصیلی
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١٨
,٠٤

٤

١٩
,٢٩

١

٢٠
,٩٠
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٣٣
,١٧

٢

٣٩
,٧

٣٧

٤٤
,٥

٥٤

٥٠
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٢٠
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٠٩
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٢٠
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٢٠
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٤٠,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

نمودار ١- جمعیت ( تجمعی)  دانشجویان ایرانی در خارج از کشور از سال ٢٠٠٠ - ٢٠١٨

(٢٠٢١ ,UIS):منبع

١٠,٠٠٠

٠٫٠٪

٠٫٦٪

٠٫٤٪

٠٫٢٪

٠٫٨٪

١٫٠٪

١٫٤٪

١٫٢٪

١٫٦٪

١٫٨٪

٠
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رتبه دانشجوفرستی ایران

طی سال‌های 2010 تا 2018 رتبه دانشجوفرستی ایران همواره در بین رتبه 12 تا 20 قرار داشته است.••

نمودار 45- رتبه دانشجوفرستی ایران در بازه زمانی 2018 - 2000

)UIS, 2021(:منبع

نمودار 46- ده مقصد برتر دانشجویان ایرانی در سال 2018

)UIS, 2021(:منبع

رتبه ١٩
رتبه ٢٠
رتبه ١٧
رتبه ١٦
رتبه ١٥
رتبه ١٤
رتبه ١١
رتبه ١٢
رتبه ١٣
رتبه ١٥
رتبه ١٨
رتبه ٢٠
رتبه ٢٢
رتبه ٢٦
رتبه ٢٨
رتبه ٢٩
رتبه ٢٨
رتبه ٢٦
رتبه ٢٦ ٢٠٠٠

٢٠٠١
٢٠٠٢
٢٠٠٣
٢٠٠٤
٢٠٠٥
٢٠٠٦
٢٠٠٧
٢٠٠٨
٢٠٠٩
٢٠١٠
٢٠١١
٢٠١٢
٢٠١٣
٢٠١٤
٢٠١٥
٢٠١٦
٢٠١٧
٢٠١٨

٠ ١٠,٠٠٠ ٢٠,٠٠٠

نمودار ٢- رتبه دانشجو فرستی ایران در بازه زمانی ٢٠٠٠ - ٢٠١٨
(٢٠٢١ ,UIS):منبع

٣٠,٠٠٠ ٤٠,٠٠٠ ٥٠,٠٠٠ ٦٠,٠٠٠

مقاصد اصلی دانشجویان ایرانی

آمریکا، ترکیه، آلمان، ایتالیا و کانادا به عنوان پنج مقصد اصلی دانشجویان ایرانی در دنیا هستند. ••

٢٠١٩ ٢٠١٨ ٢٠١٨ ٢٠١٨ ٢٠١٨ ٢٠٢٠ ٢٠١٨ ٢٠١٨ ٢٠١٨ ٢٠١٨

٠
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٦,٠٠٠

نمودار ٣- ده مقصد برتر دانشجویان ایرانی در سال ٢٠١٨
(٢٠٢١ ,UIS):منبع
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نمودار ٤- ده مقصد برتر دانشجویان ایرانی بر اساس آخرین آمار موجود
(٢٠٢١ ,UIS) (٢٠٢١ ,open doors )(٢٠٢٠ ,Austrade-MIP)  :منبع
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٢٠١٩ ٢٠١٨ ٢٠١٨ ٢٠١٨ ٢٠١٨ ٢٠٢٠ ٢٠١٨ ٢٠١٨ ٢٠١٨ ٢٠١٨

٠

٢,٠٠٠

٤,٠٠٠

٦,٠٠٠

نمودار ٣- ده مقصد برتر دانشجویان ایرانی در سال ٢٠١٨
(٢٠٢١ ,UIS):منبع
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نمودار ٤- ده مقصد برتر دانشجویان ایرانی بر اساس آخرین آمار موجود
(٢٠٢١ ,UIS) (٢٠٢١ ,open doors )(٢٠٢٠ ,Austrade-MIP)  :منبع
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نمودار 47- ده مقصد برتر دانشجویان ایرانی بر اساس آخرین آمار موجود

)Austrade-MIP, 2020)( open doors, 2021) (UIS, 2021(  :منبع

نمودار 48- سهم دانشجوفرستی کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین‌المللی کشور آمریکا در سال 2020-2019 )درصد(

)open doors, 2021 ( :منبع

جمعیــت دانشــجویان ایرانــی در برخــی از 
منتخــب کشــورهای 

دانشجویان ایرانی در آمریکا

تعداد دانشجویان بین‌المللی در کشور آمریکا در سال 2020-2019: ••

یک میلیون و 75 هزار و 496 نفر

به •• کانادا  و  عربستان  جنوبی،  کره  هند،  چین،  کشورهای 

ترتیب بیشترین سهم از بازار دانشجویان بین‌المللی در کشور 

آمریکا را در اختیار دارند.

نمودار ١٢- سهم دانشجو فرستی برخی از کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین المللی کشور آمریکا در سال٢٠٢٠-٢٠١٩ (درصد)
(UIS, 2021) :منبع

سایر کشورها

٣٨چین
١٩هند

٥کره جنوبی
٣عربستان

٣کانادا
سایر کشورها٣٢

٣٨چین
١٩هند

٥کره جنوبی
٣عربستان

٣کانادا
٣٢

نمودار ١٢- سهم دانشجو فرستی برخی از کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین المللی کشور آمریکا در سال٢٠٢٠-٢٠١٩ (درصد)
(UIS, 2021) :منبع

سایر کشورها

٣٨چین
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٣عربستان
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1.  تعداد پناهجویان جدید ایرانی ثبت شده به تفکیک کشورهای مقصد EU28 و EFTA در پیوست ارائه شده است.

در سال 2019 کشور ایران با 11 هزار و 451 دانشجو نیز یک ••

درصد از سهم بازار دانشجویان بین‌المللی در آمریکا را به خود 

اختصاص داده است.

در اواسط قرن بیستم، ایران با داشتن 600 دانشجو در آمریکا، ••

در میان ده کشور دانشجوفرست به آمریکا قرار داشته است.

در صدر •• دانشجو،  هزار   51 با  ایران  انقلاب،  وقوع  زمان  در 

کشورهای دانشجوفرست به آمریکا قرار داشت.

جدول 18- مقایسه  تعداد دانشجویان ایرانی در کشور آمریکا طی سال‌های 2020- 1950

اصلی •• کشور  ده  فهرست  از  ایران  بعد،  به   1990 دهه  از 

دانشجوفرست به آمریکا خارج شده است.

در سال 2019 تعداد دانشجویان ایرانی در آمریکا نسبت به سال ••

2018 با کاهشی تقریبا 6 درصدی همراه بوده و از 12 هزار و 142 

نفر در سال 2018 به 11 هزار و 451 نفر در سال 2019 رسیده است. 

رتبه ایران به لحاظ دانشجوفرستی در کشور آمریکا از سال ••

تا 20 قرار داشته است.   11 بازه‌ای بین  تا 2019 همواره در   2011

کشور

ایران

تایوان

نیجریه
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جدول ٤- مقایسه  تعداد دانشجویان ایرانی در کشور آمریکا در سه برهه تاریخی طی سال های ١٩٥٠   تا   ٢٠٢٠
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کشورهای  میان  در   13 رتبه  حائز  ایران   2019-2020 سال  در 

دانشجوفرست به آمریکا بوده است.

اکثریت دانشجویان ایرانی )تقریبا 75 درصد( در آمریکا در ••

مقاطع تحصیلات تکمیلی )ارشد و دکترا( مشغول به تحصیل 

هستند.

بیش از نیمی از دانشجویان ایرانی در آمریکا در رشته‌های ••

مهندسی مشغول به تحصیل هستند. 

طی سال‌های 2010 تا 2019 کشور ایران حائز رتبه 5 در میان ••

در مقطع  ویزای تحصیلی موقت  دریافت‌کننده  برتر  10 کشور 

تحصیلی دکترا بوده است.

در سال 2019 ایران بر اساس تعداد دانشجویان بین‌المللی ••

تعداد  اساس  )بر  چهارم  رتبه  در  دکتری  مقطع  در  آمریکا  در 

دانشجو( قرار دارد. 

نمودار 50- رتبه دانشجوفرستی ایران به کشور آمریکا در بازه زمانی 2019 - 2011

)open doors, 2021 (

نمودار 51- دانشجویان ایرانی در آمریکا بر اساس مقطع تحصیلی )درصد(

)open doors, 2021 (

١,٧
٤٠

١,٨
٤٤

١,٥
٩٩

٢,٢
١٥

٢,٢
١٦

٢,٢
٥٧

٢,٢
٥٨

٢,٣
٢١

٢,٣
٢١

٢,٢
٥١

٢,٣
٥١

٢,٤
٢٠

٢,٥
٠٦

٢,٧
٩٥

٢,٨
٥٧

٣,
٠٦

٠

٣,
٠٦

٣
٣,

٥٣
٣

٣,
٤٧

٥
٤,

٧٣
١

٤,
٦٨

٩
٥,

٦٢
٦

٥,
٥١

٩
٦,

٩٨
٢

٦,
٧٦

٣
٨,

٧٤
٤

٨,
٣٦

٨
١٠

,١٩
٤

٩,٦
٩٢

١١,
٣٣

٨

١٠
,٥

٨٧
١٢

,٢٦
٩

١١,
٤٥

٥
١٢

,٦
٤٣

١١,
٧٠

٨
١٢

,٧٨
٣

١١,
٨٠

٢
١٢

,١٤
٢

-
١١,

٤٥
١

٥٧ ٥٠ ٤٥ ٤٣ ٤٢ ٤٢ ٤١ ٣٥ ٣٢ ٢٦ ٢٢ ٢٠ ١٥ ١٢ ١١ ١١ ١١ ١٢ ١٣ ١٣

٢٠
٠٠

/٠
١

٢٠
٠١

/٠
٢

٢٠
٠٢

/٠
٣

٢٠
٠٣

/٠
٤

٢٠
٠٤

/٠
٥

٢٠
٠٥

/٠
٦

٢٠
٠٦

/٠
٧

٢٠
٠٧

/٠
٨

٢٠
٠٨

/٠
٩

٢٠
٠٩

/١
٠

٢٠
١٠

/١
١

٢٠
١١/

١٢

٢٠
١٢

/١
٣

٢٠
١٣

/١
٤

٢٠
١٤

/١
٥

٢٠
١٥

/١
٦

٢٠
١٦

/١
٧

٢٠
١٧

/١
٨

٢٠
١٨

/١
٩

٢٠
١٩

/٢
٠

٥٠

٦٠

٤٠

٣٠

٢٠

١٠

٠
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فصل 5: جایگاه ایران در جابجایی بین‌المللی دانشجویان

نمودار 52- پروفایل تحصیلی دانشجویان ایرانی در رشته‌های مختلف در دانشگاه‌های آمریکا )درصد(

)open doors, 2021( :منبع

نمودار 53-ده کشور برتر دریافت‌کننده ویزای موقت تحصیلی آمریکا در مقطع دکترا طی سال‌های 2019 - 2010

)NSF,2020( :منبع
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(open doors, 2021)منبع:                              

٢٠٢٠-٢٠١٩

٦٫٠ ٧٤٫٣ ١٫١ ١٨٫٧

٦٠,٠٠٠

٥٠
,٦

٦٧

ن
چی

٢١
,٥

٥٦

١٢
,٧

٥٤

٦,
١٥

٩

٥,
٥٠

٦

٤,
٦٠

٦

٤,
٤٣

٦

٢,١
٥١

١,٩
٩١

١,٩
٣٧

٥٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٠

ند
ه

ی
وب

جن
ره 

ک

ان
یو

تا

دا
انا

ک

ند
ایل

ت

ک
زی

مک

ان
یر

ا

ان
ست

عرب

یه
رک

ت

نمودار ١٧-١٠کشور برتر به لحاظ دریافت ویزای موقت تحصیل آمریکا در مقطع دکترا طی سال های ٢٠١٠ تا ٢٠١٩
(NSF, 2020)منبع:                              
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جدول 19- بیست کشور برتر دارندگان ویزای موقت در مقطع دکترا در سال 2019

)2020-2011( EFTA و EU28 در کشورهای )نمودار 6- تعداد پناهجویان بدون همراه ایرانی )زیر 18 سال

  )Eurostat, 2021( :منبع

* در آمارهای سال 2020 دادههای بریتانیا در نظر گرفته نشده است.

كشوررتبه
دریافت کنندگان ویزای موقت

تحصیلی در مقطع دکترا در سال ٢٠١٩ 

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

١١

١٢

١٣

١٤

١٥

١٦

١٧

١٨

١٩

٢٠

چين

هند

كره جنوبی

ايران

 عربستان سعودی

تايوان

كانادا

تركيه

بنگلادش

برزيل

نپال

كلمبيا

عراق

مكزيك

ايتاليا

ويتنام

مصر

تايلند

آلمان

سريلانكا

٦,٣٠٥

٢,٠٥٠

١,١٦٤

٩٥٩

٥٥٣

٤٩١

٤٤٢

٤٠٥

٢٩١

٢٥٢

٢٣٩

٢٠٣

٢٠٣

١٨٨

١٧٠

١٦٨

١٦٣

١٥٩

١٥٢

١٥٠

نمودار ٥- ٢٠کشور برتر دارندگان ویزای موقت تحصیلی در مقطع دکترا در سال ٢٠١٩ 

(NSF,2020) :منبع
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فصل 5: جایگاه ایران در جابجایی بین‌المللی دانشجویان

دانشجویان ایرانی در ترکیه

در سـال 2018:    •• ترکیـه  در  بین‌المللـی  دانشـجویان  تعـداد 

125 هـزار و 138 نفـر

کشورهای سوریه، آذربایجان، ترکمنستان، ایران و افغانستان ••

به ترتیب بیشترین سهم از بازار دانشجویان بین‌المللی در کشور 

ترکیه را در اختیار دارند. این پنج کشور 50 درصد از سهم بازار 

دانشجویان بین‌المللی در ترکیه را به خود اختصاص داده‌اند.

در سال 2018 کشور ایران با 6٬418 دانشجو 5 درصد از سهم بازار ••

دانشجویان بین‌المللی در ترکیه را به خود اختصاص داده است.

پایین تر بودن هزینه تحصیل در کشور ترکیه نسبت به سایر ••

دانشجویان  جمعیت  افزایش  اصلی  دلایل  از  یکی  کشورها 

ایرانی در کشور ترکیه می‌باشد.

با •• ترکیه  کشور  در   2018 سال  در  ایرانی  دانشجویان  تعداد 

افزایشی 5 درصدی نسبت به سال 2017 همراه بوده و از 6٬099 

دانشجو به 6٬418 دانشجو در سال 2018 رسیده است.

در سال 2018 کشور ایران به لحاظ شاخص دانشجوفرستی ••

به کشور ترکیه در رتبه 4 قرار داشته است.

نمودار 54- سهم دانشجوفرستی کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین‌المللی کشور ترکیه در سال 2018 )درصد(

نمودار 55- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور ترکیه طی سال‌های 2018 -2000

)UIS, 2021( :منبع

نمودار ١٨-سهم دانشجوفرستی برخی از کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین المللی کشور ترکیه در سال (درصد)٢٠١٨
(UIS, 2021)منبع:                              
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(UIS, 2021)منبع:                              
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نمودار ٢٠- پنج کشور برتر دانشجو فرست به ترکیه در سال ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع

نمودار ١٩- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور ترکیه طی سال های ٢٠٠٠ تا ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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نمودار 56- پنج کشور برتر دانشجوفرست به ترکیه در سال 2018

)UIS, 2021( :منبع

نمودار 57- سهم دانشجوفرستی کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین‌المللی کشور آلمان در سال 2018 )درصد(

)UIS, 2021( :منبع
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نمودار ٢٠- پنج کشور برتر دانشجو فرست به ترکیه در سال ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع

نمودار ١٩- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور ترکیه طی سال های ٢٠٠٠ تا ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع

دانشجویان ایرانی در آلمان

آلمـان در سـال 2018:         •• تعـداد دانشـجویان بین‌المللـی در 

311 هـزار و 738 نفـر

کشورهای چین، هند، استرالیا، روسیه و فرانسه به ترتیب ••

بیشترین سهم از بازار دانشجویان بین‌المللی در کشور آلمان را 

در اختیار دارند. 

از •• درصد   1/7 دانشجو   5٬565 با  ایران  کشور   2018 سال  در 

سهم بازار دانشجویان بین‌المللی در آلمان را به خود اختصاص 

داده است.

نمودار ٢١- سهم دانشجو فرستی برخی از کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین المللی کشور آلمان در سال (در صد)٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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نمودار ٢١- سهم دانشجو فرستی برخی از کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین المللی کشور آلمان در سال (در صد)٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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با •• آلمان  کشور  در   2018 سال  در  ایرانی  دانشجویان  تعداد 

افزایشی 14 درصدی نسبت به سال 2017 همراه بوده و از 4٬846 

دانشجو به 5٬565 دانشجو در سال 2018 رسیده است.

نمودار 58- تعداد دانشجویان ایرانی در آلمان از سال 2013 تا 2018

)UIS, 2021( :منبع

نمودار 59- پنج کشور برتر دانشجوفرست به کشور آلمان در سال 2018

)UIS, 2021( :منبع

کشورهای چین، هند، استرالیا، روسیه و فرانسه به ترتیب ••

5 کشور اصلی دانشجوفرست به کشور آلمان هستند. ایران با 

5٬565 دانشجو حائز رتبه 15 در میان کشورهای دانشجوفرست 

به کشور آلمان می‌باشد.
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(UIS, 2021) :منبع
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نمودار ٢٣-  پنج کشور برتر دانشجو فرست به کشور آلمان در سال ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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نمودار ٢٢- تعداد دانشجویان ایرانی در آلمان از سال ٢٠١٣ تا ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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دانشجویان ایرانی در ایتالیا

در سـال 2018:       •• ایتالیـا  در  بین‌المللـی  دانشـجویان  تعـداد 

106 هـزار و 611 نفـر

ترتیب •• به  هند  و  ایران  رومانی،  آلبانی،  چین،  کشورهای 

بیشترین سهم از بازار دانشجویان بین‌المللی در کشور ایتالیا را 

در اختیار دارند. 

در سال 2018 کشور ایران با 4٬535 دانشجو 4 درصد از سهم ••

بازار دانشجویان بین‌المللی در ایتالیا را به خود اختصاص داده 

است.

نمودار 60- سهم دانشجوفرستی کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین‌المللی کشور ایتالیا در سال 2018 )درصد(

)UIS, 2021( :منبع

نمودار 61- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور ایتالیا طی سال‌های 2018 - 2000

)UIS, 2021( :منبع

نمودار ٢٤- سهم دانشجو فرستی برخی از کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین المللی کشور ایتالیا در سال ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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نمودار ٢٤- سهم دانشجو فرستی برخی از کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین المللی کشور ایتالیا در سال ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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با •• ایتالیا  کشور  در   2018 سال  در  ایرانی  دانشجویان  تعداد 

افزایشی 6 درصدی نسبت به سال 2017 همراه بوده و از 4٬265 

دانشجو به 4٬535 دانشجو در سال 2018 رسیده است.

در سال 2018 کشور ایران به لحاظ شاخص دانشجوفرستی ••

به کشور ایتالیا در رتبه 4 قرار داشته است.
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نمودار ٢٦- پنج کشور برتر دانشجو فرست به کشور ایتالیا در سال ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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(UIS, 2021) :منبع
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دانشجویان ایرانی در کانادا

کانـادا در سـال 2018:          •• تعـداد دانشـجویان بین‌المللـی در 

224 هـزار و 548 نفـر

ترتیب •• به  نیجریه  آمریکا و  فرانسه،  کشورهای چین، هند، 

کانادا  در کشور  بین‌المللی  دانشجویان  بازار  از  بیشترین سهم 

را در اختیار دارند. 

نمودار 62- پنج کشور برتر دانشجوفرست به کشور ایتالیا در سال 2018

)UIS, 2021( :منبع

در سال 2018 کشور ایران با 4٬535 دانشجو 2 درصد از سهم بازار ••

دانشجویان بین‌المللی در کانادا را به خود اختصاص داده است.

نمودار 63- سهم دانشجوفرستی کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین‌المللی کشور کانادا در سال 2018 )درصد(

)UIS, 2021( :منبع
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نمودار ٢٦- پنج کشور برتر دانشجو فرست به کشور ایتالیا در سال ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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نمودار ٢٥- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور ایتالیا طی سال های٢٠٠٠ تا ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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نمودار ٢٧- سهم دانشجو فرستی برخی از کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین المللی کشور کانادا در سال (درصد)٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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نمودار 65- ده کشور برتر دانشجوفرست به کشور کانادا در سال 2018

)UIS, 2021( :منبع

نمودار 64- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور کانادا طی سال‌های 2018 - 2000

)UIS, 2021( :منبع
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نمودار٢٩- ده کشور برتر دانشجو فرست به کشور کانادا در سال ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع

نمودار٢٨- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور کانادا طی سال های٢٠٠٠ تا ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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نمودار٢٩- ده کشور برتر دانشجو فرست به کشور کانادا در سال ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع

نمودار٢٨- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور کانادا طی سال های٢٠٠٠ تا ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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با •• کانادا  کشور  در   2018 سال  در  ایرانی  دانشجویان  تعداد 

افزایشی تقریبا 7 درصدی نسبت به سال 2017 همراه بوده و از 

3٬884 دانشجو به 4٬146 دانشجو در سال 2018 رسیده است.

در سال 2018 کشور ایران به لحاظ شاخص دانشجوفرستی ••

به کشور کانادا در رتبه 8 قرار داشته است.
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دانشجویان ایرانی در استرالیا

تعـداد دانشـجویان بین‌المللـی در اسـترالیا در سـال 2018: ••

444 هـزار و 514 نفـر

کشـورهای چیـن، هنـد، نپـال، ویتنـام و مالزی بـه ترتیب ••

در کشـور  بین‌المللـی  دانشـجویان  بـازار  از  بیشـترین سـهم 

اسـترالیا را در اختیـار دارنـد. 

در سـال 2018 کشـور ایـران بـا 2٬328 دانشـجو نیـم درصـد ••

از سـهم بـازار دانشـجویان بین‌المللـی در اسـترالیا را بـه خـود 

اختصـاص داده اسـت.

تعداد دانشـجویان ایرانی در سـال 2018 در کشـور اسـترالیا ••

بـا افزایشـی 8 درصدی نسـبت به سـال 2017 همراه بـوده و از 

2٬153 دانشـجو به 2٬328 دانشـجو در سـال 2018 رسیده است.

در سـال 2018 کشـورهای چین، هند، نپـال، ویتنام و مالزی ••

بـه ترتیب 5 کشـور اصلی دانشجوفرسـت به کشـور اسـترالیا 

هسـتند. ایـران بـا 2٬328 دانشـجو حائـز رتبـه 23 در میـان 

کشـورهای دانشجوفرسـت به کشـور اسـترالیا می‌باشـد. 

نمودار 66- سهم دانشجوفرستی کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین‌المللی کشور استرالیا در سال 2018 )درصد(

)UIS, 2021( :منبع

نمودار 67- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور استرالیا طی سال‌های 2018 - 2002

)UIS, 2021( :منبع

نمودار ٣٠- سهم دانشجو فرستی برخی از کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین المللی کشور استرالیا در سال (درصد)٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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(UIS, 2021) :منبع
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نمودار ٣٢- پنج کشور برتر دانشجو فرست به کشور استرالیا در سال  ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع

نمودار ٣١- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور استرالیا طی شال های ٢٠٠٢ تا  ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع



سالنامه مهاجرتی ایران 1400

133

نمودار 68- پنج کشور برتر دانشجوفرست به کشور استرالیا در سال 2018

)UIS, 2021( :منبع

نمودار 69- سهم دانشجوفرستی کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین‌المللی کشور مجارستان در سال 2018 )درصد(

)UIS, 2021( :منبع
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نمودار ٣٢- پنج کشور برتر دانشجو فرست به کشور استرالیا در سال  ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع

نمودار ٣١- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور استرالیا طی شال های ٢٠٠٢ تا  ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع

دانشجویان ایرانی در مجارستان

•• :2018 در سال  در مجارستان  بین‌المللی  دانشجویان  تعداد 

32 هزار و 332 نفر

کشـورهای آلمـان، رومانـی، چیـن، صربسـتان و ایـران به ••

ترتیـب بیشـترین سـهم از بـازار دانشـجویان بین‌المللـی در 

کشـور مجارسـتان را در اختیـار دارنـد. 

با 1٬878 دانشجو 6 درصد درصد •• ایران  در سال 2018 کشور 

خود  به  را  مجارستان  در  بین‌المللی  دانشجویان  بازار  سهم  از 

اختصاص داده است.

نمودار ٣٣- سهم دانشجو فرستی برخی از کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین المللی کشور مجارستان در سال (درصد )٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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نمودار 70- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور مجارستان طی سال‌های 2018 - 2001

)UIS, 2021( :منبع

نمودار 71- پنج کشور برتر دانشجوفرست به کشور مجارستان در سال 2018

)UIS, 2021( :منبع

نمودار ٣٤- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور مجارستان طی سال های ٢٠٠١ تا ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع

نمودار ٣٥-پنچ کشور برتر دانشجو فرست به کشور مجارستان در سال ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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نمودار ٣٤- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور مجارستان طی سال های ٢٠٠١ تا ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع

نمودار ٣٥-پنچ کشور برتر دانشجو فرست به کشور مجارستان در سال ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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تعداد دانشجویان ایرانی در سال 2018 در کشور مجارستان ••

از  و  بوده  همراه   2017 سال  به  نسبت  درصدی   8 افزایشی  با 

2٬153 دانشجو به 2٬328 دانشجو در سال 2018 رسیده است.

در سال 2018 کشور ایران به لحاظ شاخص دانشجوفرستی ••

به کشور مجارستان در رتبه 5 قرار داشته است. 
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نمودار 72- سهم دانشجوفرستی کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین‌المللی کشور هند در سال 2019 )درصد(

)UIS, 2021( :منبع

نمودار 73- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور هند طی سال‌های 2019 - 2000

)UIS, 2021( :منبع

دانشجویان ایرانی در هند

••              :2019 سـال  در  هنـد  در  بین‌المللـی  دانشـجویان  تعـداد 

47 هـزار و 424 نفـر

افغانستان، بنگلادش، بوتان و نیجریه به •• کشورهای نپال، 

ترتیب بیشترین سهم از بازار دانشجویان بین‌المللی در کشور 

هند را در اختیار دارند. 

در سال 2019 کشور ایران با 1٬127 دانشجو 2 درصد از سهم ••

بازار دانشجویان بین‌المللی در هند را به خود اختصاص داده 

است.

نمودار ٣٦- سهم دانشجو فرستی برخی از کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین المللی کشور هند در سال (درصد)٢٠١٩
(UIS, 2021) :منبع

سایر کشورها

٢٧نپال
١٠افغانستان
٤بنگلادش

٤بوتان

٣٨

٤نیجریه
٣سریلانکا

٣آمریکا
٣یمن

٢ایتالیا
٢ایران

سایر کشورها
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٤بنگلادش

٤بوتان

٣٨

٤نیجریه
٣سریلانکا

٣آمریکا
٣یمن

٢ایتالیا
٢ایران

نمودار ٣٦- سهم دانشجو فرستی برخی از کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین المللی کشور هند در سال (درصد)٢٠١٩
(UIS, 2021) :منبع

سایر کشورها

٢٧نپال
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٣آمریکا
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٢ایتالیا
٢ایران

با •• هند  کشور  در   2019 سال  در  ایرانی  دانشجویان  تعداد 

کاهشی تقریبا  3 درصدی نسبت به سال 2018 همراه بوده و 

از 1٬558 دانشجو به 1٬127 دانشجو در سال 2018 رسیده است.

در سال 2018 کشور ایران به لحاظ شاخص دانشجوفرستی ••

به کشور هند در رتبه 9 قرار داشته است.
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نمودار ٣٨- ده کشور برتر دانشجو فرست به کشور هند در سال ٢٠١٩
(UIS, 2021) :منبع

نمودار ٣٧- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور هند طی سال های ٢٠٠٠ تا ٢٠١٩
(UIS, 2021) :منبع
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نمودار 74- ده کشور برتر دانشجوفرست به کشور هند در سال 2019

)UIS, 2021( :منبع

نمودار 75- سهم دانشجوفرستی کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین‌المللی کشور فرانسه در سال 2018 )درصد(

)UIS, 2021( :منبع

دانشجویان ایرانی در فرانسه

تعـداد دانشـجویان بین‌المللـی در فرانسـه در سـال 2018:      ••

229 هـزار و 623 نفـر

کشورهای مراکش، الجزایر، چین، تونس و سنگال به ترتیب ••

بیشترین سهم از بازار دانشجویان بین‌المللی در کشور فرانسه 

را در اختیار دارند. 

از •• درصد   0/06 دانشجو   1٬492 با  ایران  کشور   2019 سال  در 

سهم بازار دانشجویان بین‌المللی در فرانسه را به خود اختصاص 

داده است

با •• ایرانی در سال 2018 در کشور فرانسه  تعداد دانشجویان 

افزایشی تقریبا  5 درصدی نسبت به سال 2017 همراه بوده و 

از 1٬424 دانشجو به 1٬492 دانشجو در سال 2018 رسیده است.

تونس •• چین،  الجزایر،  مراکش،  کشورهای   2018 سال  در 

کشور  به  دانشجوفرست  اصلی  کشور   5 ترتیب  به  سنگال  و 

فرانسه هستند. ایران با 1٬492 دانشجو حائز رتبه 34 در میان 

کشورهای دانشجوفرست به کشور فرانسه می‌باشد
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نمودار ٣٨- ده کشور برتر دانشجو فرست به کشور هند در سال ٢٠١٩
(UIS, 2021) :منبع

نمودار ٣٧- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور هند طی سال های ٢٠٠٠ تا ٢٠١٩
(UIS, 2021) :منبع
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نمودار ٣٩- سهم دانشجو فرستی برخی از کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین المللی کشور فرانسه در سال ( درصد)٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع

سایر کشورها
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نمودار ٣٩- سهم دانشجو فرستی برخی از کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین المللی کشور فرانسه در سال ( درصد)٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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نمودار 76- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور فرانسه طی سال‌های 2018 - 2000

)UIS, 2021( :منبع

نمودار 77- پنج کشور برتر دانشجوفرست به کشور فرانسه در سال 2018

)UIS, 2021( :منبع
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نمودار ٤٠- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور فرانسه طی سال های ٢٠٠٠ تا ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع

نمودار ٤١- پنج کشور برتر دانشجو فرست یه کشور فرانسه در سال ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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نمودار ٤٠- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور فرانسه طی سال های ٢٠٠٠ تا ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع

نمودار ٤١- پنج کشور برتر دانشجو فرست یه کشور فرانسه در سال ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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دانشجویان ایرانی در اتریش

تعداد دانشجویان بین‌المللی در کشور اتریش در سال 2018: 

75 هزار و 259 نفر

کشورهای ایتالیا، بوسنی و هرزگوین، صربستان، مجارستان ••

و ترکیه به ترتیب بیشترین سهم از بازار دانشجویان بین‌المللی 

در کشور اتریش را در اختیار دارند. 

در سال 2019 کشور ایران با 1٬483 دانشجو 2 درصد از سهم ••

اختصاص  خود  به  را  اتریش  در  بین‌المللی  دانشجویان  بازار 

داده است

با •• ایرانی در سال 2018 در کشور اتریش  تعداد دانشجویان 

افزایش ناچیز یک درصدی نسبت به سال 2017 همراه بوده و 

از 1٬465 دانشجو به 1٬483 دانشجو در سال 2018 رسیده است.

در سال 2018 ایران با 1٬483 دانشجو حائز رتبه 8 در میان ••

کشورهای دانشجوفرست به کشور اتریش می‌باشد. 

نمودار 78- سهم دانشجوفرستی کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین‌المللی کشور اتریش در سال 2018 )درصد(

)UIS, 2021( :منبع

نمودار ٤٢- سهم دانشجو فرستی برخی از کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین المللی کشور اتریش در سال ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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نمودار ٤٢- سهم دانشجو فرستی برخی از کشورهای منتخب از بازار دانشجویان بین المللی کشور اتریش در سال ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع

سایر کشورها

١٢ایتالیا

٢اکراین

٤بوسنی و هرزگوین
٣ترکیه

٣صربستان

٦٧

٣مجارستان
٢بلغارستان

٢روسیه
٢ایران

سایر کشورها

١٢ایتالیا

٢اکراین

٤بوسنی و هرزگوین
٣ترکیه

٣صربستان

٦٧

٣مجارستان
٢بلغارستان

٢روسیه
٢ایران



سالنامه مهاجرتی ایران 1400

139

نمودار 79- -تعداد دانشجویان ایرانی در کشور اتریش طی سال‌های 2018 - 2000

)UIS, 2021( :منبع

نمودار 80- ده کشور برتر دانشجوفرست به کشور اتریش در سال 2018

)UIS, 2021( :منبع
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(UIS, 2021) :منبع

نمودار٤٣- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور اتریش طی سال های ٢٠٠٠ تا ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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نمودار٤٤- ده کشور برتر دانشجو فرست به کشور اتریش در سال ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع

نمودار٤٣- تعداد دانشجویان ایرانی در کشور اتریش طی سال های ٢٠٠٠ تا ٢٠١٨
(UIS, 2021) :منبع
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فصل 5: جایگاه ایران در جابجایی بین‌المللی دانشجویان

نمودار 81- تعداد دانشجویان خارجی در ایران طی سال‌های 1398 - 1390

منبع: )UIS, 2021( )مؤسسه پژوهش و برنامه‌ریزی آموزش عالی، 1400( )دانشگاه آزاد اسلامی، 1400(

ب( دانشجویان خارجی در ایران

اگرچـه جمعیـت دانشـجویان خارجـی در ایـران طـی یک 

دهـه گذشـته بـا افزایـش همـراه بـوده اسـت امـا جمعیـت 

فعلـی دانشـجویان خارجـی در ایران بـا اهداف برنامه ششـم 

توسـعه و جـذب 75 هـزار دانشـجوی خارجـی فاصلـه زیادی 

دارد.

تا •• ایران طی سال‌های 1390  تعداد دانشجویان خارجی در 

1399 با افزایشی 8 برابری همراه بوده است و از 5٬485 دانشجو 
در سال 1390 به 44٬350 دانشجو افزایش یافته است.1

بازه •• نیز در  به کل دانشجویان  نسبت دانشجویان خارجی 

زمانی 1390 تا 1399 از 0/15 درصد به 1/39 درصد رسیده است.

دانشجویان افغانستانی با 46 درصد و دانشجویان عراقی با ••

24 درصد بزرگترین گروه دانشجویان خارجی در ایران را تشکیل 

می‌دهند. دانشجویان این دو کشور در سال 1398 در مجموع 

را تشکیل داده‌اند.  ایران  در  از دانشجویان خارجی  69 درصد 

کشور لبنان با 3 درصد و هر کدام از کشورهای سوریه و چین 

با 2 رصد در رتبه‌های بعدی قرار گرفته‌اند.

1.  لازم به ذکر است که تعداد دانشجوهای خارجی در سال 1399 با فرض ثابت ماندن تعداد دانشجویان خارجی سایر دانشگاه‌ها )17٬675 دانشجو( به غیر از دانشگاه آزاد رسم شده 
است. در نیم سال اول تحصیلی سال 1399 تعداد دانشجویان خارجی دانشگاه آزاد به 26٬675 نفر رسیده است.
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نمودار ٥٩- جمعيت دانشجويان خارجي در ايران طي سال هاي ١٣٩٠ تا ١٣٩٨

منبع: (٢٠٢١, UIS) (مؤسسه پژوهش و برنامه ریزی آموزش عالی، ١٤٠٠) (دانشگاه آزاد اسلامي، ١٤٠٠)
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نمودار 82- تعداد دانشجویان خارجی در ایران بر اساس تابعیت در سال 1398 )درصد(

منبع: )مؤسسه پژوهش و برنامه‌ریزی آموزش عالی، 1400( )دانشگاه آزاد اسلامی، 1400(

کارشناسی •• ایران در مقطع  در  اکثریت دانشجویان خارجی 

و کارشناسی ارشد مشغول به تحصیل بوده‌اند. در سال 1398، 

درصد   31 و  کارشناسی  مقطع  در  دانشجویان  از  درصد   55

تحصیل  به  مشغول  ارشد  کارشناسی  مقطع  در  دانشجویان 

بوده‌اند.

نمودار ٦٠- جمعيت دانشجويان خارجي در ايران بر اساس تابعت در سال ١٣٩٨
منبع: (مؤسسه پژوهش و برنامه ریزی آموزش عالی، ١٤٠٠) (دانشگاه آزاد اسلامي، ١٤٠٠)
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نمودار ٦٠- جمعيت دانشجويان خارجي در ايران بر اساس تابعت در سال ١٣٩٨
منبع: (مؤسسه پژوهش و برنامه ریزی آموزش عالی، ١٤٠٠) (دانشگاه آزاد اسلامي، ١٤٠٠)
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•• 43 )با  اسلامی  آزاد  دانشگاه  به  وابسته  دانشگاه‌های 

درصد(،   31 )با  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  وزارت  درصد(، 

موسسات آموزش عالی غیر دولتی- غیر انتفاعی )با 9 درصد( و 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی )با 8 رصد( به ترتیب 

بیشترین دانشجویان خارجی را به خود جذب نموده‌اند.

نمودار 83- مقایسه جمعیت دانشجویان خارجی در ایران بر اساس مقطع تحصیلی در سال‌های 1397 و 1398

منبع: )مؤسسه پژوهش و برنامه‌ریزی آموزش عالی، 1400( )دانشگاه آزاد اسلامی، 1400(

٧٦٣١٣٩٧

١٣٩٨ ٧١٣

١٦,٢٥٢

١٧,١٩٥

٧,٠٦٨

٩,٦١٠

١,٩٢٠

١,٧٨٥

١,٢٧٠

١,٦٤٨

کاردانی کارشناسی کارشناسی ارشد دکترای عمومی دکترای تخصصی

٢٠,٠٠٠

١٨,٠٠٠

١٦,٠٠٠

١٤,٠٠٠

١٢,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٦,٠٠٠

٨,٠٠٠

٤,٠٠٠

٢,٠٠٠

٠

نمودار ٦٠- مقايسه جمعيت دانشجويان خارجي در ايران بر اساس مقطع تحصيلي در سال هاي ١٣٩٧ و ١٣٩٨

منبع: (مؤسسه پژوهش و برنامه ریزی آموزش عالی، ١٤٠٠) (دانشگاه آزاد اسلامي، ١٤٠٠)
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فصل 5: جایگاه ایران در جابجایی بین‌المللی دانشجویان

نمودار 84- جمعیت دانشجویان خارجی در ایران براساس نوع وابستگی به دانشگاه در سال 1398 

منبع: )مؤسسه پژوهش و برنامه‌ریزی آموزش عالی، 1400( )دانشگاه آزاد اسلامی، 1400(
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نمودار ٦١- جمعيت دانشجويان خارجي در ايران بر اساس نوع وابستگي به دانشگاه در سال ١٣٩٨

منبع: (مؤسسه پژوهش و برنامه ریزی آموزش عالی، ١٤٠٠) (دانشگاه آزاد اسلامي، ١٤٠٠)
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جمع‌بندی

بین‌المللی  جابه‌جایی  بازار  در  ایران  وضعیت  فصل  این  در 

خروجی  و  ورودی  جریان  منظر  دو  هر  از  دانشجویان 

دانشجویان بین‌المللی بررسی گردید. تعداد دانشجویان ایرانی 

در خارج از کشور طی سال‌های 2000 تا 2018 با افزایشی 3/2 

برابری و تعداد دانشجویان خارجی در ایران نیز طی سال‌های 

1390 تا 1398 با افزایشی 8 برابری همراه بوده است. همزمان با 

افزایش دانشجویان خروجی از کشور و همچنین دانشجویان 

ورودی به کشور رتبه دانشجوفرستی و دانشجوپذیری کشور 

بهبود یافته است؛ بطوریکه در سال 2018 کشور ایران حائز رتبه 

‌19 ام در میان کشورهای دانشجوفرست و رتبه ‌31 ام در میان 

کشورهای دانشجوپذیر بوده است.

غربی  اروپای  و  شمالی  آمریکا  منطقه  کشورهای  اگرچه 

همچون آمریکا همواره اصلی ترین مقاصد دانشجویان ایرانی 

برای تحصیل بوده‌اند اما طی سال‌های گذشته و به دلیل ایجاد 

کشور  سوی  از  خصوصا  ویزایی  سختگیرانه  محدودیت‌های 

آمریکا و افزایش هزینه‌های مهاجرت برای دانشجویان ایرانی 

شاهد افزایش دانشجویان ایرانی در کشورهایی همچون ترکیه، 

بوده‌ایم. همچنین مهمترین کشورهای  ایتالیا  و  کانادا  آلمان، 

بوده‌اند.  ایران  همسایه  کشورهای  ایران،  به  دانشجوفرست 

در سال 1398، کشور افغانستان با 46 درصد و کشور عراق با 

کشور  در  خارجی  دانشجویان  جمعیت  بیشترین  درصد   24

لبنان، سوریه و چین  داده‌ و کشورهای  اختصاص  به خود  را 

دانشجویان  تعداد  اگرچه  داشته‌اند.  قرار  بعدی  رتبه‌های  در 

خارجی در ایران طی دهه گذشته افزایش یافته اما این میزان 

با هدف تعیین شده در برنامه ششم توسعه که جذب 75 هزار 

دانشجوی خارجی در ایران تا سال 1400 می‌باشد، فاصله زیادی 

دارد.  

از  یکی  دنیا  برتر  دانشگاه‌های  در  تحصیل  به  میل  اگرچه 

انگیز‌ه‌های اصلی دانشجویان ایرانی برای تحصیل در خارج از 

کشور می‌باشد، اما انگیزه‌های اقتصادی و دستیابی به زندگی 

بهتر در خارج از کشور و مهاجرت از طریق کانال تحصیلی یکی 

روند  از اصلی‌ترین عواملی است که می‌تواند توضیح دهنده 

از کشور باشد.  ایرانی در خارج  رو به رشد تعداد دانشجویان 

در میان  به مهاجرت  و تصمیم  پیمایش سنجش میل  نتایج 

دانشجویان و فارغ التحصیلان سال 1392 به بعد که در اسفند 

1399 انجام گرفته و 2٬065 نفر از دانشجویان و فارغ‌التحصیلان 

کشور در آن شرکت نموده‌اند، نشان می‌دهد که وضعیت کلی 

کشور و عامل اقتصادی مهمترین انگیزه و دلیل دانشجویان و 

وجود  عدم  می‌باشد.  کشور  از  مهاجرت  برای  فارغ‌التحصیلان 

فرصت‌های ایفای نقش و احساس غیر مفید بودن در کشور، 

ضمن تقویت انگیزه‌های مهاجرت باعث می‌شود که بسیاری 

از دانشجویان در حین و بعد از فارغ‌التحصیلی برای مهاجرت 

اقدام نمایند. 
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انسـانی 146 سـرمایه  از  بخشـی  کشـور،  از  خـارج  مهاجـران 

هسـتند کـه در خـارج از مرزهـای جغرافیایی کشـورها سـاکن 

بـوده و بسـیاری از منابـع سـرمایه‌ای‌، دانشـی و عاطفـی آنها 

بـا داخـل پیونـد خـورده اسـت. بـا توجه بـه نقـش مهاجران 

خارج از کشـور در رشـد و توسـعه کشـورها، آنها همواره مورد 

توجه کشـورهای مهاجرفرسـت بوده‌انـد. متاسـفانه اطلاعات 

جمعیتـی مرتبـط بـا ایرانیان خارج از کشـور توسـط نهادهای 

مسـئول داخلـی، از روش قابـل اتکایـی جمع آوری نمی‌شـود، 

اطلاعاتـی  منابـع  بـر  تکیـه  بـا  تنهـا  بخـش  ایـن  در  لـذا 

پذیرنـده‌ی  کشـورهای  مهاجرتـی  ثبتـی  آمـار  و  بین‌المللـی 

مهاجـران، وضعیـت جمعیتی ایرانیان در مهمترین کشـورهای 

مقصـد آنهـا مورد اشـاره قرار گرفته اسـت. اطلاعـات مرتبط با 

تابعیـت، اقامـت بلنـد مـدت و کوتاه مـدت و انـواع ویزاهای 

کشـورها  مهاجرتـی  داده‌هـای  پایـگاه  از  اغلـب  دریافتـی 

اسـتخراج شـده است.

ایرانیان در آمریکای شمالی

ایرانیان در آمریکا

اداره سرشـماری آمریـکا1 در تخمین‌هـای جمعیتـی خـود 

در پیمایـش جامعـه آمریـکا2 جمعیـت آمریـکا را بـر اسـاس 

اصالـت و محـل تولـد ارائـه می‌دهـد. آمـار ایرانیـان در ایـن 

کشـور بـر اسـاس اصالـت ایرانـی و محـل تولـد ایـران از این 

منبـع اسـتخراج شـده اسـت. وزارت امنیت داخلـی آمریکا نیز 

آمـار مربـوط بـه ویزاهـای مهاجرتـی و غیرمهاجرتـی )موقت( 

صـادر شـده در آمریـکا را بر اسـاس کشـور محل تولـد )مبدا( 

مهاجـران یا تابعیـت آنها منتشـر می‌کند. در اسـتخراج تعداد 

ویزاهـای موقـت و دائـم دریافتی ایرانیان در این کشـور از این 

منبع اسـتفاده شـده اسـت. 

جمعیـت ایرانیـان در آمریـکا بر اسـاس محل تولـد )ایران( ••

طبـق آمار سـازمان ملـل در سـال 2020: 387 هـزار و 246 نفر؛

جمعیـت ایرانیـان در آمریـکا بر اسـاس محل تولـد )ایران( ••

در سـال  2019 بـر اسـاس آمـار اداره سرشـماری آمریـکا: 385 

هـزار و 473 نفر؛

جمعیـت ایرانیـان در آمریـکا بـر اسـاس اصالـت ایرانی در ••

سـال 2019 بـر اسـاس آمـار اداره سرشـماری آمریـکا: 468 هزار 

و 798 نفـر؛

گروه سنی 18 تا 34 سال در میان ایرانیان )متولدین ایران( ••

در سال های اخیر رو به کاهش بوده و گروه سنی بالای 65 سال 

رو به‌ افزایش بوده است.

در •• ایرانیان  بیشتر  و  ساله   25 جمعیت  تحصیلی  وضعیت 

جمعیت  بیشترین  که  می‌دهد  نشان   2019 سال  در  آمریکا 

با  افراد  اول  درجه  در  را  آمریکا  در  ایرانیان  تحصیلکرده‌ی 

تشکیل  کارشناسی  مدرک  با  افراد  بعد  و  تکمیلی  تحصیلات 

می‌دهند. 

با مدرک •• بالا  به  ایرانیان 25 سال  اخیر درصد  در سال‌های 

بوده  کاهش  به  رو  کشور  این  در  دیپلم  از  پایین‌تر  تحصیلی 

است.  

1. Census Burea
2. American community survey

در کشـورهای  ایرانـی  مهاجـران  وضعیـت 
اقتصـادی  و  کاری  )مهاجرت‌هـای  میزبـان 

ایرانیـان(
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نمودار 85- مقایسه جمعیت ایرانیان در آمریکا بر اساس محل تولد و اصالت ایرانی )2019 - 2010(

)Census Burea, 2020( :منبع

 نمودار 86- تعداد ایرانیان در گروه‌های عمده سنی در آمریکا )2019- 2010(
 )Census Burea, 2020( :منبع

٣٦٢,٣٧١٣٥٦,٧٥٦ ٣٧٨,٥٢٠ ٣٦٣,٩٧٢ ٣٩٤,٢٢٣ ٣٨٦,٠٧٣ ٣٩٥,٤٢٩ ٣٨١,٩٥١

٦٠٠,٠٠٠

٥٠٠,٠٠٠

٤٠٠,٠٠٠

٣٠٠,٠٠٠

٢٠٠٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

٠

٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨

نمودار ١- مقایسه جمعیت ایرانیان در آمریکا بر اساس محل تولد و اصالت ایرانی(٢٠١٠ تا ٢٠١٩ )
(CensusBurea ���� ) ,

٣٨٥,٤٧٣

٢٠١٩

٤٧٠,٣٤١٤٦٣,٥٥٢ ٤٧٢,١١٤ ٤٥٨,٧٩٨ ٤٨٦,٩٩٤ ٤٧٦,١٧١ ٤٧٦,٩٦٧ ٤٦٧,٤٦٦ ٤٦٨,٧٩٨٤٥٢,٨١٥

٣٦٥,٢٨٨

٢٠١٤

جمعیت ایرانیان در آمریکا بر اساس محل تولد(ایران)جمعیت ایرانیان در آمریکا بر اساس اصالت ایرانی

نمودار ٢ -تعداد ایرانیان در گروه های عمده سنی درآمریکا ( ٢٠١٠ تا٢٠١٩ )
(CensusBurea ���� ) ,

٠٪

٥٦٫٩

٢٠٫٢

٦٠٫٤

٢٠٫٤

٥٨٫٩

٢١٫٢

٥٦٫٩

٢٣

٥٧٫١

٢٣٫٧

٥٥٫٥

٢٤٫٩

٥٤٫٨

٢٥٫٩

٥٥٫٩

٢٦٫٣

٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨

٥٥٫٦

٢٨

٢٠١٩

٥٥٫٩

٢٤٫٧

٣٫٨
١٩

٣
١٦٫١

٢٫٤
١٧٫٥

٢٫٧
١٧٫٤

٢٫٢
١٦٫٩

٢٫٢
١٧٫٢

١٫٩
١٧٫٥

١٫٨
١٥٫٩

٢٫١
١٤٫٤

٢
١٧٫٤

٢٠١٤

١٠٪

٢٠٪

٣٠٪

٤٠٪

٥٠٪

٦٠٪

٧٠٪

٨٠٪

٩٠٪

١٠٠٪

٦٥ سال و بیشتر

٣٥ تا ٦٤ سال

١٨-٣٤ سال

٠-١٧ سال
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اخذ تابعیت و اقامت

تعـداد ایرانیـان دریافت‌کننـده تابعیـت آمریکایی در سـال ••

2019 میالدی 11هـزار و 310 نفـر بـوده اسـت کـه نسـبت بـه 

مـدت مشـابه سـال قبـل 34 درصـد افزایش داشـته اسـت.        

تعـداد ایرانیـان دریافت‌کننده اقامت دایـم قانونی آمریکا در ••

سـال‌های اخیـر نزولـی بوده و بـا 34 درصد کاهش نسـبت به 

سـال قبـل در سـال 2019 میالدی به 6 هـزار و 640 نفر رسـیده 

است؛

و •• کاری  موقـت  ویزاهـای  دریافت‌کننـده  ایرانیـان  تعـداد 

تحصیلـی نیـز از سـال 2015 رو به کاهش بوده و در سـال 2019، 

بـه 4 هـزار و 575 نفـر کاهـش یافتـه اسـت.

بیشـترین تعـداد ایرانیان )محل تولـد ایـران( دریافت‌کننده ••

اقامـت قانونـی دائم آمریـکا به تفکیـک نوع پذیرش در سـال 

2019 مربـوط به اقامت بر اسـاس اسـتخدام )2 هـزار و 512 نفر( 

و اقامـت بر اسـاس پناهجویـی و پناهندگی )2 هـزار و 96 نفر( 

است. 

نمودار 87- وضعیت تحصیلی جمعیت 25 ساله و بیشتر ایرانیان در آمریکا )2010-2019( 

)Census Burea, 2020 ( :منبع

٠٪

٢٤٫١٢٥٫٤ ٢٦ ٢٧٫١ ٢٨٫١ ٢٨٫٧ ٢٩ ٣٠٫٣

٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨

٣٠٫٨

٢٠١٩

٢٧٫٥٢٩٫١ ٢٧٫٨ ٢٧٫٩ ٢٦٫١ ٢٦٫٩ ٢٦٫٢ ٢٦٫٥ ٢٨٫٣٢٦٫٢

٢٦

١٧٫٨١٦٫٩ ١٧٫٣ ١٦٫٣ ١٥٫٩ ١٧٫١ ١٧٫٢ ١٥٫٧ ١٦٫٢١٧٫٨

١٠٫٥١٠٫٧ ٩٫٩ ١٠٫٥ ٩٫٥ ٨٫٨ ٨٫١ ٨٫١ ٦٫٩٩٫٩

٢٠١٤

١٠٪

٢٠٪

٣٠٪

٤٠٪

٥٠٪

٦٠٪

٧٠٪

٨٠٪

٩٠٪

١٠٠٪

نمودار٣- وضعیت تحصیلی جمعیت  ٢٥ ساله و بیشتر ایرانیان در آمریکا (٢٠١٠- ٢٠١٩)
(CensusBurea ���� ) ,

٢٠٫١١٧٫٩ ١٨٫٩ ١٨٫٢ ٢٠٫٤ ١٨٫٥ ١٩٫٥ ١٩٫٣ ١٧٫٨٢٠٫١

تحصیلات تکمیلی یا 
دوره های حرفه ای

کارشناسی

کالج یا برخی مدارک همراه

دیپلم

پايين تر از دیپلم
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نمودار 88- روند سالانه اخذ تابعیت و اقامت دایم و موقت ایرانیان در آمریکا )2010-2019(

 )Departmant of Homland Security, 2020(  :منبع

١١,٣١٠٨,٤٠٩٨,٣٢٤٩,٥٠٧١٠,٣٤٤٩,٦٢٠١١,٦٢٣٩,٦٢٧٩,٢٨٦٩,٣٣٧

٢٠
١٠

٢٠
١١

٢٠
١٢

٢٠
١٣

٢٠
١٦

٢٠
١٧

٢٠
١٨

٢٠
١٩

٢٠
١٤

٦,٦٤٠١٠,١١٦١٣,٧٩١١٣,٢٩٨١٣,١١٤١١,٦١٥١٢,٨٦٣١٤,٨٢٢١٤,٨٢٢١٤,٨٢٢

٤,٥٧٥٥,٣٩٦٧,٣٦٢٨,٨٥٧٩,٣١٦٨,٨٨٧٧,٦٩٤٦,٨٤١٤,٨٢٧٤,١٨٩

٢٠
١٥

٢,٠٠٠

٤,٠٠٠

٦,٠٠٠

٨,٠٠٠

١٠,٠٠٠

١٢,٠٠٠

١٤,٠٠٠

١٦,٠٠٠

٠

(Departmant of Homland ,���� )
نمودار ٤- روند سالانه اخد تابعیت و اقامت دایم و موقت ایرانیان در آمریکا (٢٠١٠ -٢٠١٩ )

افراد دریافت کننده تابعیت آمریکایی

افراد دریافت کننده اقامت دائم قانونی

افراد دریافت کننده ویزاهای موقت کاری و تحصیلی

درحالـی کـه اعطـای اقامـت قانونی بـه ایرانیان بر اسـاس ••

اسـتخدام در سـال 2019 نسـبت به سـال 2018 تغییـر چندانی 

نداشـته اسـت، اعطـای اقامـت دائـم قانونـی با سـایر دلایل 

کاهش محسوسـی داشـته اسـت.

موقـت •• ویـزای  دریافت‌کننـده  ایرانیـان  تعـداد  بیشـترین 

گـروه  بـه  مربـوط  اخیـر  سـال  ده  در  آمریـکا  غیرتوریسـتی 

اسـت.  بـوده  دانشـجویی 

از سـال 2016، اعطای ویـزای موقت تحصیلی )دانشـجویان ••

و تبـادل( رو بـه کاهـش بـوده اسـت. در سـال 2019 نسـبت 

بـه سـال 2015 اعطـای ایـن نـوع ویـزا بـه ایرانیـان 40 درصد 

کاهش داشـته اسـت.
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نمودار 89- تعداد ایرانیان )محل تولد ایران( دریافت‌کننده اقامت قانونی دائم آمریکا به تفکیک نوع پذیرش )2010-2019(

 )Departmant of Homland Security, 2020( :منبع

نمودار 90- تعداد ایرانیان دریافت‌کننده ویزای موقت غیرتوریستی آمریکا )2010-2019(

 )Departmant of Homland Security, 2020( :منبع

٠

٣,٧٧٩

٥,٣٨٦

٣,٧٧٩

٥,٣٨٦

٣,٧٧٩

٥,٣٨٦

٣,٠٥٤

٢,٤٨١

٣,٢٣٢

٣,٧٥٦

٣,١٧٢

٣,١١١

٢,٠٤٩

٣,٦٥٦

٢,٥٦٦

٤,٤٤١

٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨

٢,٥١٢

٢,٠٩٦

٢٠١٩

٢,٧٢٩

٢,٥٢١

١,١٥١

٢,٧١١

١,١٥١

٢,٧١١

١,١٥١

٢,٧١١

١,٥٨٤

٢,٢٧٢

١,٤٨٥

٢,٢٥٠

١,٦٠٠

٢,٥٢٣

٢,٣٦٦

٣,١٢٨

٧١٣

١,٧٥٢

٤١٦

١,٣٩٧

١,٢١٥

١,٧٨٣١,٧٨٣ ١,٧٨٣ ٣,٤٤٧ ٢,٣٧٧ ٢,٨٨٣ ٢,٥٨٣ ٦٢٨ ١٩٠٢,٨٩٧

١٢١٢ ١٢ ٢٥ ١٤ ٩ ٩ ١٦ ٢٩٢٩

٢,٢٢٤

٢٠١٤

٢,٠٠٠

٦,٠٠٠

٨,٠٠٠

١٠,٠٠٠

١٢,٠٠٠

١٤,٠٠٠

١٦,٠٠٠

٤,٠٠٠

نمودار ٥ -تعداد ایرانیان (محل تولد ایران) دریافت کننده اقامت قانونی دائم آمریکا به تفکیک نوع پذیرش( ٢٠١٠-٢٠١٩)
(DepartmantofHomlandSecurity ���� ) ,

وابستگان شهروندان آمریکایی

پناهجویی و پناهندگی

بر اساس استخدام

براساس خانواده

سایر

تنوع

نمودار ٦-تعداد ایرانیان دریافت کننده ویزای موقت غیرتوریستی آمریکا (٢٠١٠-٢٠١٩ )
(DepartmantofHomlandSecurity ���� ) ,
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ایرانیان در بازار کار آمریکا

گـروه عمـده شـغلی 60 درصد ایرانیـان سـاکن در آمریکا در 

سـال‌های 2018 و 2019 مربـوط بـه مشـاغل مدیریتـی، کسـب 

و کار، علـوم و هنـر اسـت و اشـتغال در بخش تولیـد، حمل و 

نقـل و جابجایـی کالا در رتبـه بعـدی قـرار می‌گیرد. 

بخش‌هـای عمـده فعالیـت ایرانیـان سـاکن در آمریـکا در 

بـه خدمـات آموزشـی، مراقبت‌هـای  سـال‌های 2018 و 2019 

بهداشـتی و خدمـات اجتماعـی تعلـق دارد و متخصصیـن، 

دانشـمندان، مدیـران و مدیـران اجرایـی و مدیـران خدمـات 

پسـماند نیـز رده دوم فعالیـت ایرانیـان را تشـکیل می‌دهند. 

بیشترین نوع اشتغال ایرانیان در آمریکا، در سال‌های 2018 ••

و 2019 مربوط به مشاغل حقوق‌بگیر است. 

نمودار 92- بخش‌های عمده فعالیت ایرانیان در آمریکا در سال‌های 2018 و 2019

 )Census Burea, 2020( :منبع

نمودار 91- گروه‌های عمده شغلی ایرانیان در آمریکا در سال‌های 2018 و 2019

 )Census Burea, 2020( :منبع
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نمودار  -٣بخشهای عمده فعالیت ایرانیان در آمریکا در سالهای  ٢٠١٨و٢٠١٩
( CensusBurea , ,  2019-2018)
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نمودار  -٣بخشهای عمده فعالیت ایرانیان در آمریکا در سالهای  ٢٠١٨و٢٠١٩
( CensusBurea , ,  2019-2018)

نمودار ٧-گروه های عمده شغلی ایرانیان در آمریکا در سال های  ٢٠١٨و ٢٠١٩
( CensusBure ,2018-2019)
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نمودار 93- نوع اشتغال ایرانیان در آمریکا در سال‌های 2018 و 2019

 )Census Burea, 2020( :منبع

ایرانیان و اقامت بیش‌ از‌حد1 در آمریکا

اقامت بیش ‌از‌ حد )بیش ماندگی( بدین معناست که فردی 

بیش از دورۀ مجازِ تعیین‌شده و قانونی خود در کشور میزبان 

بماند. اداره گمرک و حفاظت مرزی ایالات متحده آمریکا برای 

اقامت‌های  عنوان  به  غیرمهاجران،  طبقه‌بندیِ  و  شناسایی 

)آدیس2(  خروج  و  ورود  اطلاعات  سیستم  از  بیش‌از‌حد، 

استفاده می‌کند.

عنوان  با  را  گزارشی  ساله  هر  آمریکا  داخلی  امنیت  وزارت 

بیش‌از‌حد« منتشر می‌کند.  اقامت‌های  ورود/خروج  »گزارش 

اقامت‌های بیش‌از‌حد در  این گزارش، شناسایی نرخ  از  هدف 

سال مربوطه بر اساس ملیت افراد در تمام گروه‌های مهاجرتی 

پذیرش‎یافته است. 

ترامپ، سختگیری‌هایی  دونالد  ریاست‌جمهوری  دوره‌ی  در 

در بخش ویزای مهاجرتی و دانشجویی برای سایر ملل پیش 

اجرایی  فرمان  سختگیری‌ها  این  مشهورترین  از  یکی  آمد. 

ترامپ در سال 2017 با عنوان »حفاظت از ملت در برابر ورود 

تروریست‌های خارجی به آمریکا« بود که به »ممنوعیت علیه 

مسلمانان« نیز معروف است.

نرخ ایرانیانی که اقامت بیش‌از‌حد در این کشور داشته‌اند، 

در سه دسته گروه مهاجرتی در آمریکا ثبت شده است: 

ایرانیانی که با هدف سیاحتی یا تجاری به آمریکا رفته‌اند؛ ••

ایرانیانی که با هدف تحصیلی به آمریکا رفته‌اند؛••

کارآموزان •• و  کارگران  )مانند  اهداف  سایر  با  که  ایرانیانی 

موقتی، دیدار با خانواده و فرزندان( به آمریکا رفته‌اند.

شواهد و آمارها حاکی از آن است که نرخ اقامتِ بیش‌از‌حد 

ایرانیان با توجه به هدفشان از مهاجرت به آمریکا )تحصیلی، 

سیاحتی و تجارتی، سایر اهداف( متفاوت است: 

یا  سیاحت  هدف  با  که  ایرانیانی  بیش‌از‌حدِ  اقامت  نرخ 

تجارت به آمریکا سفر کرده‌اند، پس از سال 2018 شدیداً افزایش 

پیدا می‌کند و از حدود 3.42 درصد، در سال 2018، به بیش از 

20 درصد در سال 2019 رسیده است. فرضیاتی از قبیل خروج 

آمریکا از توافق برجام، جهش نرخ ارز و افت چشم‌انداز مطلوب 

در ایران می‌تواند دلایل »بیش ماندگی« ایرانیان در این کشور 

و عدم بازگشت به ایران باشد. 

1. Over-stay						     2. Adis
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غیر حقوق بگیر
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نمودار٨- نوع اشتغال ایرانیان در آمریکا در سالهای  ٢٠١٨و ٢٠١٩
( CensusBurea ,   2019-2018)
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نمودار 94- نرخ اقامت بیش‌از‌حد )بیش ماندگی( ایرانیان وارد شده به آمریکا با هدف سیاحت و تجارت )2019 -2016(

 )Departmant of Homland Security, 2021( :منبع

سال

تعداد خروجی های

مورد انتظار (نفر)١

 مهاجرانِ دیر

خارج شده (نفر)١

مهاجران مشکوک

به بازنگشته (نفر)١ 

 مجموع اقامت های

بیش از حد (نفر)١

 مجموع نرخ

اقامت های بیش از حد

 نرخ اقامت های

بیش از حد مشکوک

در داخل کشور 

(٢٠٢١ ,Departmant of Homland Security) :منبع 

جدول ١- ایرانیانی که با هدف سیاحتی یا تجاری به آمریکا رفته اند
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)partmant of Homland Security, 2021( :منبع
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(نمودار ١٠- مجموع نرخ اقامت بیش از حد (بیش ماندگی) ایرانیانی که با هدف سیاحت و تجارت به آمریکا رفته اند (٢٠١٦ -٢٠١٩

(Departmant of Homland Security, ٢٠٢١) منبع:
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نرخ اقامت بیش از حد دانشجویانی که با هدف تحصیلی ••

به آمریکا مهاجرت کرده‌اند، در سال‌های ذکر شده روند کاهشی 

مهاجرتی  سختگیری‌های  قبیل  از  دلایلی  به‌  است؛  داشته 

برای  پیش‌آمده  مشکلات  و  تحریم‌ها  مجدد  اعمال  ترامپ، 

افتتاح حساب و در کنار آن افزایش نرخ ارز در ایران و همچنین 

جدول 21- ایرانیان وارد شده به آمریکا با هدف تحصیلی

نمودار 95- نرخ اقامت بیش‌از‌حد ایرانیان وارد شده به آمریکا با هدف تحصیل )2016 تا 2019(

 )Departmant of Homland Security, 2021( :منبع

تبدیل شدن کانادا به مقصد اول دانشجویان ایرانی برای ادامه 

تحصیل و زندگی. 

نرخ اقامت بیش ‌از حد ایرانیانی که با سایر اهداف به آمریکا ••

رفته‌اند کاهش چشمگیری داشته است و از 16 درصد در سال 

2016 به کمتر از 6 درصد در سال 2019 رسیده است. 

سال

تعداد خروجی های

مورد انتظار (نفر)١

 مهاجرانِ دیر

خارج شده (نفر)١

مهاجران مشکوک

به بازنگشته (نفر)١ 

 مجموع اقامت های

بیش از حد (نفر)١

 مجموع نرخ

اقامت های بیش از حد

 نرخ اقامت های

بیش از حد مشکوک

در داخل کشور 

(Departmant of Homland Security, ٢٠٢١) منبع:

جدول ٢- ایرانیانی که با هدف تحصیلی به آمریکا رفته اند
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)Departmant of Homland Security, 2021( :منبع
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(Departmant of Homland Security, ٢٠٢١) منبع:
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٧٪

٦٪

٥٪

٤٪

٣٪

٢٪

١٪

٠٪



سالنامه مهاجرتی ایران 1400

155

نمودار 96- نرخ اقامت بیش‌از‌حد ایرانیان وارد شده به آمریکا با سایر اهداف مهاجرتی )2016-2019(

 )Departmant of Homland Security, 2021( :منبع

جدول 22- تعداد ایرانیان وارد شده به آمریکا با سایر اهداف مهاجرتی

 )Departmant of Homland Security, 2021( :منبع

سال

تعداد خروجی های

مورد انتظار (نفر)١

 مهاجرانِ دیر

خارج شده (نفر)١

مهاجران مشکوک

به بازنگشته (نفر)١ 

 مجموع اقامت های

بیش از حد (نفر)١

 مجموع نرخ

اقامت های بیش از حد

 نرخ اقامت های

بیش از حد مشکوک

در داخل کشور 

(Departmant of Homland Security, ٢٠٢١) منبع:

جدول ٣- ایرانیانی که با سایر اهداف به آمریکا رفته اند

٢٠١٦

٢٠١٧

٢٠١٨

٢٠١٩

٦٣٢

١,٢٧٤

١,١٠٢

٨٧٩

٢١

١٦

٩

٦

٨٢

٨٧

٥٨

٣٩

١٠٣

١٠٣

٦٧

٤٥

١٦٫٣٪

٨٫٠٨٪

٦٫٠٨٪

٥٫١٢٪

١٢٫٩٨٪

٦٫٨٣٪

٥٫٢٦٪

٤٫٤٤٪

٢٠١٩٢٠١٨٢٠١٧٢٠١٦

١٦٫٣٠ ٨٫٠٨ ٦٫٠٨ ٥٫١٢

١٨٪

١٦٪

١٤٪

١٢٪

١٠٪

٨٪

٦٪

٤٪

٢٪

(نمودار ١٢-مجموع نرخ اقامت بیش از حد ایرانیانی که با سایر اهداف به آمریکا رفته اند(٢٠١٦-٢٠١٩

(Departmant of Homland Security, ٢٠٢١) منبع:

٠٪
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نمودار 97- مقایسه نرخ اقامت بیش‌از‌حد ایرانیان وارد شده با اهداف گوناگون مهاجرتی به آمریکا )2019-2016( - )درصد(

)Departmant of Homland Security, 2021( :منبع

ایرانیان در کانادا

از سـال 1990 تـا 2020 همـواره  ایرانیـان در کانـادا  تعـداد 

صعـودی بـوده ولی نـرخ رشـد آن، رو به کاهش بوده اسـت. 

ایـن جمعیـت در سـال 2020 بـه 166 هزار و 294 نفر رسـیده که 

نسـبت به سـال 2019 حدود 2 هزار نفر افزایش داشـته اسـت. 

جمعیـت ایرانیان در این کشـور بین سـال‌های 2005 تا2010 

در حـدود 26 درصـد و بیـن سـال‌های 2010 تـا 2018 حـدود 

27 درصـد رشـد داشـته اسـت، ولـی ایـن رشـد جمعیـت در 

5 سـاله‌ی منتهـی بـه سـال 2020 تنهـا 8 درصـد بـوده اسـت. 

جمعیـت ایرانیـان در کانـادا در سـال 2020 بـه تفکیـک زن و 

مـرد عبـارت اسـت از: 83 هـزار و 923 نفـر مـرد و 82 هـزار و 

371 نفـر زن؛ 

تعـداد ویـزای موقت صادرشـده بـرای ایرانیـان در کانادا تا 

مـاه مـارس، در سـال 2021 برابر بـا 5 هـزار و 860 ویزای موقت 

بـوده اسـت. بعالوه تعـداد ویـزای دائـم صـادر شـده بـرای 

ایرانیـان در کانـادا تا ماه مارس در سـال 2021 میالدی، 2 هزار 

و 130 ویـزای دائـم بـوده اسـت. لازم بـه ذکر اسـت کـه تعداد 

کل ویزاهـای دائـم و موقت صادر شـده در سـال 2020 نسـبت 

بـه سـال 2019 میالدی 31 درصد کاهش داشـته اسـت.

در •• ایرانیان  به  شده  اعطا  موقت  ویزاهای  تعداد  بیشترین 

داشته  تعلق  تحصیلی  ویزاهای  به  اخیر  سال‌های  در  کانادا 

است. 

ایرانیان در سال •• به  کاری و تحصیلی  ویزای موقت  اعطای 

2020 نسبت به 2019 در همه گروه‌ها -به جز برنامه جابه‌جایی 

بین‌المللی که تقریبا ثابت بوده - کاهش داشته است.

•• 62 بشر‌دوستانه  کار  اجازه‌ی  درصد،   27 تحصیل  اجازه‌ی 

کاهش  درصد   5 خارجی  موقت  کار  نیروی  برنامه‌ی  و  درصد 

داشته است.

(نمودار ١٣- مقایسه نرخ اقامت بیش از حد ایرانیان با اهداف گوناگون مهاجرتی به آمریکا (٢٠١٦-٢٠١٩

(Departmant of Homland Security, ٢٠٢١) منبع:

٢٫٩٩

٨٫٩٤

١٦٫٣

تحصیلی

سیاحتی و تجاری

سایر اهداف

٢٠١٩٢٠١٨٢٠١٧٢٠١٦
٠

٣٥٪

٣٠٪

٢٥٪

٢٠٪

١٥٪

١٠٪

٥٪

٢١٫٦٤

٤٫٣٤

٥٫١٢

٣٫٦٢

٧٫٩٢

٨٫٠٨

٣٫٤٢

٦٫٩٤

٦٫٠٨
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نمودار 99- جمعیت ایرانیان در کانادا به تفکیک زن و مرد )1990-2020(

 )UNDESA, 2020( :منبع

نمودار 98- جمعیت ایرانیان در کانادا بر اساس محل تولد ایران )1990-2020(

 )UNDESA, 2020( :نمودار ٩- جمعیت ایرانیان در کانادا بر اساس محل تولد ایران (١٩٩٠-٢٠٢٠)منبع

(2020,UN)

٢٩,٤٦٧ ٥١,٢٦٦ ٧٤,٢٨٤ ٩٥,٣٩٥ ١٢٠,٦٨٥ ١٥٣,٤٧٣ ١٦٤,٤٦٣ ١٦٦,٢٩٤

٢٠١٩٢٠١٥٢٠١٠٢٠٠٥٢٠٠٠١٩٩٥١٩٩٠ ٢٠٢٠

١٨٠,٠٠٠

١٦٠,٠٠٠

١٤٠,٠٠٠

١٢٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

٨٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

٠

(2020,UN)

١٥,١٢١

١٩٩٠

٢٦,٤٧٣

١٩٩٥

٣٨,٤٤٩

٢٠٠٠

٤٧,٤٩٦

٢٠٠٥

٥٨,٥١٥

٢٠١٠

٧٦,٠٢٠

٢٠١٥

٨١,٤٦٤

٢٠١٩

٨٢,٣٧١

١٤,٣٤٦

زن

مرد ٢٤,٧٩٣ ٣٥,٨٣٥ ٤٧,٨٩٩ ٦٢,١٧٠ ٧٧,٤٥٣ ٨٢,٩٩٩ ٨٣,٩٢٣

٢٠٢٠

١٨٠,٠٠٠

١٦٠,٠٠٠

١٤٠,٠٠٠

١٢٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

٨٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

٠

نمودار ٢- جمعیت ایرانیان در کانادا به تفکیک زن و مرد (١٩٩٠-٢٠٢٠)
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نمودار 100- مجموع اجازه اقامت صادر شده برای ایرانیان در کانادا ) 2015- مارس 2021(

 )IRCC, 2021( :منبع

نمودار 101- تعداد ویزاهای موقت اعطا شده به ایرانی‌ها در کانادا ) 2015- مارس 2021(

 )IRCC, 2021( :منبع ٢,٥٤٥

١١٥

٤,٥٧٥

٢٠٠

٤,٥٥٥

٢١٠

٢,٧٠٠

١٢٥

١,٨٢٠

٦٠

١,٧٤٥

٥٥

١,١٠٠

برنامه نیروی کار موقت خارجی٣٠

برنامه جابجایی بین المللی

اجازه کار بشردوستانه و حمایتی

اجازه تحصیل ٢,٦٤٥

٥٥٥

٦,٩٩٠

١,٧٦٥

٩,٦٩٠

٤,٧٠٠

٧,٠٣٥

١,٤٤٠

٤,٦٧٥

٣٩٠

٢,٩٦٠

١٩٥

٢,٣٤٠

١٥٠

٠
٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨ ٢٠١٩ ٢٠٢٠ ٢٠٢١ مارس

٣٠,٠٠٠

٢٥,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٥,٠٠٠

٢٥,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٥,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٥,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٥,٠٠٠

٠

١١,٦٤٠

٣,٦٢٠

دائم

موقت

٢٠١٥

٦,٤٧٥

٤,٩٥٥

٢٠١٦

٤,٧٣٠

٦,٩٤٥

٢٠١٧

٥,٥١٠

١١,٣٠٠

٢٠١٨

٦,٠٥٥

١٩,١٥٥

٢٠١٩

٣,٨١٠

١٣,٥٣٠

٢٠٢٠

٢,١٣٠

٥,٨٦٠

٢٠٢١ مارس

نمودار ٣- مجموعه اجازه اقامت صادر شده برای ایرانیان در کانادا (٢٠١٥ تا مارس ٢٠٢١)
(IRCC, 2021) :منبع

نمودار٤- تعداد ویزاهای موقت اعطا شده برای ایرانی های در کانادا (٢٠١٥ -مارس ٢٠٢١)
(IRCC , 2021)

٢,٥٤٥

١١٥

٤,٥٧٥

٢٠٠

٤,٥٥٥

٢١٠

٢,٧٠٠

١٢٥

١,٨٢٠

٦٠

١,٧٤٥

٥٥

١,١٠٠

برنامه نیروی کار موقت خارجی٣٠

برنامه جابجایی بین المللی

اجازه کار بشردوستانه و حمایتی

اجازه تحصیل ٢,٦٤٥

٥٥٥

٦,٩٩٠

١,٧٦٥

٩,٦٩٠

٤,٧٠٠

٧,٠٣٥

١,٤٤٠

٤,٦٧٥

٣٩٠

٢,٩٦٠

١٩٥

٢,٣٤٠

١٥٠

٠
٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨ ٢٠١٩ ٢٠٢٠ ٢٠٢١ مارس

٣٠,٠٠٠

٢٥,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٥,٠٠٠

٢٥,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٥,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٥,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٥,٠٠٠

٠

١١,٦٤٠

٣,٦٢٠

دائم

موقت

٢٠١٥

٦,٤٧٥

٤,٩٥٥

٢٠١٦

٤,٧٣٠

٦,٩٤٥

٢٠١٧

٥,٥١٠

١١,٣٠٠

٢٠١٨

٦,٠٥٥

١٩,١٥٥

٢٠١٩

٣,٨١٠

١٣,٥٣٠

٢٠٢٠

٢,١٣٠

٥,٨٦٠

٢٠٢١ مارس

نمودار ٣- مجموعه اجازه اقامت صادر شده برای ایرانیان در کانادا (٢٠١٥ تا مارس ٢٠٢١)
(IRCC, 2021) :منبع

نمودار٤- تعداد ویزاهای موقت اعطا شده برای ایرانی های در کانادا (٢٠١٥ -مارس ٢٠٢١)
(IRCC , 2021)
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ایرانیان در اروپا  

ایرانیان در اتحادیه اروپا1

جمعیـت مهاجـران در جهـان بـر اسـاس دو معیـار کشـور 

محـل تولد2 و شـهروندی3 آمارهـای متفاوتی دارد. بر اسـاس 

آمـار سـازمان ملل، چهار کشـور اول اتحادیه اروپـا4 که در حال 

حاضـر بیشـترین تعـداد مهاجـر متولد ایـران را در خـود جای 

داده عبارتنـد از: آلمان، سـوئد، هلند و فرانسـه. بر اسـاس این 

آمـار در سـال 2020 آلمـان بـا 152 هـزار و 590 مهاجـر متولـد 

ایـران در جایـگاه نخسـت قـرار دارد، پـس از آن سـوئد با 79 

هـزار و 363 نفـر، هلنـد بـا 34 هـزار و 809 نفر و فرانسـه با 26 

هـزار و 69 نفـر بـه ترتیـب در جایگاه‌هـای بعدی‌اند.

تعـداد   ،2019 سـال  در  اروپـا  اتحادیـه  آمـار  اسـاس  بـر 

مهاجـران بـا شـهروندی ایـران در آلمـان 99 هـزار و 606 نفـر، 

در سـوئد 15 هـزار و 210 نفـر و در هلنـد 7 هـزار و 824 نفـر 

اسـت. گفتنی اسـت داده‌های دو کشـور انگسـتان و فرانسـه 

در ایـن آمـار موجـود نیسـت. کمتر بـودن جمعیـت ایرانی‌ها 

بـر اسـاس شـهروندی می‌توانـد به علـت دریافت شـهروندی 

کشـور میزبـان و عـدم اعالم شـهروندی کشـور مبـدا باشـد. 

بیشـترین تعـداد مهاجـران با تابعیـت ایرانی در سـال 2019 

در سـه کشـور اول اتحادیـه اروپـا بـه تفکیک جنسـیت با 57 

هـزار و 490 نفـر مـرد و 42 هـزار و 116 نفـر زن به کشـور آلمان 

دارد.   تعلق 

نمودار 102- جمعیت مهاجران متولد ایران در چهار کشور اول در اروپا )2020 - 1990(

 )UNDESA, 2020( :منبع

1.  به دلیل خارج شدن انگلیس از اتحادیه اروپا، تعداد 27 کشور مورد بررسی قرار گرفته است. 
2.  Country of birth					   
3.  Citizenship

4.  انگلیس به دلیل خارج شدن از اتحادیه اروپا از این لیست حذف شده است.

٥٦,٤٦٦-٩٩,٦٠٦٨٧,٥٨٨٨٠,٤٠٠٦٦,٨٨١٥٤,٧٠٨٥٢,٣١٤٤٨,٩٩٢٤٥,٥٨٠

٢٠
١٠

٢٠
١١

٢٠
١٢

٢٠
١٣

٢٠
١٦

٢٠
١٧

٢٠
١٨

٢٠
١٩

٢٠
١٤

آلمان

سوئد١٥,٢١٠١٤,٥٨٩١٤,٢٣١١٤,١٢٠١٤,٨٨١١٤,٨٣٣١٤,٥٤٦١٤,٣٠١١٣,٤٩٣١١,٨٤٦

هلند٧,٨٢٤٦,٦٩٥٥,٨٨٦٤,٦٧٥٤,٤١٥٤,٣٧٤٤,٥٣١٣,٩٦٩٣,٥٦٤٣,٣٣٠

٢٠
١٥

١٩٩٠ ١٩٩٥ ٢٠٠٠ ٢٠١٠ ٢٠١٥ ٢٠١٩

آلمان١٢٧,١٧٧١١٥,٩٣٦١١١,٢٦٨١٠٨,٣١٠١٠٤,٣٣١١٠٠,٠٢٧٩٥,٧٢٣

سوئد٧٩,٣٠٨٦٩,٠٦٧٦٢,١٢٠٥٤,٤٧٠٥١,١٠١٤٧,٦٥٠٤٠,١٥٤

هلند٣٣,٨١٩٢٩,٤٠٥٢٥,٤٨٦٢٤,٠٥١١٩,٩٢١١٢,٣٥٧٥,١٨٧

فرانسه٢٥,٠٩١٢٣,٧٠٥٢١,٣٩٩٢٠,٦٤٣٢٤,٨٦٩٢٤,١١٤٢٣,٣٥٩

٢٠٠٥

٢٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٨٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

١٢٠,٠٠٠

١٤٠,٠٠٠

١٦٠,٠٠٠

١٨٠,٠٠٠

٠

٢٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٨٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠
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نمودار ١١- جمعیت مهاجران با تابعیت ایرانی در سه کشور اول اتحادیه اروپا( ٢٠١٠ تا ٢٠١٩ )
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نمودار 103- جمعیت مهاجران با تابعیت ایرانی در سه کشور اول اتحادیه اروپا )2019 - 2010(

 )EUROSTAT, 2020( :منبع

نمودار 104- جمعیت مهاجران با تابعیت ایرانی در سال 2019 در سه کشور اول اتحادیه اروپا به تفکیک جنسیت

 )EUROSTAT, 2020( :منبع
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نمودار ١١- جمعیت مهاجران با تابعیت ایرانی در سه کشور اول اتحادیه اروپا( ٢٠١٠ تا ٢٠١٩ )
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نمودار ١٢ - جمعیت مهاجران با تابعیت ایرانی در سال  ٢٠١٩ در سه کشور اول اتحادیه اروپا به تفکیک جنسیت
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بـر اسـاس آمـار اتحادیـه اروپـا، پنـج کشـور با بیشـترین 

تعـداد مهاجـر دارای شـهروندی ایرانـی، آلمان، سـوئد، ایتالیا، 

فرانسـه و هلند هسـتند. در سـال 2019 آلمان با 76 هزار و 547 

نفـر اولیـن میزبـان ایرانی‌هـا بـوده و پـس از آن بـا فاصله‌ی 

زیـادی، سـوئد بـا 14 هـزار و 998 نفر،  ایتالیا بـا 13 هزار و 383  

نفـر ، فرانسـه بـا 11 هـزار و  463 نفـر و هلنـد با 9 هـزار و 934 

نفـر ایرانـی مقاصـد بعدی ایرانی‌هاسـت. 

در سـال 2019، کل ایرانی‌هـای دارای اجـازه اقامـت معتبر در 

اتحادیـه اروپـا 163 هـزار و 553 نفـر بوده‌انـد؛ آمـاری کـه در 

سـال 2008 معـادل 96 هـزار و 249 نفـر بوده اسـت. 

بیشـترین تعداد مهاجـران ایرانی دارای اجـازه اقامت معتبر 

در سـال 2019 در چهـار کشـور اول اتحادیـه اروپـا بـر اسـاس 

دلیـل اقامـت به مهاجـران پناهندگـی و حمایتـی مضاعف در 

کشـور آلمان تعلـق دارد. 

بیشـترین تعـداد مهاجران ایرانـی با اقامت معتبـر در چهار 

کشـور اول اتحادیـه اروپا در سـال 2019 بر اسـاس طـول اجازه 

اقامـت بـه مهاجرانـی که دوازده ماه و بیشـتر در کشـور آلمان 

حضـور داشـته‌اند، تعلق دارد. 

تعداد مهاجران ایرانی دارای اقامت بلندمدت در کل اتحادیه ••

اروپا در سال 2019 برابر 48 هزار و 662 نفر بوده است. 

نمودار 105- تعداد مهاجران با تابعیت ایرانی و دارای اجازه اقامت معتبر در پنج کشور اول اتحادیه اروپا )2019 - 2010(

 )EUROSTAT, 2020( :منبع
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نمودار ١٢- تعداد مهاجران با تابعیت ایرانی و دارای اجازه اقامت معتبر در پنج کشور اول اتحادیه اروپا( ٢٠١٠ تا ٢٠١٩ )
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نمودار ١٣-تعداد مهاجران ایرانی دارای اجازه اقامت معتبر در کل اتحادیه اروپا(٢٠١٠ تا ٢٠١٩)
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نمودار 106- تعداد مهاجران ایرانی دارای اجازه اقامت معتبر در کل اتحادیه اروپا )2019 - 2010(

 )EUROSTAT, 2020( :منبع

نمودار 107- مهاجران ایرانی دارای اجازه اقامت معتبر در سال 2019 در چهار کشور اول اتحادیه اروپا بر اساس دلیل اقامت

)EUROSTAT, 2020( :‏ منبع

٩٠,٠٠٠

٨٠,٠٠٠

٧٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٥٠,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٠

٢٠
١٠

٢٠
١١

٢٠
١٢

٢٠
١٣

٢٠
١٦

٢٠
١٧

٢٠
١٨

٢٠
١٩

٢٠
١٤

ایتالیا١٣,٣٨٣١٢,٤١٧١٢,١٦١١٢,٠٨٠١١,٩٨٧١١,٩٣٩١١,٤٧٥١٠,٩٢٣١٠,٠٠٤٨,٣١٤

فرانسه١١,٤٦٣١٠,٥٣٠٩,٧٠٥٩,٠٧٣٩,٢٨٠٩,٣١٠٩,٤٥٨٩,٤٨٧٩,٢٣٥٩,٠١٢

هلند٩,٩٣٤٩,٠٤٢٨,٠٢٢٧,٣٦٤٦,٨٩٧٦,٨٧٠٧,٢١٥٥,٨٨٨٥,٨٣٧٥,١٨٩

٢٠
١٥

نمودار ١٢- تعداد مهاجران با تابعیت ایرانی و دارای اجازه اقامت معتبر در پنج کشور اول اتحادیه اروپا( ٢٠١٠ تا ٢٠١٩ )
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نمودار ١٥- مهاجران ایرانی دارای اجازه اقامت معتبر در سال  ٢٠١٩ در چهار کشور اول اتحادیه اروپا بر اساس دلیل اقامت
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نمودار 108- تعداد مهاجران ایرانی با اقامت معتبر در چهار کشور اول اتحادیه اروپا در سال 2019 بر اساس طول اجازه اقامت

)EUROSTAT, 2020( :منبع

نمودار 109- تعداد مهاجران ایرانی دارای اقامت بلندمدت در کل اتحادیه اروپا )2019 - 2010(

 )EUROSTAT, 2020( :منبع

نمودار ١٦ -تعداد مهاجران ایرانی با اقامت معتبر در چهار کشور اول اتحادیه اروپا در سال ٢٠١٩ بر اساس طول اجازه اقامت
(EUROSTAT ,���� )
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نمودار  ١٤- تعداد مهاجران ایرانی دارای اقامت بلندمدت در کل اتحادیه اروپا( ٢٠١٠تا ٢٠١٩)
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نمودار 110- مهاجران ایرانی‌ دارای اقامت بلند مدت در چهار کشور اول اتحادیه اروپا )2019 - 2010(

 )EUROSTAT, 2020( :منبع

آلمان، •• در کشورهای  بلندمدت  اقامت  با  ایرانیان  بیشترین 

سوئد، فرانسه و ایتالیا هستند. بطوریکه در سال 2019 ، حدود 

20 هزار و 199 نفر در آلمان اقامت بلندمدت داشته‌اند. 

اتحادیه •• در  کاری1  اقامت  اجازه‌ی  دارای  ایرانی‌های  تعداد 

اروپا در سال 2011 معادل 8 هزار و 49 نفر بوده که در سال 2019 

به 19 هزار و 258 نفر رسیده است.

چهار کشور اول مقصد مهاجرت کاری ایرانی‌ها در اروپا آلمان، ••

ایتالیا، سوئد و هلند هستند. در سال 2019 آلمان با 6 هزار و 39 

ایرانی دارای اجازه اقامت کاری اولین میزبان ایرانی‌ها و پس از 

آن، ایتالیا با 4 هزار و 218 نفر ، هلند با 1 هزار و 811 نفر و سوئد 

با 1 هزار و 755 نفر میزبان‌های بعدی ایرانی‌ها برای مهاجرت 

کاری بوده‌اند. 

بیشترین نوع اجازه اقامت ایرانیان در اتحادیه اروپا در سال ••

2019 از نوع اجازه اقامت یکساله و بیشتر است.

ایرانیان در میان کشورهای اتحادیه اورپا در آلمان بیشترین ••

اجازه اقامت را دارند.

نمودار  ١٤- تعداد مهاجران ایرانی دارای اقامت بلندمدت در کل اتحادیه اروپا( ٢٠١٠تا ٢٠١٩)

(EUROSTAT ,���� )

نمودار ١٥- تعداد مهاجران ایرانی دارای اقامت بلند مدت در چهار کشور اول اتحادیه اروپا(٢٠١٠ تا ٢٠١٩)
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ایتالیا٣,٤١٥٤,٦٨٢٤,١٨٤٤,١٩١٤,٢٤٧٤,٢١١٤,٠٦١٣,٩٧٧٣,٧٨٦٢,٩٥٩

٢٠
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(EUROSTAT ,���� )
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2.   Residence permit with employment resion			 
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نمودار 111- مهاجران ایرانی دارای اقامت کاری در کل اتحادیه اروپا )2019 - 2010(

 )EUROSTAT, 2020( :منبع

نمودار 112- مهاجران ایرانی با اقامت کاری در چهار کشور اول مقصد مهاجرت کاری ایرانی‌ها در اتحادیه اروپا )2019 - 2010( 

)EUROSTAT, 2020( :منبع

نمودار ١٦- تعداد مهاجران ایرانی دارای اقامت کاری در کل اتحادیه اروپا(٢٠١١ تا ٢٠١٩ )

١٥,٨٩٤١٣,٣١٣١١,٨١٧١٠,٦٢٩٩,٤٣٢٨,٦٤٣٨,٠٤٦٨,٠٤٩
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آلمان

سوئد١,٧٥٥١,٥٦٠١,٣٥٩١,٣٣٩١,٦٠٢١,٤٤٢١,٣٢٧١,٢٣٢٨٠٦٤٢٨

هلند١,٨١١١,٤٨١١,١٩٨١,٠٣٣٩٨٤١,٠١٨١,٠٥٠٧٠٦٦٣٦٥٤٦

نمودار  ١٧- تعداد مهاجران ایرانی با اقامت کاری در چهار کشور اول مقصد مهاجرت کاری ایرانی ها در اتحادیه اروپا(٢٠١٠ تا ٢٠١٩)
(EUROSTAT ,���� )

ایتالیا
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ویزای شنگن

منطقه شـنگن شـامل 26 کشـور اروپایی اسـت که مرزهای 

داخلـی خـود را بـرای جابجایـی آزاد و بـدون محدودیـت بـا 

قوانیـن و سیسـتم قضایـی مشـترک بـرای کنتـرل مرزهـای 

بیشـتر  شـنگن،  منطقـه‌ی  می‌کننـد.  مدیریـت  خارجـی 

کشـورهای اتحادیـه اروپا، به جـز ایرلند، رومانی، بلغارسـتان، 

کرواسـی و قبـرس را شـامل می‌شـود. همچنیـن کشـورهایی 

ماننـد نـروژ، ایسـلند، سـوئیس و لیختن اشـتاین نیـز اگرچه 

اعضـای اتحادیـه اروپـا نیسـتند، بخشـی از منطقـه شـنگن 

. هستند

در سال 2020، بیشترین درخواست ویزای شنگن ثبت‌شده و ••

همچنین تعداد ویزای شنگن صادر شده برای ایرانیان، متعلق 

به کشورهای آلمان، فرانسه و ایتالیا بوده است.

ویزاهای صادر •• و  ایرانیان  ثبت شده  درخواست‌های  تعداد 

شده برای آنان در عمده کشورهای منطقه شنگن در سال 2020 

نسبت به 2019، حدود 80 درصد کاهش یافته است.

نمودار 113- مهاجران ایرانی با اقامت کاری در چهار کشور اول مقصد مهاجرت کاری ایرانی‌ها براساس طول اجازه اقامت در سال 2019

)EUROSTAT, 2020( :منبع
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دوازده ماه یا بیشتر

شش تا یازده ماه

سه تا پنج ماه

نمودار  ٢١-تعداد مهاجران ایرانی با اقامت کاری در چهار کشور اول مقصد مهاجرت کاری ایرانی ها در سال٢٠١٩ بر اساس طول اجازه اقامت
(EUROSTAT ,���� )

آلمان ایتالیا سوئد هلند
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نمودار 114- تعداد درخواست ثبت شده برای ویزای شنگن از سوی ایرانیان در ده کشور اول )2020 -2018(

 )Schengen Visa Info, 2020(:منبع

نمودار 115- تعداد ویزای شنگن صادر شده برای ایرانیان در ده کشور اول )2020 - 2018(

 )Schengen Visa Info, 2020( :منبع

آلمانفرانسهایتالیااسپانیاهلندسوئیسسوئدیونان
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نمودار ١٧ - تعداد درخواست ثبت شده برای ویزای شنگن از سوی ایرانیان در ده سال اول(٢٠١٨ تا٢٠٢٠)
(Schengen Visa Info , 2020)

(Schengen Visa Info , 2020)

نمودار ١٨ - تعداد ویزای شنگن صادر شده برای ایرانیان در ده کشور اول( ٢٠١٨ تا ٢٠٢٠)
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نمودار ١٧ - تعداد درخواست ثبت شده برای ویزای شنگن از سوی ایرانیان در ده سال اول(٢٠١٨ تا٢٠٢٠)
(Schengen Visa Info , 2020)

(Schengen Visa Info , 2020)

نمودار ١٨ - تعداد ویزای شنگن صادر شده برای ایرانیان در ده کشور اول( ٢٠١٨ تا ٢٠٢٠)
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ایرانیان در انگلستان

اروپـا  در  ایرانی‌هـا  مهاجرتـی  مقصـد  دومیـن  انگسـتان 

اسـت و در حـال حاضر حـدود 83 هـزار و 531 ایرانـی در این 

کشـور زندگـی می‌کننـد. طبـق تخمیـن سـازمان ملـل متحد، 

جمعیت ایرانیان در انگلسـتان در سـال 2020 نسـبت به سـال 

2019 میالدی، حـدود 7 درصـد کاهش داشـته اسـت.

در •• ایرانی‌ها  توسط  انگلستان  شهروندی  درخواست  تعداد 

سال 2020 میلادی یک هزار و 993 درخواست بوده است که 

نسبت به سال 2019 در حدود 39 درصد کاهش داشته است. 

تعداد شهروندی اعطا شده به ایرانی‌ها در انگلستان در سال ••

2020 میلادی، یک هزار و 752 بوده است که نسبت به سال 

2019، حدود 14 درصد کاهش داشته است.

تعداد ویزای صادر شده برای ایرانی‌ها در انگلستان در سال ••

2020 میلادی4 هزار و 24 ویزا بوده است. آماری که در سال 2011 

معادل 27 هزار و 149 ویزا بوده ولی در 2012 و در پی حمله به 

سفارت انگلستان در تهران در ماه نوامبر این سال، با کاهشی 

58 درصدی به 11 هزار و 377 ویزا رسیده است. تعداد صدور 

ویزا از آن پس تغییر چندانی نکرده و بیشترین تعداد پس از 

آن مربوط به سال 2017 با 13 هزار و 816 ویزا است.

این میزان در سال  2020 با کاهش 69 درصدی نسبت به سال ••

2019 به 4 هزار و 24 ویزا رسیده است. این آمار شامل ویزاهای 

کاری، تحصیلی، خانوادگی، توریستی، مسافران ترانزیتی و سایر 

ویزاها نیز می‌شود.

در سال‌های اخیر در بین انواع ویزای تحصیلی، خانوادگی، ••

کاری )درخواست‌کننده اصلی و همراهان( و دیگر ویزاها، ویزاهای 

تحصیلی و خانوادگی بیشترین متقاضی را به خود اختصاص 

داده است.

تا ••  2014 سال  از  تدریج  به  که  ایرانیان  برای  صادره  ویزاهای 

2019 رو به افزایش بوده است در سال 2020 نسبت به سال 2019 

میلادی، 23 درصد کاهش داشته است.

•• 49 کاری  درصد،   34 ترانزیتی  و  مسافرتی  ویزاهای  صدور 

درصد، خانوادگی 19 درصد و تحصیلی 7 درصد نسبت به 2019 

کاهش داشته است.  

نمودار 116- جمعیت مهاجران ایرانی در انگلستان )2020 - 1990(

 )UNDESA, 2020( :منبع
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نمودار ٢٠-  -جمعیت مهاجران ایرانی در انگلستان(١٩٩٠ تا ٢٠١٩)
( UNDESA, 2020)

نمودار٢١ -تعداد صدور سالانه ویزا برای ایرانیها در انگلستان( ٢٠١٠ تا ٢٠٢٠ )
آخرین بروز رسانی ٢٥ فوریه ٢٠٢١ (Home Office ,���� a)
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نمودار 117- تعداد درخواست و صدور سالانه‌ی شهروندی انگلستان برای ایرانی‌ها )2020 - 2010 (

)Home Office, 2021a( :منبع

نمودار 118- تعداد صدور سالانه ویزا برای ایرانی‌ها در انگلستان )2020 - 2010(

 )Home Office, 2021b( :منبع
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نمودار ٢٣ - تعداد درخواست و صدور سالانه شهروندی انگلستان برای ایرانیها(٢٠١٠ تا ٢٠٢٠ )

( Home O�ce, ٢٠٢٠ b ) آخرین بروز رسانی ٢٥  فوریه ٢٠٢١
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نمودار ٢٠-  -جمعیت مهاجران ایرانی در انگلستان(١٩٩٠ تا ٢٠١٩)
( UNDESA, 2020)

نمودار٢١ -تعداد صدور سالانه ویزا برای ایرانیها در انگلستان( ٢٠١٠ تا ٢٠٢٠ )
آخرین بروز رسانی ٢٥ فوریه ٢٠٢١ (Home Office ,���� a)
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نمودار 119- وضعیت ایرانی‌ها در انگلستان براساس انواع ویزا )2010 - مارس2021(

 )Home Office, 2021b( :منبع

 صدور ویزای کاری برای ایرانی‌ها در انگلستان، در سال 2020 ••

به سال 2019  بوده است که نسبت  کاری  میلادی 459 ویزای 

میلادی، حدود 50 درصد کاهش داشته است.  

•• 2019 سال  به  منتهی  ساله  سه  در  که  است  درحالی  این 

میلادی، صدور ویزای کاری برای ایرانیان در انگلستان صعودی 

بوده است.

ذکـر ایـن نکته ضروری اسـت کـه در نمودار 120 اعـداد با در 

نظـر گرفتـن خانواده‌هـا و همراهان فردی اسـت که بـرای کار 

درخواسـت ویـزا کرده اسـت کـه در نمـودار 121 این تعـداد به 

تفکیـک درخواسـت‌کننده اصلـی و همراهان او آمده اسـت.

ویزاهـای کاری انگلسـتان را می‎تـوان بـه چهار دسـته کلی 

تقسـیم کـرد: 1. ویزاهای کاری کوتـاه مـدت؛ 2. ویزاهای کاری 

بلند مـدت؛ 3. ویزاهای سـرمایه‌گذاری، کارآفرینی، کسـب‌وکار 

و اسـتعدادها و 4. ویزاهـای کاری دیگر. در حـال حاضر ویزای 

بلنـد مـدت نیـروی کار )ماهـر(1 بیشـترین صدور ویـزای کاری 

1. General work visa (Tier 2)				    2.  Creative and Sporting visa (Tier 5)
3 .Domestic Workers in a Private Household visa			   4.   Investor visa (Tier 1)
5. Entrepreneur visa (Tier 1)				    6. Innovator visa
7.  Start-up visa

ایرانی‌هـا در انگلسـتان را تشـکیل می‌دهـد. ویزاهـای کوتـاه 

مـدت نیـروی کار خلاق یـا ورزشـی2 و نیـروی کار خانگی3 نیز 

از دیگـر ویزاهـای پرتعداد ایرانی‎هاسـت. 

ویزای  دو  نیز  و  ویزاها  این  صدور  روند   122 نمودار  در 

سرمایه‌گذاری4 و کارآفرینی5 و نسبت آن‌ها به یکدیگر نشان داده 

شده است. گفتنی است دو ویزای سرمایه‌گذاری و کارآفرینی از 

سال 2019 منقضی شده‌اند و جای خود را به دو ویزای بلندمدت 

نوآور6 و استارتاپ ویزا7 داده‌اند )GOV.UK, 2020(. آمار نمودار 

122 مربوط به درخواست‌کنندگان اصلی ویزا بدون در نظر گرفتن 

خانواده‌های آن‌هاست. 

ویـزای اقامـت اعطـا شـده بـه ایرانی‌هـا در انگلسـتان بـر 

حسـب ملیت در سـال‌های 2004 تا  2019 به غیر از سـال 2010  

)سـال 88-89 شمسـی( کـه جهـش بالایی داشـته بیـن 2 تا 4 

هـزار بـوده اسـت، در سـال‌های اخیـر تـا 2019 افزایشـی بوده 

ولـی در 2019 کاهـش یافته اسـت. 

٥٩٩

٣٦١

٦٧٨

٣٤٧

٤٨٨

٢١٨

٥٦٣

١٩٧

٥٦٠

٢٦٨

٤٨٤

٣٢٧

٥١٧

٣١٩

٧١٥

٣٣٦

٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨

٩٠٨

٣٣٦

٢٠١٩

٦٠٤

٢٣٥

٦٤٥٥٣٢ ٦٦٥ ٧٢٩ ٦٩٩ ٩٠٥ ١,٢١٤ ١,٢٣٠ ٢,٠٢٥٦٣١

٢٠١٤

٤٥٩

٢٢٠

٢٠٢٠ مارس٢٠٢١

١,٦٣٧

٢,٩٨٣٣,٢٤٧ ١,٢٣٦ ٩١٥ ٩٢٥ ١,١٥٧ ١,٤٠٣ ١,١٤٤ ١,٠٦٠٩٧٠ ٩٨٩

١٨٤

٦٥

٣١٩

١٩٥

نمودار ٢٦-صدور ویزای کاری برای ایرانیها در انگلستان( ٢٠١٠تا ٢٠٢٠ )
آخرین بروز رسانی ٢٥ فوریه ٢٠٢١ (Home Office ,���� b)
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نمودار 120- صدور ویزای کاری برای ایرانی‌ها در انگلستان )2020 - 2010(

)Home Office, 2021b( :منبع

نمودار 121- صدور سالانه ویزاهای کاری برای ایرانی‌ها در انگلستان به تفکیک درخواست‌کننده اصلی ویزا و همراهان )2020 - 2010(

 )Home Office, 2021b( :منبع
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نمودار ٢٦-صدور ویزای کاری برای ایرانیها در انگلستان( ٢٠١٠تا ٢٠٢٠ )
آخرین بروز رسانی ٢٥ فوریه ٢٠٢١ (Home Office ,���� b)
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 کنندان اصلی

نمودار ٢٧-صدور سالانه ویزاهای کاری برای ایرانی ها در انگلستان به تفکیک درخواست کننده اصلی ویزا و همراهان( ٢٠١٠تا٢٠٢٠)
(Home Office ���� b )آخرین به روز رسانی ٢٥ فوریه ٢٠٢١
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نمودار 123- تعداد ویزای اقامت اعطا شده به ایرانی‌ها در انگلستان بر حسب ملیت )2019 - 2004(

 )Home Office, 2020b( :منبع

نمودار 122- صدور ویزاهای کاری برای ایرانی‌ها در انگلستان به تفکیک انواع ویزای کاری )2010 - مارس 2021( 

 )Home Office, 2021b( :منبع
نمودار ٢٨ -صدور ویزاهای کاری برای ایرانی ها در انگلستان به تفکیک انواع ویزای کاری( ٢٠١٠تا ٢٠٢٠)

(Home Office ���� b )آخرین به روز رسانی ٢٥ فوریه ٢٠٢١
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ویزای نیروی کار ماهر

٢,٩٠٩٤,٣٢١٣,١١٦٢,٤٨٨٢,٤٥٣١,٦٨٦٢,٤٧٣١,٥٠٧٢,٥٦٩٨,٤٠١٢,١٧٣١,٤٧٢١,٧٥٥١,٠٣٥٢,٠٥٦١,٧٢٥

٩,٠٠٠

٨,٠٠٠

٧,٠٠٠

٦,٠٠٠

٥,٠٠٠

٤,٠٠٠

٣,٠٠٠

٢,٠٠٠

١,٠٠٠

٠

٢٠
١٠

٢٠
٠٩

٢٠
٠٨

٢٠
٠٧

٢٠
٠٦

٢٠
٠٥

٢٠
٠٤

٢٠
١١

٢٠
١٢

٢٠
١٣

٢٠
١٥

٢٠
١٦

٢٠
١٧

٢٠
١٨

٢٠
١٩

٢٠
١٤

نمودار ٢٩ -تعداد ویزای اقامت اعطا شده برای ایرانی ها در انگلستان بر حسب ملیت(٢٠٠٤ تا ٢٠١٩)
آخرین بروز رسانی ٢٥ فوریه ٢٠٢١ (Home Office ,���� b)
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ایرانیان در آلمان

کشور آلمان اولین مقصد ایرانی‌ها برای مهاجرت به اروپاست. ••

جمعیت ایرانیان ساکن آلمان در سال 2020 میلادی 152 هزار ••

و 905 نفر بوده است.  

دریافـت سـالانه‌ی شـهروندی آلمـان از سـوی ایرانیـان در 

سـال 2019 میالدی، 3 هـزار و 810 نفـر بوده اسـت که نسـبت 

افزایشـی داشـته اسـت. در  بـه سـال‌های پیشـین رونـدی 

سـال‌های اخیـر اعطای شـهروندی بـه ایرانیان از سـوی آلمان 

روند افزایشـی داشـته اسـت.

صدور سالانه شهروندی آلمان برای مهاجران خارجی در سال ••

2019 میلادی، 128 هزار و 905 نفر بوده است که نسبت به سال 

2018 میلادی، حدود 15 درصد رشد داشته است. 

این درحالی است اعطای شهروندی به ایرانیان در این کشور ••

رشد  درصد   24 میلادی   2018 سال  به  نسبت   ،2019 سال  در 

داشته و از رشد متوسط اعطای شهروندی به مهاجران خارجی 

در این کشور، حدود 10 درصد رشد بیشتری یافته است.

نمودار 124- جمعیت ایرانیان ساکن آلمان )2020 - 1990(

)UNDESA, 2020( :منبع

٣,٨١٠٣,٠٨٠٢,٦٨٩٢,٦٦١٢,٥٣٣٢,٥٤٦٢,٥٦٠٢,٤٦٣٢,٧٢٨٣,٠٤٦

٢٠
١٠

٢٠
١١

٢٠
١٢

٢٠
١٣

٢٠
١٥

٢٠
١٦

٢٠
١٧

٢٠
١٨

٢٠
١٩

٢٠
١٤

١٥٢,٥٩٠١٢٧,١٧٧١١٥,٩٣٦١١١,٢٦٨١٠٨,٣١٠١٠٤,٣٣١١٠٠,٠٢٧٩٥,٧٢٣

١٩٩٠ ١٩٩٥ ٢٠٠٠ ٢٠١٠ ٢٠١٥ ٢٠١٩ ٢٠٢٠٢٠٠٥

٤٥٠٠

١٨٠,٠٠٠

١٦٠,٠٠٠

١٤٠,٠٠٠

١٢٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

٨٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

٠

٤,٠٠٠

٣,٥٠٠

٣,٠٠٠

٢,٥٠٠

٢,٠٠٠

١,٥٠٠

١,٠٠٠

٥٠٠

٠

نمودار ٨- دریافت سالانه شهروندی آلمان از سوی شهروندان ایرانی (٢٠١٠ تا ٢٠١٩)

�������������������

نمودار ٧-جمعیت ایرانیان ساکن آلمان (١٩٩٠تا ٢٠٢٠)

����������������
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مهاجـران در کشـور آلمـان را می‌تـوان بـر اسـاس وضعیت 

اقامـت بـه دو دسـته اصلی تقسـیم کرد: 

افرادی که به مجوز اقامت نیاز ندارند؛ ••

افرادی که به مجوز اقامت‌ نیاز دارند؛ ••

افـرادی کـه اساسـا نیـاز بـه مجـوز اقامـت ندارنـد خـود 

شـامل دو دسـته از مهاجران می‌شـوند: اول، افرادی که تحت 

قوانیـن اتحادیـه اروپـا اجـازه رفـت و آمـد آزادانـه در آلمـان 

را دارنـد1 و دوم، خارجی‌هـای بی‌مـکان و افـرادی کـه طبـق 

قوانیـن از نیـاز به داشـتن عنـوان اقامتـی معاف‌انـد.2 افرادی 

کـه بـه مجوز اقامـت نیاز دارنـد اکثریـت مهاجران را تشـکیل 

بخـش  سـه  بـه  خـود  مهاجـران  از  دسـته  ایـن  می‌دهنـد. 

تقسـیم می‌شـوند: افـرادی که مجـوز اقامت دارنـد، افرادی که 

مجـوز اقامـت ندارند، افـرادی که درخواسـت مجـوز داده‌اند. 

آن‌هایـی کـه مجوز اقامـت دارند، یا اقامتشـان موقت اسـت 

یـا دائم. افـرادی که اقامتشـان موقت اسـت، بر اسـاس علت 

نمودار 125- دریافت سالانه شهروندی آلمان از سوی ایرانیان )2019 - 2010(

)DESTATIS, 2020a( :منبع

٣,٨١٠٣,٠٨٠٢,٦٨٩٢,٦٦١٢,٥٣٣٢,٥٤٦٢,٥٦٠٢,٤٦٣٢,٧٢٨٣,٠٤٦

٢٠
١٠

٢٠
١١

٢٠
١٢

٢٠
١٣

٢٠
١٥

٢٠
١٦

٢٠
١٧

٢٠
١٨

٢٠
١٩

٢٠
١٤

١٥٢,٥٩٠١٢٧,١٧٧١١٥,٩٣٦١١١,٢٦٨١٠٨,٣١٠١٠٤,٣٣١١٠٠,٠٢٧٩٥,٧٢٣

١٩٩٠ ١٩٩٥ ٢٠٠٠ ٢٠١٠ ٢٠١٥ ٢٠١٩ ٢٠٢٠٢٠٠٥

٤٥٠٠

١٨٠,٠٠٠

١٦٠,٠٠٠

١٤٠,٠٠٠

١٢٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

٨٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

٠

٤,٠٠٠

٣,٥٠٠

٣,٠٠٠

٢,٥٠٠

٢,٠٠٠

١,٥٠٠

١,٠٠٠

٥٠٠

٠

نمودار ٨- دریافت سالانه شهروندی آلمان از سوی شهروندان ایرانی (٢٠١٠ تا ٢٠١٩)

�������������������

نمودار ٧-جمعیت ایرانیان ساکن آلمان (١٩٩٠تا ٢٠٢٠)

����������������

اقامـت بـه پنـج دسـته تقسـیم می‌شـوند: تحصیلـی، کاری، 

بشردوسـتانه، خانوادگی و اقامت براسـاس حـق ویژه. افرادی 

کـه مجـوز اقامـت ندارنـد بـه سـه بخش تقسـیم می‌شـوند: 

افـرادی کـه به طـور موقت از دیپـورت تعلیق شـده‌اند، افرادی 

کـه اجـازه مانـدن دارنـد و افـرادی کـه دو وضعیـت دیگـر را 

ندارند. 

تعداد ایرانی‌های دارای مجوز اقامت دائم در آلمان در سال ••

2019 میلادی برابر بود با 21 هزار و 855  نفر؛ 

تعداد کل ایرانی‌های دارای مجوز اقامت موقت در آلمان در ••

سال 2019 میلادی، 58 هزار و 340 بوده است. 

بیشترین تعداد ایرانی‌های با مجوز اقامت موقت در آلمان ••

در سال 2019 افراد با مجوز موقت بشردوستانه است که نسبت 

داشته  نمایی  رشد  سال 2016  از  موقت  اقامت‌های  سایر  به 

است. 

1. Freedom of movement according to EU law		
2. Exempt from the requirement to have residence title, displaced foreigners
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نمودار 126- صدور سالانه شهروندی آلمان برای مهاجران خارجی )2019 - 2010(

)DESTATIS, 2020a( :منبع

شکل 8- دسته‌بندی مهاجران براساس وضعیت اقامت در آلمان

)BAMF, 2018( :منبع

١٢٨,٩٠٥

٢٠١٩

١١٢,٣٤٠

٢٠١٨

١١٢,٢١١

٢٠١٧

١١٠,٣٨٣

٢٠١٦

١٠٧,٣١٧

٢٠١٥

١٠٨,٤٢٢

٢٠١٤

١١٢,٣٥٣

٢٠١٣

١١٢,٣٤٨

٢٠١٢

١٠٦,٨٩٧

٢٠١١

١٠١,٥٧٠

٢٠١٠

١٤٠,٠٠٠

١٢٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

٨٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

٠

نمودار ٩- صدور سالنامه شهروندی آلمان برای مهاجران خارجی(٢٠١٠ تا ٢٠١٩)

شکل ١- دسته بندی مهاجران براساس وضعیت اقامت درآلمان

(DESTATIS, 2020a)

(BAMF, 2018b)

دسته بندی مهاجران
براساس وضعیت
اقامت در آلمان

بدون نیاز به مجوز
اقامت

درخواست اقامتنیازمند مجوز اقامت

بدون مجوز اقامت

دارای مجوز اقامت

 معاف از داشتن
عنوان اقامتی

 آزادی رفت و آمد
براساس قوانین اروپا

تعلیق موقت

دارای اجازه ماندن

سایر

بامجوز اقامت دائم

بامجوز اقامت موقت

حق ویژه

خانوادگی

بشردوستانه

کاری

تحصیلی

١٢٨,٩٠٥

٢٠١٩

١١٢,٣٤٠

٢٠١٨

١١٢,٢١١

٢٠١٧

١١٠,٣٨٣

٢٠١٦

١٠٧,٣١٧

٢٠١٥

١٠٨,٤٢٢

٢٠١٤

١١٢,٣٥٣

٢٠١٣

١١٢,٣٤٨

٢٠١٢

١٠٦,٨٩٧

٢٠١١

١٠١,٥٧٠

٢٠١٠

١٤٠,٠٠٠

١٢٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

٨٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

٠

نمودار ٩- صدور سالنامه شهروندی آلمان برای مهاجران خارجی(٢٠١٠ تا ٢٠١٩)

شکل ١- دسته بندی مهاجران براساس وضعیت اقامت درآلمان

(DESTATIS, 2020a)

(BAMF, 2018b)

دسته بندی مهاجران
براساس وضعیت
اقامت در آلمان

بدون نیاز به مجوز
اقامت

درخواست اقامتنیازمند مجوز اقامت

بدون مجوز اقامت

دارای مجوز اقامت

 معاف از داشتن
عنوان اقامتی

 آزادی رفت و آمد
براساس قوانین اروپا

تعلیق موقت

دارای اجازه ماندن

سایر

بامجوز اقامت دائم

بامجوز اقامت موقت

حق ویژه

خانوادگی

بشردوستانه

کاری

تحصیلی
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نمودار 127- تعداد کل ایرانی‌های دارای مجوز اقامت دائم و موقت در آلمان )2019 - 2010(

)DESTATIS, 2020b( :منبع

نمودار 128- روند تغییرات تعداد ایرانی‌های با مجوز اقامت موقت در آلمان )2019 - 2010( 

)DESTATIS, 2020b(:منبع

٧٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٥٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٣٥,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٢٥,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٥,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٥,٠٠٠

٠

٠

٢١,١١٥

٢١,١٨٣

اقامت دائم

اقامت موقت

٢,٤٧٥

٢١,٤٠٣

٢٠,٤٠٨

٢٣,٢٥٦

٢٠,٢٧٧

٢٥,٠٦٥

٢١,٤١٧

٢٦,٤٥٠

٢٢,٣٧٤

٢٧,٣٠٠

٢٣,٤٧٥

٣٠,٥٣٥

٢٢,٨٨٥

٤٥,٩٣٠

٢٢,٢١٠

٥٤,١٣٠

٢١,٨٥٥

٥٨,٣٤٠

٢٠١٩٢٠١٨٢٠١٧٢٠١٦٢٠١٥٢٠١٤٢٠١٣٢٠١٢٢٠١١٢٠١٠

نمودار ١٠ - تعداد کل ایرانی های دارای مجوز اقامت دائم و موقت ئر آلمان(٢٠١٠ تا ٢٠١٩)
(DESTATIS ,���� )

نمودار ١٨- تعداد مهاجران ایرانی دارای اقامت بلند مدت در چهار کشور اول اتحادیه اروپا(٢٠١٠ تا ٢٠١٩)

٧,٢١٠٧,٠٥٥٥,٩٧٥٥,٧٣٠٥,٠٧٩٤,٦٢١٤,٢٥٠٣,٨٩٢٣,١٥١٢,٩٧٥

٢٠
١٠

٢٠
١١

٢٠
١٢

٢٠
١٣

٢٠
١٦

٢٠
١٧

٢٠
١٨

٢٠
١٩

٢٠
١٤

٤,٤٨٥٣,٦٦٠٢,٩٥٥٢,٤٤٠٢,٠٢٢١,٧١٩١,٥٥٩١,٢٠٣١,٠٢٧٩٣٥

٣٣,٥٧٥٢١,٥٢٠٢٦,٣٠٠١٢,٢٣٥١٠,٦٦٩١٠,٨٥٢١٠,١٧٦٩,٠٢١٧,٧٨٩٧,٢١٧

١١,٣٧٥١٠,١٨٥٨,٩٩٥٨,٤١٥٧,٧٩١٧,٤٦٤٧,٢١١٧,١٧٤٧,٢٥٦٧,٦٦٤

دلایل تحصیلی

دلایل کاری 

دلایل بشر دوستانه 

دلایل خانوادگی 

دلایل خاص١,٧٠٠١,٧١٠١,٧٠٥١,٧١٥١,٧٣٩١,٧٩٤١,٨٦٩١,٩٦٦٢,١٨٠٢,٣٩٢

٢٠
١٥

(EUROSTAT ,���� )

٧٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٥٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٣٥,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٢٥,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٥,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٥,٠٠٠

٠

٠

٢١,١١٥

٢١,١٨٣

اقامت دائم

اقامت موقت

٢,٤٧٥

٢١,٤٠٣

٢٠,٤٠٨

٢٣,٢٥٦

٢٠,٢٧٧

٢٥,٠٦٥

٢١,٤١٧

٢٦,٤٥٠

٢٢,٣٧٤

٢٧,٣٠٠

٢٣,٤٧٥

٣٠,٥٣٥

٢٢,٨٨٥

٤٥,٩٣٠

٢٢,٢١٠

٥٤,١٣٠

٢١,٨٥٥

٥٨,٣٤٠

٢٠١٩٢٠١٨٢٠١٧٢٠١٦٢٠١٥٢٠١٤٢٠١٣٢٠١٢٢٠١١٢٠١٠

نمودار ١٠ - تعداد کل ایرانی های دارای مجوز اقامت دائم و موقت ئر آلمان(٢٠١٠ تا ٢٠١٩)
(DESTATIS ,���� )

نمودار ١٨- تعداد مهاجران ایرانی دارای اقامت بلند مدت در چهار کشور اول اتحادیه اروپا(٢٠١٠ تا ٢٠١٩)

٧,٢١٠٧,٠٥٥٥,٩٧٥٥,٧٣٠٥,٠٧٩٤,٦٢١٤,٢٥٠٣,٨٩٢٣,١٥١٢,٩٧٥

٢٠
١٠

٢٠
١١

٢٠
١٢

٢٠
١٣

٢٠
١٦

٢٠
١٧

٢٠
١٨

٢٠
١٩

٢٠
١٤

٤,٤٨٥٣,٦٦٠٢,٩٥٥٢,٤٤٠٢,٠٢٢١,٧١٩١,٥٥٩١,٢٠٣١,٠٢٧٩٣٥

٣٣,٥٧٥٢١,٥٢٠٢٦,٣٠٠١٢,٢٣٥١٠,٦٦٩١٠,٨٥٢١٠,١٧٦٩,٠٢١٧,٧٨٩٧,٢١٧

١١,٣٧٥١٠,١٨٥٨,٩٩٥٨,٤١٥٧,٧٩١٧,٤٦٤٧,٢١١٧,١٧٤٧,٢٥٦٧,٦٦٤

دلایل تحصیلی

دلایل کاری 

دلایل بشر دوستانه 

دلایل خانوادگی 

دلایل خاص١,٧٠٠١,٧١٠١,٧٠٥١,٧١٥١,٧٣٩١,٧٩٤١,٨٦٩١,٩٦٦٢,١٨٠٢,٣٩٢

٢٠
١٥

(EUROSTAT ,���� )
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ایرانیان در ترکیه

جمعیـت مهاجـران ایرانـی در ترکیـه در سـال 2020 میلادی 

84 هـزار و 270 نفـر  بـوده اسـت. این جمعیت از سـال 1990 تا 

2020 چهـار برابـر افزایـش داشـته اسـت ولی نسـبت به سـال 

2019 افزایـش چندانی نداشـته اسـت. 

ایران •• تابعیت  با  ترکیه  کشور  به  وارد شده  مهاجران  تعداد 

به  نسبت  که  بود  نفر   351 و  هزار   42 میلادی،   2019 سال  در 

سال‌های اخیر افزایش داشته است. 

تعداد خروج شهروندان ایرانی از ترکیه در سال 2019 میلادی ••

برابر  دو  تقریباً  به سال 2018  بوده که نسبت  نفر  و 4  18 هزار 

افزایش یافته است. 

تعداد جمعیت مهاجران با تابعیت ایرانی در ترکیه بر اساس ••

سال اخذ اقامت در سال 2019 معادل 42 هزار و 532 نفر بوده 

است. 

این •• در  ایرانیان  اقامت  اخذ   2018 به  نسبت   2019 سال  در 

کشور بیش از دو برابر شده، و در سال 2018 نسبت به 2017 نیز 

اخذ اقامت حدوداً دو برابر رشد داشته است. این درحالی است 

که در سال‌های پیش از آن این رشد به کندی صورت می‌گرفت.

نمودار 129- جمعیت مهاجران ایرانی در ترکیه )2020- 1190(

 )UNDESA, 2020( :منبع

٨٤,٢٧٠

٢٠٢٠

٨٣,١٨٣

٢٠١٩

٣٩,٣٣٢

٢٠١٥

١٤,٧٢٨

٢٠١٠

١٤,٣٩٧

٢٠٠٥

١٣,٤٢٧

٢٠٠٠

١٣,١٨٨

١٩٩٥

٢٣,٨١٦

١٩٩٠

٩٠,٠٠٠

٨٠,٠٠٠

٧٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٥٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٠

٤٢,٣٥١

٢٠١٩

٣١,٩٢٢

٢٠١٨

١٧,٧٩٤

٢٠١٧

١٥,٥٣٩

٢٠١٦

٤٥,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٣٥,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٢٥,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٥,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٥,٠٠٠

٠

نمودار ١٣-تعداد مهاجرت وارد شده به کشور ترکیه با تابعیت ایرانی( ٢٠١٦ تا ٢٠١٩)

�������������������

نمودار ١٢-جمعیت مهاجران ایرانی در ترکیه ( ١٩٩٠ تا ٢٠٢٠)

����������������
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نمودار 130- تعداد مهاجران وارد شده به کشور ترکیه با تابعیت ایران )2019 - 2016(

 )TURKSTAT, 2021a(:منبع

نمودار 131- روند خروج شهروندان ایرانی از ترکیه )2019 - 2016(

)TURKSTAT, 2021a( :منبع

٨٤,٢٧٠

٢٠٢٠

٨٣,١٨٣

٢٠١٩

٣٩,٣٣٢

٢٠١٥

١٤,٧٢٨

٢٠١٠

١٤,٣٩٧

٢٠٠٥

١٣,٤٢٧

٢٠٠٠

١٣,١٨٨

١٩٩٥

٢٣,٨١٦

١٩٩٠

٩٠,٠٠٠

٨٠,٠٠٠

٧٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٥٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٠

٤٢,٣٥١

٢٠١٩

٣١,٩٢٢

٢٠١٨

١٧,٧٩٤

٢٠١٧

١٥,٥٣٩

٢٠١٦

٤٥,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٣٥,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٢٥,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٥,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٥,٠٠٠

٠

نمودار ١٣-تعداد مهاجرت وارد شده به کشور ترکیه با تابعیت ایرانی( ٢٠١٦ تا ٢٠١٩)

�������������������

نمودار ١٢-جمعیت مهاجران ایرانی در ترکیه ( ١٩٩٠ تا ٢٠٢٠)

����������������

١٨,٠٠٤

٢٠١٩

٩,٢٤٢

٢٠١٨

٥,٠٦٥

٢٠١٧

٥,٦٩٥

٢٠١٦
٠

٢٠,٠٠٠

١٨,٠٠٠

١٦,٠٠٠

١٤,٠٠٠

١٢,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٨,٠٠٠

٦,٠٠٠

٤,٠٠٠

٢,٠٠٠

٤٥,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٣٥,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٢٥,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٥,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٥,٠٠٠

٠

نمودار ١٤- تعداد خروج شهروندان ایرانی از ترکیه (٢٠١٦ تا ٢٠١٩)

٤٢,٥٣٢

٢٠١٩

١٠,٣٣١

٢٠١٧

٢٠,١٨١

٢٠١٨

٥,٢٩٦

٢٠١٥

٨,٩٤٢

٢٠١٦

٥,٤٣٦

و ماقبل٢٠١٤

نمودار ١٥ - جمعیت مهاجران با تابعیت ایرانی در ترکیه براساس سال اخذ اقامت(٢٠١٤ و ماقبل تا ٢٠١٩)

�������������������

�������������������
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نمودار 132- جمعیت مهاجران با تابعیت ایرانی در ترکیه براساس سال اخذ اقامت )2014 و ماقبل 2019(

)TURKSTAT, 2021b(  :منبع

١٨,٠٠٤

٢٠١٩

٩,٢٤٢

٢٠١٨

٥,٠٦٥

٢٠١٧

٥,٦٩٥

٢٠١٦
٠

٢٠,٠٠٠

١٨,٠٠٠

١٦,٠٠٠

١٤,٠٠٠

١٢,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٨,٠٠٠

٦,٠٠٠

٤,٠٠٠

٢,٠٠٠

٤٥,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٣٥,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٢٥,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٥,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٥,٠٠٠

٠

نمودار ١٤- تعداد خروج شهروندان ایرانی از ترکیه (٢٠١٦ تا ٢٠١٩)

٤٢,٥٣٢

٢٠١٩

١٠,٣٣١

٢٠١٧

٢٠,١٨١

٢٠١٨

٥,٢٩٦

٢٠١٥

٨,٩٤٢

٢٠١٦

٥,٤٣٦

و ماقبل٢٠١٤

نمودار ١٥ - جمعیت مهاجران با تابعیت ایرانی در ترکیه براساس سال اخذ اقامت(٢٠١٤ و ماقبل تا ٢٠١٩)

�������������������

�������������������
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ایرانیان در  استرالیا

مهاجـرت  اصلـی  مقصدهـای  از  یکـی  همـواره  اسـترالیا 

ایرانی‌هـا در همـه انواع مهاجـرت از جمله مهاجـرت کاری بوده 

اسـت. از ایـن‌رو، تعـداد کل جمعیـت ایرانی‌هـا در اسـترالیا در 

ایـن سـال‌ها رونـدی صعـودی داشـته اسـت. بـه طـوری کـه 

نمودار 133- روند تغییر جمعیت مهاجران ایرانی در استرالیا )2020 - 2010(

)UNDESA, 2020( و )Australian Bureau of Statistics, 2021( :منبع

تعـداد جمعیـت ایرانیـان در اسـترالیا در سـال 2020 میالدی، 

معـادل 74 هـزار و 322 نفر بوده اسـت. در حال حاضر اسـترالیا 

24 نـوع ویـزای کاری موقـت و دائم برای جذب نیروی انسـانی 

مـورد نیـاز خـود در ویژگی‌هـا و نیازمندی‌هـای مختلـف دارد.

٠

٣٩,٦٤٠٣٦,٤٨٠ ٤٥,٤٩٠ ٥٢,٥١٠ ٦١,٦٩٠ ٦٦,١٥٠ - -

٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨

٧٣,٠٠٢

٢٠١٩

٧٤,٣٢٢

٢٠٢٠

٥٧,٠٨٠

٢٠١٤

٨٠,٠٠٠

٧٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٥٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٧٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٥٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٠

نمودار١٨ - روند تغییر جمعیت مهاجران ایرانی در اسنرالیا (٢٠١٠- ٢٠١٩)
(Austalian Bureau of Statistics , ���� )(UNDESA, ���� )

نمودار ١٩ - تعداد شهروندان ایرانی با ویزای اقامت موقت استرالیا (٢٠١٢- ٢٠٢٠)
(Austalian Government Department of Home Affairs , ���� )

٦٢,٢٨٧٦٢,٥٩٩٥٩,٩٤٣٥٨,٣٣٣٥٤,٧٥٨٣٤,٠٨٣٢٩,١٥٣٢٦,٢٩٣

٢٠
١٢

٢٠
١٣

٢٠
١٥

٢٠
١٦

٢٠
١٧

٢٠
١٨

٢٠
١٩

٥٨,٠١١

٢٠
٢٠

٢٠
١٤

اقامت موقت در استرالیا

ویزای اقامت موقت در این کشـور شـامل انواع مسـافرتی1، 

دسـته خاص2، دانشـجویی3، خدمه و ترانزیت4، کار در سـفر5، 

اسـتخدام نیروی کار ماهر6 و سـایر اسـتخدام ها7 است.

اقامت موقت استرالیا در •• با ویزای  ایرانی  تعداد شهروندان 

سال 2020 برابر با 58 هزار و 11 نفر بوده است.

بر •• استرالیا  موقت  اقامت  ویزای  دارای  ایرانی‌های  وضعیت 

اساس نوع ویزا در سال 2020 نشان می‌دهد که پس از تغییر 

ویزا بیشترین نوع ویزای موقت ایرانیان در این کشور از نوع 

حفاظت موقت است. این نوع ویزا از انواع ویزای بشردوستانه 

و حمایتی است. 

1.Transit						      2. Special category		
3. Student						      4. Crew and transit	
5. Working holiday maker				    6. Skilled employment
7. Other employment
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نمودار 134- تعداد شهروندان ایرانی با ویزای اقامت موقت استرالیا )2020- 2012(

)Australian Government Department of Home Affairs, 2021a( :منبع

نمودار 135- وضعیت ایرانی‌های دارای ویزای اقامت موقت استرالیا بر اساس نوع ویزا )2020 - 2012(

)Australian Government Department of Home Affairs, 2021b( :منبع

٠

٣٩,٦٤٠٣٦,٤٨٠ ٤٥,٤٩٠ ٥٢,٥١٠ ٦١,٦٩٠ ٦٦,١٥٠ - -

٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨

٧٣,٠٠٢

٢٠١٩

٧٤,٣٢٢

٢٠٢٠

٥٧,٠٨٠

٢٠١٤

٨٠,٠٠٠

٧٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٥٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٧٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٥٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٠

نمودار١٨ - روند تغییر جمعیت مهاجران ایرانی در اسنرالیا (٢٠١٠- ٢٠١٩)
(Austalian Bureau of Statistics , ���� )(UNDESA, ���� )

نمودار ١٩ - تعداد شهروندان ایرانی با ویزای اقامت موقت استرالیا (٢٠١٢- ٢٠٢٠)
(Austalian Government Department of Home Affairs , ���� )

٦٢,٢٨٧٦٢,٥٩٩٥٩,٩٤٣٥٨,٣٣٣٥٤,٧٥٨٣٤,٠٨٣٢٩,١٥٣٢٦,٢٩٣

٢٠
١٢

٢٠
١٣

٢٠
١٥

٢٠
١٦

٢٠
١٧

٢٠
١٨

٢٠
١٩

٥٨,٠١١

٢٠
٢٠

٢٠
١٤

١٢٦,٣٦١

٤٨٣

٩٨,٥٧١

٤٤١

٨٥,٦١١

٣٤٠

٨٧,٥٨٠

٣٢٠

٦٤,٤٧٠

٢٦٢

٨١,٩٧٥

٣٠٠

٢٠١٢

١٢٥,٠٧٥

٥١٨

٢٠١١

٩٠,١٤٥

٣١٣

کل مهاجران
(محور چپ)

مهاجران ایرانی
(محور راست) 

٢٠١٠ ٢٠١٣ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨

٥٥,٠٦٠

٢٣١

٢٠١٩

٩٦,٠٨٤

٤٠٥

٢٠,٨٩٣

٨٧

٢٠٢٠٢٠١٤

٠

١٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٥٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٧٠,٠٠٠

٩٧

٥٩٨

٨٩

١,٠١٣

٨٩

٩٢٣

٧٤

١,١٠٧

٨٩

١,٤٤٥

١١٠

١,٧٠٣

٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨

٩٨

١,٩٥١

٢٠١٩

٧٨

١,٠٣٣

٥,٢٨٩

٥,٦٦٩

٧,٥١٣

٥,٠٢٥

٣١,٩٨٠

٦,٩٠٤

٣٢,٦٥٧

٨,٤٤٣

٢٥,٩٤٥

١٠,٠٢٨

٢١,٦١٨

٩,٨٩٦

١٩,٥٢٣

٨,٣٠٠

١٢,٢٠٦

٣٧٥ ٢,٢٦٦ ٨,٦٠٤ ١٤,٩٦٥ ١٨,٦٥٥١٤٠

١١,٠٥٣ ١١,٧١٠ ١٠,٤٦٩ ٩,٧٠٦ ٩,٦٤١ ١٠,٠٢٨ ٨,٣٠٠

٧٦

٢,٠٤١

٢٠٢٠

١٨,٣٧٦

٣,٨٧٥

٢١,٩٧٧

٣,٩٨٣١١,١٦٨

١,٤٩١ ١,٩١٩ ١,٩٣٣ ٢,٢٦٨ ٢,٩٠٦ ٣,٤٩٤ ١,٧٩٨ ١,٢٨٠٢,٠٦١

٢,٦٨٣

موقتی سایر

فارغ التحصیل موقت

تغییر ویزا

حفاظت موقت

توریستی

دانشجویی

کاری (سایر)١

کاری (ماهر)١ ٢,٨٨٥ ٣,٠٠٤ ٢,٩١٧ ٢,٧٠٨ ٢,٤٨٦ ٢,٢١٠ ٢,٠٥١٣,٠٦١

٥,٣٦٥

٢٠١٤

نمودار ٢٠ - وضعیت ایرانی های دارای ویزای اقامت استرالیا براساس نوع ویزا (٢٠١٢ و ماقبل تا ٢٠٢٠)
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٦٠٠ ١٤٠,٠٠٠

١٢٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

٨٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

٠٠

نمودار ٢١ - تعداد صدور سالانه ویزاهای اقامت موقت استخدام نیروی کار ماهر (ویزاهای ٤٥٧ و ٤٨٢)برای ایرانی ها و همه
شهروندان خارجی در استرالیا(٢٠١٠ تا ٢٠٢٠)
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ویـزای اقامـت موقت اسـتخدام نیـروی کار ماهر در 
استرالیا

تعـداد صـدور ویزاهـای اقامت موقـت نیـروی کار ماهر در 

اسـترالیا بـرای ایرانیـان در سـال 2020 میلادی، 87 مـورد بوده 

اسـت کـه نسـبت به سـال‌های قبـل روندی کاهشـی داشـته 

اسـت. ایـن امـر می‌توانـد بـه دلیـل شـیوع ویـروس کرونا و 

تدابیـر سـختگیرانه ایـن کشـور نسـبت بـه کشـورهای درگیر 

بـا ایـن ویـروس، به‌ویـژه ایـران و بـه تبـع آن بسـته شـدن 

مرزهـای این کشـور باشـد. 

شده •• صادر  ماهر  کار  نیروی  موقت  اقامت  ویزاهای  تعداد 

برای همه شهروندان خارجی در سال 2020 میلادی در استرالیا 

20 هزار و 893 ویزای موقت بوده است.

برای ••  2020 سال  در  ماهر  کار  نیروی  موقت  ویزای   87 تنها 

ایرانیان صادر شده است.

نمودار 136- روند صدور سالیانه ویزاهای اقامت موقت کاری برای اتباع ایرانی و دیگر کشورها در استرالیا )2020 - 2010(

)Australian Government Department of Home Affairs, 2021b( :منبع

کل •• و  ایرانیان  برای  ماهر  کار  نیروی  موقت  ویزای  صدور 

درصد   60 حدود  میلادی،   2020 سال  در  استرالیا  در  مهاجران 

کاهش داشته است.

تعداد کل مهاجران خارجی دارای ویزای اقامت موقت نیروی ••

کار ماهر استرالیا )ویزاهای 457 و 482( در سال 2020 میلادی 

برابر است با 497 هزار و 494 نفر؛  

تعداد ایرانیان دارای ویزاهای موقت نیروی کار ماهر استرالیا ••

)ویزاهای 457 و 482( در سال 2020 میلادی، 2 هزار و 51 نفر 

بوده است؛

•• 10 در حدود  این کشور  در  کارماهر  نیروی  ویزای  دارندگان 

درصد و در میان ایرانیان 7 درصد کاهش داشته است.
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کل مهاجران
(محور چپ)

مهاجران ایرانی
(محور راست) 
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١,٤٩١ ١,٩١٩ ١,٩٣٣ ٢,٢٦٨ ٢,٩٠٦ ٣,٤٩٤ ١,٧٩٨ ١,٢٨٠٢,٠٦١

٢,٦٨٣

موقتی سایر

فارغ التحصیل موقت

تغییر ویزا

حفاظت موقت

توریستی

دانشجویی

کاری (سایر)١

کاری (ماهر)١ ٢,٨٨٥ ٣,٠٠٤ ٢,٩١٧ ٢,٧٠٨ ٢,٤٨٦ ٢,٢١٠ ٢,٠٥١٣,٠٦١

٥,٣٦٥
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نمودار ٢٠ - وضعیت ایرانی های دارای ویزای اقامت استرالیا براساس نوع ویزا (٢٠١٢ و ماقبل تا ٢٠٢٠)
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نمودار ٢١ - تعداد صدور سالانه ویزاهای اقامت موقت استخدام نیروی کار ماهر (ویزاهای ٤٥٧ و ٤٨٢)برای ایرانی ها و همه
شهروندان خارجی در استرالیا(٢٠١٠ تا ٢٠٢٠)
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نمودار 137- تعداد ایرانی‌ها و مهاجران خارجی دارای ویزاهای موقت نیروی کاری در استرالیا )2020 - 2010( 

 )Australian Government Department of Home Affairs, 2021b( :منبع

نمودار 138- تعداد ایرانی‌ها و کل مهاجران خارجی دارای ویزای موقت سایر استخدام‌ها در استرالیا )2020 - 2010(

)Australian Government Department of Home Affairs, 2021c( :منبع

١,١٦٣

١٢٩,٤٣٩

مهاجران ایرانی
(محور راست) ٢,٠٨١ ٢,٨٨٥ ٣,٠٦١ ٣,٠٠٤ ٢,٩١٧

٢٠١٠ ٢٠١١

٢,٦٨٣

کل مهاجران
(محور چپ)

٢,٧٠٨

٥٣٦,٣٦٤ ٧٤٧,٦٥٢ ٧٦١,٤٨٦ ٧٢٧,٨٧٠ ٦٧٠,٣٩٤٦٥٥,٣٩١ ٦٣٠,٥٥٣

٨٠٠,٠٠٠ ٣,٥٠٠

٣,٠٠٠

٢,٥٠٠

٢,٠٠٠

١,٥٠٠

١,٠٠٠

٥٠٠

٠

٧٠٠,٠٠٠

٦٠٠,٠٠٠

٥٠٠,٠٠٠

٤٠٠,٠٠٠

٣٠٠,٠٠٠

٢٠٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

 (نمودار٥٥- تعداد ایرانی ها و کل مهاجران خارجی دارای ویزاهای موقت نیروی کار ماهر استرالیا (ویزاهای ٤٥٧ و ٤٨٢) (٢٠١٠ - ٢٠٢٠

(Australian Government Department of Home Affairs, ٢٠٢١b) منبع:

٠

٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧

٢,٤٨٦

٥٨٧,٨٨٨

٢٠١٨

٢,٢١٠

٥٥٥,٤٦٠

٢٠١٩

٢,٠٥١

٤٩٧,٤٩٤

٢٠٢٠

ویزای اقامت موقت سایر استخدام‌ها

تعداد کل مهاجران دارای ویزای موقت سایر استخدام‌ها در ••

استرالیا در سال 2020 میلادی، 141 هزار و 808 نفر بوده است. 

در •• استخدام‌ها  سایر  موقت  ویزای  دارای  ایرانی‌های  تعداد 

استرالیا در سال 2020 میلادی، یک هزار و 280 نفر بوده است. 

استخدام‌ها •• ویزای موقت سایر  با  ایرانیان  تعداد  درحالیکه 

در استرالیا در سال‌های اخیر نسبت به نیروی کار ماهر در حال 

افت   2021 سال  به  نسبت   2020 سال  در  است،  بوده  افزایش 

کار ماهر  نیروی  ویزای  با  افراد  از  آن  تعداد  و  شدیدی داشته 

کمتر شده است.

١٨٠,٠٠٠ ٤,٠٠٠

٣,٥٠٠

٣,٠٠٠

٢,٥٠٠
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١٠٠,٠٠٠

٨٠,٠٠٠

٦٠,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

(نمودار ٥٦-تعداد ایرانی ها و کل مهاجران خارجی دارای ویزای موقت سایر استخدام ها در استرالیا (٢٠١٢ - ٢٠٢٠

(٢٠٢١c ,Australian Government Department of Home Affairs) :منبع

٠

١,٤٩١

١٠٣,١٢٤

مهاجران ایرانی
(محور راست) ١,٩١٩ ١,٩٣٣ ٢,٢٦٨ ٢,٩٠٦ ٣,٤٩٤
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کل مهاجران
(محور چپ)
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٢٠١٩
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نمودار 139- ایرانیان با ویزای موقت استخدام نیروی کار ماهر و سایر ویزاهای موقت در استرالیا )2020 - 2012( 

)Australian Government Department of Home Affairs, 2021c( :منبع

٢,٦٨٣ ٢,٨٨٥ ٣,٠٠٤ ٢,٩١٧ ٢,٧٠٨ ٢,٤٨٦
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٢,٠٠٠

١,٥٠٠

١,٠٠٠
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٠

 استخدام نیروی
کار ماهر

سایر استخدام ها

 (نمودار ٥٧- ایرانیان با ویزای موقت استخدام نیروی کار ماهر و سایر ویزای موقت در استرالیا (٢٠١٢ - ٢٠٢٠

(٢٠٢١c ,Australian Government Department of Home Affairs) :منبع
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اقامت دائم در استرالیا

شکل 9- انواع ویزاهای مهاجرت دائم به استرالیا1

)Australian Government Department of Home Affairs, 2020a( :منبع

1.  Employer Nomination Scheme, Labour Agreement, Regional Sponsored Migration Scheme, Skilled Independent, Skilled Regional, State/

Territory Nominated, Business Innovation and Investment, Distinguished Talent, 1 November Onshore 

جریان مهاجرت
دائم مهارتی 

ویزاهای کارمند
توافق کاریبا اسپانسر 

طرح کاندیداتوری
کارمند 

طرح مهاجرتی
اسپانسری منطقه ای 

استعداد متمایز

نوآوری کسب وکار
و سرمایه گذاری 

طرح ١ نوامبر

 شکل ٢- انواع ویزاهای مهاجرت دائم به استرالیا 

(٢٠٢٠a ,Australian Government Department of Home Affairs) :منبع

مهارتی منطقه ای

مهارتی مستقل

معرفی ایالتی
ناحیه ای 

ویزاهای مهاجرت
مهارتی امتیازی 

سایر ویزاهای
مهارتی 
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ویزای اقامت دائم برنامه مهاجرت مهارتی امتیازی

دائـم  مهاجـرت  طـرح  در  ویـزا  صـدور  تعـداد  بیشـترین 

مهارتـی امتیازمحـور بـرای همه مهاجران در اسـترالیا در سـال 

2019 میالدی، متعلـق بـه ویزاهای ایالتی/ ناحیـه‌ای با 21 هزار 

و 495 ویـزا بـوده اسـت. بطور کلی صـدور انواع ویزا در سـال 

2019 نسـبت بـه سـال‌های قبـل کاهش داشـته اسـت.  

طـرح  در  ویـزا  انـواع  سـالانه  صـدور  تعـداد  بیشـترین 

مهاجـرت دائم مهارتـی امتیازمحور بـرای ایرانی‌ها در اسـترالیا 

در سـال 2019 متعلـق بـه ویزاهـای ایالتـی/ ناحیـه‌ای بـا 589 

ویـزا بوده اسـت. 

نمودار 140- روند صدور انواع ویزا در طرح مهاجرت دائم مهارتی امتیازمحور برای ایرانی‌ها در استرالیا )2019 -2010( 

)Australian Government Department of Home Affairs, 2020b( :منبع

١٧٤

٨٦٣

٧٧

١٧١

١٩٤

٥٠٩

٢٧٤

٤٠٤

٣٣٩

٤٦٦

٣٠٩

٤٨٨

٣٢١

٦٣٤

٢٤٩

٥٦٧

٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨

٢٢٣

٥٨٩

٢٠١٩

٣١٢

١,٣٥٣

٣٥

١,٣٩٣

٢١

١,١٧٨

١٣٠

٧٣٤

١٦٢

٨٣٧

٦٤

٩٧٠

٥١

١,٠١٩

٥٢

٧٤٣

٦٠

٦٧٨

١٩

٢٠٤

١٠٢

١,٤١٩

٢٠١٤

ویزاهای با معرفی
 ایالتی ناحیه ای

ویزا های نوآوری کسب 
و کار و سرمایه گذاری

ویزاهای مهارتی
 مستقل

نمودار ٥٨- تعداد صدور سالانه انواع ویزا در طرح مهاجرت دائم مهارتی امتیازمحور برای ایرانی ها در استرالیا (٢٠١٠ -٢٠١٩) 

(٢٠٢٠b ,Australian Government Department of Home Affairs) :منبع

ویزاهای مهارتی
 منطقه ای

١,٦٠٠

١,٤٠٠

١,٢٠٠

١,٠٠٠

٨٠٠

٦٠٠

٤٠٠

٢٠٠

٠
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نمودار 141- تعداد کل صدور ویزا در طرح مهاجرت دائم مهارتی امتیازمحور برای همه مهاجران در استرالیا )2019 - 2010(

 )Australian Government Department of Home Affairs, 2020b( :منبع

٧,٢٠٢

٢٢,٢٤٧

٧,٧٩٦

١٦,١٧٥

٧,٠١٠

٢١,٦٣٧

٦,١٦٠

٢٤,٦٥٦

٧,٢٦٠

٢٤,٦٥٠

٧,٢٦٠

٢٣,٧٦٥

٧,٢٦٠

٢٧,٤٠٠

٧,٢٦١

٢٥,٣٤٦

٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨

٤,٤٢٠

٢١,٤٩٥

٢٠١٩

٦,٤٨٤

٢٦,٠٥٠

٩,١١٧

٣٧,٧٧٢

٣,٦٨٨

٣٦,١٦٧

١١,٨٠٠

٤٤,٢٥١

٨,١٣٢

٤٤,٩٨٤

٢,٨٠٠

٤٣,٩٩٤

٤,١٩٦

٤٢,٤٢٢

١,٦٧٠

٣٩,١٣٧

١,٥٧٤

٣٤,٢٤٧

٦٤٧

١٢,٩٨٦

٥,١٠٠

٤٣,٩٩٠

٢٠١٤

ویزاهای با معرفی
 ایالتی ناحیه ای

ویزاهای نوآوری کسب 
و کار و سرمایه گذاری

ویزاهای مهارتی
 مستقل

ویزاهای مهارتی
 منطقه ای

نمودار ٥٩- تعداد کل صدور ویزا در طرح مهاجرت دائم مهارتی امتیازمحور برای همه مهاجران در استرالیا (٢٠١٠ - ٢٠١٩)

(٢٠٢٠b ,Australian Government Department of Home Affairs) منبع:

٥٠٠٠٠

٤٥٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٣٥,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٢٥,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٥,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٥,٠٠٠

٠
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ویـــزای اقامـــت دائـــم نـــوآوری در کســـب‌وکار و 
ی ســـرمایه‌گذار

ویزاهـای نـوآوری در کسـب‌وکار صادر شـده بـرای ایرانی‌ها 

در اسـترالیا در سـال 2020 میالدی 223 ویزا بوده اسـت. 

نمودار 142- روند صدور سالانه ویزاهای نوآوری در کسب‌وکار برای ایرانی‌ها در استرالیا )2019 - 2010( 

)Australian Government Department of Home Affairs, 2020b( :منبع

٤٠٠

٣٥٠

٣٠٠

٢٥٠

٢٠٠

١٥٠

١٠٠

٥٠

 (نمودار ٦٠- تعداد صدور سالانه ویزاهای نوآوری در کسب وکار برای ایرانی ها در استرالیا (٢٠١٠ -٢٠١٩

(٢٠٢٠b ,Australian Government Department of Home Affairs) :منبع

٠

٢٢٣٢٤٩٣٢١٣٠٩٣٣٩٣١٢٢٧٤١٩٤١٧٤٧٧

٢٠
١٠

٢٠
١١

٢٠
١٢

٢٠
١٣

٢٠
١٦

٢٠
١٧

٢٠
١٨

٢٠
١٩

٢٠
١٤

٢٠
١٥

جایگاه ایرانیان مهاجر در میان مهاجران کشورهای مقصد••

بخـش اقتصادی و اجتماعی سـازمان ملـل متحد جمعیت 

مهاجـران را در کشـورها و مناطـق مختلـف جهـان بـه صورت 

سـالانه و براسـاس آخرین داده‌های کشـوری موجـود تخمین 

می‌زنـد. ایـن داده‌ها براسـاس کشـور مبدا و مقصـد مهاجران 

بـرای بسـیاری از کشـورها و مناطـق موجـود اسـت. بـر ایـن 

ایرانـی در ده  اسـاس جـدول پیـش رو جمعیـت مهاجـران 

کشـور اول مقصـد مهاجـران ایرانـی و همچنین رتبـه ایرانیان 

در میـان مهاجـران آن کشـورها را نشـان می‌دهـد. 

گـروه  امیـن   27 آمریـکا  در  ایـران(  )متولدیـن  ایرانیـان 

مهاجـران خارجـی در ایـن کشـور هسـتند، در کانـادا دهمین 

گـروه، در آلمـان 24 امیـن گـروه و در ترکیـه هفتمیـن گـروه 

مهاجـران خارجـی در ایـن کشـور بـه شـمار می‌آینـد.
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جدول 23- تعداد و رتبه‌ی ایرانیان مهاجر در ده کشور اول مقصد مهاجران ایرانی

جمع‌بندی

بین‌المللـی  آمارهـای  در جهـان طبـق  ایرانیـان  جمعیـت 

بخـش اقتصـادی اجتماعـی سـازمان ملـل و بانـک جهانـی 

نسـبت به سـال گذشـته اندکی کاهش داشـته اسـت و از 1/9 

میلیـون نفـر در سـال 2019 بـه 1/8 میلیـون نفر در سـال 2020 

تخمیـن زده شـده اسـت. عالوه بـر ایـن، دریافـت ویزاهـای 

کاری و تحصیلـی و خانوادگـی نیـز توسـط ایرانیـان در اکثـر 

کشـورهای مـورد مطالعه کاهش چشـمگیری داشـته اسـت.

رونـد سـالانه‌ دریافـت ویـزای موقـت و دائـم ایرانیـان در 

کشـورهای مـورد مطالعـه نسـبت به سـال‌های قبـل کاهش 

چشـمگیری داشـته اسـت. در آمریـکا در سـال 2019، ویـزای 

اقامـت دائـم قانونـی 34/36  موقـت 8/9 درصـد و ویـزای 

درصـد نسـبت به سـال 2018 کاهـش یافتـه اسـت. در آلمان 

نیز در سـال 2019، نسـبت به سـال 2018، دریافـت اقامت دائم 

ایرانیـان 1/59 درصـد کاهـش و دریافت اقامـت موقت 7/77 

درصـد افزایـش یافتـه اسـت. در کانادا در سـال 2020 نسـبت 

بـه سـال 2019، رونـد دریافـت ویـزای دائـم ایرانیـان 37/07 

تعداد ایرانیان در ١٠ کشور اول مقصدکشور مقصدرتبه

جدول ٤- تعداد و رتبه ی ایرانیان مهاجر در ده کشور اول مقصد مهاجران ایرانی

(٢٠٢٠,UNDESA) :منبع

 رتبه ایرانیان در  بین

مهاجران در کشور مقصد

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩

١٠

آمریکا

کانادا

آلمان

ترکیه

انگلستان

سوئد

استرالیا

رژیم صهیونیستی

هلند

فرانسه

٣٨٧,٢٤٦

١٦٦,٢٩٤

١٥٢,٥٩٠

٨٤,٢٧٠

٨٣,٥٣١

٧٩,٣٦٣

٧٤,٣٢٢

٥٠,٨٠٨

٣٤,٨٠٩

٢٦,٠٦٩

٢٧

١٠

٢٤

٧

٣٠

٥

٢٥

٩

١٦

٤٦

)UNDESA,2020( :منبع

درصـد و ویـزای موقـت 29/36 درصـد کاهـش یافته اسـت. 

در اسـترالیا نیز  در سـال 2020 نسـبت به 2019 صدور سـالانه‌ی 

ویـزای موقـت ایرانیـان 11/79 درصد و در سـال 2019، نسـبت 

بـه سـال 2018 ویـزای مهاجرتـی دائـم 33/39 درصـد کاهش 

داشـته اسـت. در کل اتحادیـه اروپا نیز تعـداد مهاجران ایرانی 

بـا اقامـت بلندمدت در سـال 2019 نسـبت به سـال 2018، 1/41 

در  انگلسـتان  در  همچنیـن  اسـت.  یافتـه  افزایـش  درصـد 

سـال 2020، نسـبت بـه سـال 2019، تعداد درخواسـت سـالانه 

شـهروندی 39/80 درصـد و صـدور سـالانه شـهروندی 14/11 

درصـد کاهـش یافته اسـت.  

تعـداد مهاجـران ایرانـی در ترکیـه افزایـش داشـته اسـت؛ 

 2018 سـال  بـه  نسـبت   2019 سـال  در  آن  آمـار  به‌طوری‌کـه 

حـدود 32 درصـد افزایـش داشـته اسـت و همچنیـن خریـد 

خانـه توسـط ایرانیـان در ترکیـه افزایـش چشـمگیری یافته و 

ایرانیـان اولیـن گـروه اتبـاع خارجی با بیشـترین خریـد خانه 

در این کشور بوده‌اند.	
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دو 192 بـه  می‌تـوان  را  جهـان  در  بین‌المللـی  مهاجرت‌هـای 

بخـش اصلـی مهاجرت‌هـای اختیـاری و یـا اجبـاری تقسـیم 

کـرد. ایـران از جمله کشـورهای مهم در سـطح منطقه و جهان 

از نظـر میزبانـی از مهاجـران اجبـاری و پناهنـدگان اسـت. به 

دلیـل وضعیـت سیاسـی و امنیتـی در کشـورهای همسـایه 

ایـران، بخصـوص افغانسـتان و عراق شـاهد حضـور مهاجران 

اجباری-پناهجویـی از ایـن کشـورها بوده‌ایـم. البتـه در چنـد 

دهـه گذشـته پناهندگان دیگـر کشـورها از جملـه پناهندگان 

آذربایجانـی،  ایـران(،  اسلامی  انقلاب  از  )پیـش  لهسـتانی 

پاکسـتانی و میانمـاری نیـز در ایران حضور داشـته‌اند. در این 

فصـل به بررسـی حضور مهاجـران اجبـاری و پناهجویی اتباع 

دیگـر کشـورها در ایـران پرداختـه می‌شـود. البته بـه دلیل در 

دسـترس نبـودن داده‌هـای تفصیلـی در ارتباط بـا پناهندگان 

در ایـران، در کنـار داده‌هـای ارائـه شـده توسـط کمیسـاریا، از 

داده‌هـای سرشـماری عمومـی نفـوس و مسـکن سـال 1395 

ایران اسـتفاده شـده اسـت. آمار سرشماری شـامل پناهندگان 

و سـایر اتبـاع خارجـی حاضر در ایران اسـت. بعلاوه به دلیل 

آمارهـای  ایـران،  در  افغانسـتانی  فاقدمـدرک  اتبـاع  حضـور 

مرتبـط بـا بازگشـت آنها از ایـران نیز مورد بررسـی قـرار گرفته 

اسـت. همچنیـن رونـد بازگشـت پناهنـدگان افغانسـتانی از 

ایـران و اسـکان مجـدد آنهـا در دیگـر کشـورها در این بخش 

ارائه شـده اسـت. 

درخواسـت  ایرانیـان  از  تعـدادی  گذشـته  دهـه  در چهـار 

پناهندگـی خـود را در دیگـر کشـورها بـه ثبـت رسـانده‌اند؛ 

اگرچـه سـهم پناهنـدگان ایرانـی از تعـداد کل پناهنـدگان در 

جهـان پایین‌تـر بـوده اسـت. در دهه‌هـای گذشـته تعـدادی 

اقـدام  پناهجویـی  مهاجرت‌هـای  مسـیر  از  ایرانـی  اتبـاع  از 

بـه مهاجـرت بـه دیگـر کشـورها کرده‌انـد. ذکـر ایـن نکتـه 

ضـروری اسـت که بخشـی از پناهجویان در جهـان را مهاجران 

اقتصـادی تشـکیل می‌دهنـد کـه بـا هـدف کسـب درآمـد 

بیشـتر یا دسترسـی به فرصت‌های شـغلی یا ایجـاد آینده‌ای 

بهتـر بـرای خـود و فرزندانشـان اقـدام بـه مهاجـرت از طریق 

کانـال پناهجویـی می‌نماینـد. در ایـن بخـش بـه وضعیـت 

پناهجویـان و پناهنـدگان ایرانـی در جهان پرداخته می‌شـود. 

پایـگاه  طریـق  از  اروپایـی  کشـورهای  اینکـه  بـه  توجـه  بـا 

زمینـه وضعیـت  در  را  تفصیلـی  داده‌هـای   ،Eurostat داده 

پناهجویـان دیگـر کشـورها ارائـه می‌کننـد، آمـار پناهجویـان 

بررسـی  مـورد  بـه طـور جداگانـه  ایـن کشـورها  در  ایرانـی 

قـرار می‌گیـرد. بعلاوه در ایـن فصـل آمـار مهاجـران ایرانـی 

غیرقانونـی حاضـر در کشـورهای اروپایی و نرخ خـروج آنها از 

کشـورهای اروپایـی مـورد تحلیـل قـرار گرفتـه اسـت. 

ــی  ــای پناهجوی ــت مهاجرت‌ه ــف(  وضعی ال
ــان ــی در جه ــاع ایران اتب

اصلی  کشورهای  از  یکی  عنوان  به  همواره  ایران  اگرچه 

از  بخشی  اما  است،  بوده  مطرح  جهان  در  پناهندگان  مقصد 

اقدام  پناهجویی  از طریق مسیر مهاجرت‌های  ایرانی  مهاجران 

این بخش  به دیگر کشورهای جهان می‌کنند. در  به مهاجرت 

به بررسی آمارهای مربوط به مهاجران پناهجویی و نامتعارف 

ایرانی در دیگر کشورها پرداخته شده است. جایگاه پناهجویان 

به  تابعیت  اعطای  یا  آنها  مجدد  اسکان  ایرانی،  پناهندگان  و 

بررسی  مورد  جهان  مختلف  کشورهای  در  ایرانی  پناهندگان 

توسط  ارائه شده  آمارهای  اینکه  به  توجه  با  است.  گرفته  قرار 

 Eurostat در پایگاه داده )EFTA، EU28(1 کشورهای اروپایی

بررسی  نتایج  و  پناهجویان  ثبت  وضعیت  به  تفصیل  به 

درخواست پناهندگی آنها اشاره دارد، در این بخش وضعیت 

پناهجویان ایرانی در این کشورها به صورت مجزا مورد بررسی 

قرار گرفته است. 

1. با توجه به خروج بریتانیا از اتحادیه اروپا، از سال 2020 آمار مربوط به کشور بریتانیا در پایگاه Eurostat در دسترس قرار ندارد. البته برای برخی از شاخص‌ها آمار بریتانیا از منابع 
آماری دیگر بریتانیا استخراج شده است. در این بخش اگر داده‌های ارائه شده مربوط به کشورهای عضو اتحادیه اروپا باشد از عنوان EU27 و اگر داده‌های بریتانیا نیز محاسبه شده 
باشد از عنوان EU28 استفاده می‌شود. بعلاوه کشورهای EFTA نیز شامل چهار کشور ایسلند، لیختناشتاین، نروژ و سوئیس است. در مجموع کشورهای EU28 و EFTA شامل 32 

کشور است. 

مهاجرت‌های اجباری و پناهجویی
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تعداد کل پناهندگان ایرانی در جهان

بر اساس داده‌های کمیساریا در پایان سال 2020: 

تعـداد کل ایرانیـان در وضعیـت پناهندگـی در جهـان، 134 

هـزار و 767 نفـر بـوده اسـت. بیشـترین تعـداد ایرانیـان در 

وضعیـت پناهندگـی در کشـورهای آلمـان، بریتانیا، اسـترالیا، 

سـوئد و اتریـش زندگـی می‌کننـد. 

ایـالات متحـده آمریکا در سـال 2020، از لیسـت پنج کشـور 

اول میزبـان ایرانیـان در وضعیـت پناهندگـی خارج شـده و با 

میزبانـی از پنـج هـزار و 582 پناهنـده ایرانـی در رتبـه ششـم 

قـرار گرفته اسـت. 
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جدول ١- پنج كشور اول ميزبان ايرانيان در وضعيت پناهندگي در جهان

UNHCR data finder :منبع

آمار این جدول نشانگر افراد در وضعیت پناهندگی در آن سال است و به معنای تعداد پناهجویی ایرانی ثبت شده در آن سال نیست ، لذا نمی توان
آمارهای ارائه شده در سال های مختلف را جمع بست.

جدول 24- پنج کشور اول میزبان ایرانیان در وضعیت پناهندگی در جهان

تعداد کل  پناهجویان ایرانی در جهان

بر اساس داده‌های کمیساریا در پایان سال 2020: 

تعداد کل ایرانیان در وضعیت پناهجویی در جهان 77 هزار ••

و 217 نفر بوده است. 

)UNHCR data finder( :منبع

* آمارهای این جدول نشانگر افراد در وضعیت پناهندگی در آن سال است و به معنای تعداد پناهجوی ایرانی ثبت شده 

در آن سال نیست؛ لذا نمی‌توان آمارهای ارائه شده در سال‌های مختلف را جمع بست.

در کشورهای •• پناهجویی  در وضعیت  ایرانیان  تعداد  بیشترین 

ترکیه، آلمان، بریتانیا، عراق و استرالیا حضور دارند. 

جدول 25- پنج کشور اول میزبان ایرانیان در وضعیت پناهجویی در جهان

)UNHCR data finder( :منبع

* آمارهای این جدول نشانگر افراد در وضعیت پناهجویی در آن سال است و به معنای تعداد پناهجوی جدید ایرانی ثبت شده 

در آن سال نیست؛ لذا نمی‌توان آمارهای ارائه شده در سال‌های مختلف را با هم جمع بست.

جدول ٢- پنج كشور اول ميزبان ايرانيان در وضعيت پناهجويی در جهان

UNHCR data finder :منبع

آمار های این جدول نشانگر افراد در وضعیت پناهجویی در آن سال است و به معنای تعداد پناهجوی
جدید ایرانی ثبت شده در آن سال نیست، لذا نمی توان آمارهای ارائه شده در سال های مختلف را با هم

جمع بست.
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ثبت پناهجوی جدید ایرانی

ثبت پناهجوی جدید ایرانی در کشورهای مختلف جهان

 UNHCR Data Finder براسـاس داده‌هـای ارائـه شـده در

تعـداد پناهجویـان جدیـد ایرانـی ثبـت شـده در کشـورهای 

جهـان از سـال 2007 تـا 2016 رونـد افزایشـی داشـته اسـت. 

بیشـترین تعـداد پناهجویان جدیـد ایرانی ثبت شـده مربوط 

بـه سـال 2016 بـوده اسـت. در ایـن سـال همسـو بـا رونـد 

افزایشـی تعـداد پناهجویـان، اتبـاع ایرانی بیشـتری اقدام به 

مهاجـرت از طریـق کانـال پناهجویـی کرده‌انـد. 

بیـن سـال‌های 2006 و 2020 جمعـاً 369 هـزار و 868 ایرانـی 

در کشـورهای مختلـف جهـان درخواسـت پناهندگـی خود را 

بـه ثبـت رسـانده‌اند. در ایـن دوره‌ی زمانـی، در مجمـوع 16 

میلیـون و 804 هـزار و 267 پناهجـوی جدیـد از کشـورهای 

مختلـف در جهان به ثبت رسـیده اسـت که سـهم پناهجویان 

ایرانـی در ایـن دوره‌ی 14 سـاله، بیـن 1.4 تـا 3.4 درصـد کل 

پناهجویـان ثبـت شـده در جهـان، در نوسـان بوده اسـت. 

در سـال 2020 در مجمـوع یـک میلیـون و 69 هـزار و 139 

پناهجـوی جدیـد )N= New Applications( در کشـورهای 

مختلـف بـه ثبـت رسـیده اسـت. در سـال 2020 میلادی، 15 

هـزار و 333 پناهجـوی جدیـد ایرانـی در جهـان بـه ثبـت 

رسـیده اسـت کـه کمتریـن میـزان از سـال 2010 بـوده اسـت. 

از  جهـان  در  شـده  ثبـت  ایرانـی  جدیـد  پناهجویـان  سـهم 

مجمـوع پناهجویـان جدیـد در جهـان 1.4 درصـد بـوده کـه 

کمتریـن میـزان از سـال 2006 تاکنـون بـوده اسـت. 

بیشـترین تعـداد پناهجوی جدیـد ایرانی در سـال 2020 در 

جهـان، بـه ترتیـب در کشـورهای بریتانیـا )بریتانیـا و ایرلنـد 

شـمالی(، آلمـان، ترکیـه، اسـترالیا، یونـان و کانـادا بـه ثبـت 

است.  رسـیده 
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نمودار 143- تعداد پناهجویان جدید ایرانی ثبت شده و سهم آنها از کل پناهجویان جدید در جهان )2006-2020(

)UNHCR Data Finder( :منبع

* آمار نمودار به پناهجویان ایرانی که وضعیت ثبت درخواست آنها به عنوان جدید )N= New Applications( در پایگاه داده کمیساریا ارائه شده، اشاره دارد. 
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نمودار ١- تعداد پناهجويان جديد ايراني ثبت شده و سهم آنها از كل پناهجويان جديد ثبت شده در جهان (٢٠٠٦-٢٠٢٠)

UNHCR Data Finder :منبع
* آمار نمودار به پناهجويان ايراني كه وضعيت ثبت درخواست آنها به عنوان جديد (N= New Applications) در پايگاه داده كميساريا ارائه شده اشاره دارد. 
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نمودار 144- شش مقصد اول پناهجویان جدید ایرانی ثبت شده در جهان در سال 2020

)UNHCR Data Finder( :منبع

* آمار نمودار به پناهجویان ایرانی که وضعیت ثبت درخواست آنها به عنوان جدید )N= New Applications( در پایگاه داده کمیساریا ارائه شده، اشاره دارد. 
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UNHCR Data Finder :منبع
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ثبـت پناهجـوی جدیـد ایرانـی در کشـورهای EU و 
 EFTA

مقاصد  اصلی‌ترین  از  یکی  عنوان  به  اروپایی  کشورهای 

اساس  بر  بوده‌اند.  اخیر  سال‌های  در  ایرانی  پناهجویان 

داده‌های ارائه شده در Eurostat، در سال 2020:

•• EFTA و EU28  10 هزار و 909 پناهجوی ایرانی در کشورهای

درخواست پناهندگی خود را به ثبت رساندند که در مقایسه 

کاهش  کرونا،  ویروس  گسترده  شیوع  علت  به  قبل  سال  با 

چشمگیری را نشان می‌دهد1.

ایرانی •• پناهجویان  اصلی  مقصد  کرونا،  ویروس  شیوع  با 

EFTA و EU28 جدول 26- تعداد پناهجویان ایرانی ثبت‌نام شده برای اولین بار در کشورهای

1.  تعداد پناهجویان جدید ایرانی ثبت شده به تفکیک کشورهای مقصد EU28 و EFTA در پیوست ارائه شده است.
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EFTA و EU28 جدول ٣- تعداد پناهجویان ایرانی ثبت نام شده برای اولین بار در کشورهای

� Eurostat�,�����منبع: 
����������������������
������������
�����	������������� منبع داده بریتانیا در سال ٢٠٢٠:

در  طوری‌که  به  است.  یافته  تغییر  بریتانیا  به  آلمان  کشور  از 

سال 2020 میلادی، چهار هزار و 199 پناهجوی ایرانی در بریتانیا 

درخواست پناهندگی خود را ثبت کردند. 

مقاصد •• از  یکی  عنوان  به  آلمان  در  جدید  پناهجوی  ثبت 

نشان  را  محسوسی  کاهش  نیز  ایرانی  پناهجویان  اصلی 

پناهجویان جدید  ثبت   ،2020 در سال  که  به طوری  می‌دهد. 

درصد   37 میلادی   2019 سال  به  نسبت  کشور  این  در  ایرانی 

کاهش یافته است. 

 )Eurostat, 2021( :منبع

)Home Office Immigration Statistics, retrieved 28 May 2021( :2020 منبع داده بریتانیا در سال *
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جنسـیت پناهجویـان جدیـد ایرانـی ثبت شـده در 
اروپایی کشـورهای 

از کل درخواسـت‌های پناهجویـی ثبت شـده توسـط اتباع 

ایرانـی‌ در کشـورهای EU28 و EFTA در سـال 2020 میلادی، 

69 درصـد را مـردان و 31 درصـد را زنان تشـکیل می‌دادند. در 

سـال 2020 در مقایسـه با سـال 2019 سـهم پناهجویـان جدید 

مـرد ایرانـی حـدود پنج درصـد افزایش یافته اسـت. 

نمودار 145- پنج کشور اول مقصد پناهجویان جدید ایرانی در کشورهای EU28 و EFTA در سال 2020

  )Eurostat, 2021( :منبع

)Home Office Immigration Statistics, retrieved 28 May 2021( :2020 منبع داده بریتانیا در سال *
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نمودار ٢- پنج کشور اول مقصد پناهجویان جدید ایرانی در کشورهای EU28 و EFTA در سال ٢٠٢٠

نمودار 146- تعداد درخواست‌های جدید پناهجویی توسط اتباع ایرانی در کشورهای EU28 و EFTA در سال 2020- به تفکیک جنسیت

  )Eurostat, 2021( :منبع

)Home Office Immigration Statistics, retrieved 28 May 2021( :2020 منبع داده بریتانیا در سال *

نمودار ٤- تعداد درخواست  جديد پناهجويی توسط اتباع ايرانی در كشورهای EU27 و EFTA - به تفكيك گروه هاي سنی

نمودار ٣ - تعداد درخواست هاي جديد پناهجويی توسط اتباع ايرانی در كشورهای EU28 و EFTA در سال ٢٠٢٠- به تفكيك جنسيت 

زیر ١٨ سال

١٨- ٣٤ سال

٣٥-٦٤ سال

٦٥ سال و بالاتر

١٩٥٠

٢٥٤٠

٢١٢٥

٩٥

  Home Office Immigration Statistics, retrieved 28 May 2021 منبع داده بريتانيا در سال ٢٠٢٠:

  Eurostat,2021  :منبع

  Eurostat,2021  :منبع

٧,٤٩٢مرد
٣,٤٠٩زن

٨نامعلوم

٧,٤٩٢مرد
٣,٤٠٩زن

٨نامعلوم

نمودار ٤- تعداد درخواست  جديد پناهجويی توسط اتباع ايرانی در كشورهای EU27 و EFTA - به تفكيك گروه هاي سنی

نمودار ٣ - تعداد درخواست هاي جديد پناهجويی توسط اتباع ايرانی در كشورهای EU28 و EFTA در سال ٢٠٢٠- به تفكيك جنسيت 

زیر ١٨ سال

١٨- ٣٤ سال

٣٥-٦٤ سال

٦٥ سال و بالاتر

١٩٥٠

٢٥٤٠

٢١٢٥

٩٥

  Home Office Immigration Statistics, retrieved 28 May 2021 منبع داده بريتانيا در سال ٢٠٢٠:

  Eurostat,2021  :منبع

  Eurostat,2021  :منبع

٧,٤٩٢مرد
٣,٤٠٩زن

٨نامعلوم

٧,٤٩٢مرد
٣,٤٠٩زن

٨نامعلوم
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گـروه سـنی پناهجویان جدیـد ایرانی ثبت شـده در 
کشـورهای اروپایی 

در سـال 2020 از کل درخواسـت‌های پناهجویـی ثبت شـده 

توسـط اتبـاع ایرانـی‌ در کشـورهای EU27 و EFTA، اتبـاع 

ایرانـی در گـروه سـنی 18 تـا 34 سـال )38 درصـد( بیشـترین 

سـهم را بـه خـود اختصـاص داده‌اند. 

در بریتانیـا نیـز از مجمـوع 4٬199 پناهجـوی ایرانـی ثبـت 

شـده در سـال 2020 میلادی، 544 نفـر )13 درصـد( را افراد زیر 

18 سـال، 1٬763 نفـر )42 درصـد( را افـراد بیـن 18 تا 29 سـال، 

1٬751 نفـر )41.7 درصـد( را افـراد  بیـن 30 تا 49 سـال، 120 نفر 

)2.9 درصـد( را افـراد بین 50 تا 69 سـال و 21 نفـر )0.5 درصد( 

 Home Office( را افراد 70 سـال و بیشـتر تشـکیل می‌دادنـد

.)Immigration Statistics, retrieved 28 May 2021

نمودار 147- درخواست جدید پناهجویی توسط اتباع ایرانی در کشورهای EU27 و EFTA - به تفکیک گروه‌های سنی

  )Eurostat, 2021( :منبع

* در آمارهای سال 2020 داده‌های بریتانیا در نظر گرفته نشده است

نمودار ٤- تعداد درخواست  جديد پناهجويی توسط اتباع ايرانی در كشورهای EU27 و EFTA - به تفكيك گروه هاي سنی

١,٩٥٠زیر ١٨ سال
١٨٢,٥٤٠- ٣٤ سال
٣٥٢,١٢٥-٦٤ سال

٦٥٩٥ سال و بالاتر

١,٩٥٠زیر ١٨ سال
١٨٢,٥٤٠- ٣٤ سال
٣٥٢,١٢٥-٦٤ سال

٦٥٩٥ سال و بالاتر

  Eurostat,2021  :منبع
در آمارهای سال ٢٠٢٠ داده های بریتانیا در نظر گرفته نشده است.

نمودار ٤- تعداد درخواست  جديد پناهجويی توسط اتباع ايرانی در كشورهای EU27 و EFTA - به تفكيك گروه هاي سنی

١,٩٥٠زیر ١٨ سال
١٨٢,٥٤٠- ٣٤ سال
٣٥٢,١٢٥-٦٤ سال

٦٥٩٥ سال و بالاتر

١,٩٥٠زیر ١٨ سال
١٨٢,٥٤٠- ٣٤ سال
٣٥٢,١٢٥-٦٤ سال

٦٥٩٥ سال و بالاتر

  Eurostat,2021  :منبع
در آمارهای سال ٢٠٢٠ داده های بریتانیا در نظر گرفته نشده است.

پناهجویـان بـدون همـراه ایرانـی )زیر 18 سـال( در 
اروپایی  کشـورهای 

افـراد زیـر 18 سـال متقاضـی پناهندگـی ممکـن اسـت بـه 

تنهایـی اقـدام بـه مهاجـرت نماینـد، یـا در مسـیر، همـراه یـا 

سرپرسـت خـود را از دسـت دهنـد و یـا پـس از رسـیدن بـه 

کشـور مقصـد توسـط خانـواده یـا همراه خـود رها شـوند. بر 

اسـاس داده‌های پایگاه Eurostat، در سال 2020 در کشورهای 

EU27 و EFTA در مجمـوع 14 هـزار و 235 پناهجـوی بـدون 

همـراه1 زیـر 18 سـال به ثبت رسـیده اسـت کـه از ایـن تعداد 

تنهـا 125 نفـر را اتبـاع ایرانـی تشـکیل می‌دادند. 

از مجموع 125 پناهجوی ایرانی بدون همراه زیر 18 سال، تنها ••

20 نفر زیر 14 سال بودند و 105 نفر آنها 14 تا 17 ساله بوده‌اند. از 

این‌رو بخش عمده‌ی متقاضیان پناهندگی بدون همراه زیر 18 

سال را افراد بین 14 تا 17 سال تشکیل می‌دهند. 

کاهش تعداد پناهجویان بدون همراه ایرانی )زیر 18 سال( ••

نظر  در  عدم  دلیل  به   ،2019 با سال  مقایسه  در   2020 در سال 

1. Asylum applicants considered to be unaccompanied minors
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گرفتن داده‌های بریتانیا و همچنین کاهش تعداد متقاضیان 

پناهجویی ایرانی در سال 2020 است. بریتانیا و آلمان به ترتیب 

اصلی‌ترین مقاصد پناهجویان بدون همراه ایرانی )زیر 18 سال( 

1.  شامل 27 کشور اتحادیه اروپا، چهار کشور EFTA و بریتانیا است

در دهه‌ی اخیر بوده‌اند. در سال 2019 از مجموع 785 پناهجوی 

 ،)EU32(1 بدون همراه ایرانی ثبت شده در کشورهای اروپایی

545 نفر آنها تنها در بریتانیا به ثبت رسیده‌اند.

)2011-2020( EFTA و EU28 در کشورهای )نمودار 148- پناهجویان بدون همراه ایرانی )زیر 18 سال

  )Eurostat, 2021( :منبع

* در آمارهای سال 2020 داده‌های بریتانیا در نظر گرفته نشده است.

سـهم پناهجویـان ایرانـی از کل پناهجویـان ثبـت شـده 
در اروپـا

درخواسـت   986 و  در مجمـوع 464 هـزار   ،2020 در سـال 

جدیـد پناهجویـی از کشـورهای مختلف جهان در کشـورهای 

EU28 و EFTA بـه ثبـت رسـیده اسـت که سـهم پناهجویان 

ایرانـی 10٬909 نفـر )معـادل 2.3 درصـد کل پناهجویـان ثبـت 

شـده( بوده اسـت. سـهم پناهجویـان ایرانی در سـال 2020 به 

پایین‌تریـن حـد از سـال 2016 تاکنـون رسـیده اسـت. 

بـا بررسـی وضعیـت درخواسـت پناهندگـی اتبـاع ایرانـی‌ 

و سـایر کشـورهای منطقـه می‌تـوان دریافـت که کشـورهای 

سـوریه و افغانسـتان همچـون سـال‌های گذشـته، بالاتریـن 

میـزان ثبـت درخواسـت جدید پناهندگـی را در سـال 2020 در 

EFTA داشـته‌اند.  و   EU28 کشـورهای 

٢٤٠٣١٠ ٩٥٠ ٤١٠ ٥٢٥

٢٠١١ ٢٠١٢

١٨٠

٢٠١٣

١٦٠

٢٠١٤

٧٩٥

٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨

٧٨٥

٢٠١٩

١٢٥

٢٠٢٠

١,٠٠٠

٩٠٠

٨٠٠

٧٠٠

٦٠٠

٥٠٠

٤٠٠

٣٠٠

٢٠٠

١٠٠

٠

(٢٠١١-٢٠٢٠) EFTA و EU28 نمودار ٥ - تعداد پناهجويان بدون همراه ايراني (زير ١٨ سال) در كشورهاي
  Eurostat , 2021  :منبع

* در آمارهاي سال ٢٠٢٠ داده هاي بريتانيا در نظر گرفته نشده است.
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جدول 27- تعداد و سهم درخواست‌های پناهندگی اتباع ایرانی و کشورهای منتخب از کل درخواست‌های جدید پناهجویی در کشورهای 
 EFTA و EU28

٢٠١٥

تعداد

٢٧,٢٩٠

١٩٣,٠٢٥

٣٧٧,٩٤٠

٤,٦٥٠

١٢٦,٨٣٥

درصد

٢٫٠٦

١٤٫٥٦

٢٨٫٥٠

٠٫٣٥

٩٫٥٦

٢٠١٦

تعداد

٤٠,٨٧٥

١٨٦,٥٥٠

٣٣٧,٤٣٥

١٠,٦٦٠

١٢٨,٦٢٠

درصد

٣٫٣١

١٥٫٠٨

٢٧٫٢٨

٠٫٨٦

١٠٫٤٠

٢٠١٧

تعداد

١٧,٧١٠

٤٥,١٣٥

١٠٥,٢٣٠

١٥,٥٩٠

٤٨,٤٥٠

درصد

٢٫٦٢

٦٫٦٨

١٥٫٥٦

٢٫٣١

٧٫١٧

ايران

افغانستان

سوريه

تركيه

عراق

٢٠١٨

تعداد

٢٣,٩٩٥

٤٣,٩٩٠

٨٣,٠٩٠

٢٣,٨٣٠

٤١,٠٨٥

درصد

٣٫٨٧

٧٫١٠

١٣٫٤١

٣٫٨٤

٦٫٦٣

٢٠١٩

تعداد

٢٢,٩٨٠

٥٧,٩٢٥

٧٧,٧٨٥

٢٦,٢٧٥

٣١,٤٢٠

درصد

٣٫٣٢

٨٫٣٨

١١٫٢٥

٣٫٨٠

٤٫٥٤

٢٠٢٠

تعداد

١٠,٩٠٩

٤٧,٤٨١

٦٦,٦٠٦

١٥,٩١٤

١٩,٩٣٦

درصد

٢٫٣

١٠٫٢

١٤٫٣

٣٫٤

٤٫٣

ايران

افغانستان

سوريه

تركيه

عراق

جدول ٤- تعداد و سهم درخواست های پناهندگی اتباع ايرانی و كشورهاي منتخب از كل درخواست های جديد پناهجويی در 
 EFTA و EU28 كشورهای

Eurostat :منبع

Home Office Immigration Statiscs, retrieved 28 May 2021منبع داده بریتانیا در سال ٢٠٢٠:

)Eurostat( :منبع

)Home Office Immigration Statistics, retrieved 28 May 2021( :2020 منبع داده بریتانیا در سال *

نمودار 149- سهم درخواست‌های پناهجویی اتباع ایرانی و کشورهای منتخب از کل درخواست‌های جدید پناهجویی در کشورهای 
EU28 و EFTA در سال 2020 )درصد(

)Eurostat( :منبع

)Home Office Immigration Statistics, retrieved 28 May 2021( :2020 منبع داده بریتانیا در سال *
نمودار ٦ - سهم درخواست هاي پناهجويي اتباع ايراني و كشورهاي منتخب از كل درخواست هاي جدید پناهجويي در كشورهاي EU28 و EFTA در سال ٢٠٢٠ (درصد)

٦٥٫٤سایر کشورها

٤٫٣عراق
٣٫٤ترکیه
٢٫٣ایران

١٤٫٣سوریه
١٠٫٢افغانستان

٦٥٫٤سایر کشورها

٤٫٣عراق
٣٫٤ترکیه
٢٫٣ایران

١٤٫٣سوریه
١٠٫٢افغانستان

نمودار ٦ - سهم درخواست هاي پناهجويي اتباع ايراني و كشورهاي منتخب از كل درخواست هاي جدید پناهجويي در كشورهاي EU28 و EFTA در سال ٢٠٢٠ (درصد)

٦٥٫٤سایر کشورها

٤٫٣عراق
٣٫٤ترکیه
٢٫٣ایران

١٤٫٣سوریه
١٠٫٢افغانستان

٦٥٫٤سایر کشورها

٤٫٣عراق
٣٫٤ترکیه
٢٫٣ایران

١٤٫٣سوریه
١٠٫٢افغانستان
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 OECD ثبت پناهجوی جدید ایرانی در کشورهای

در سال 2019 در بین کشورهای OECD، پناهجویان ایرانی 

البته  داشتند؛  قرار  هشتم  رتبه  در  آن  از  قبل  سال  همچون 

تعداد پناهجویان ایرانی در کشورهای OECD در سال 2019 در 

مقایسه با سال قبل از آن کاهش یافته است. 

در میان  ترکیه  2019، ظهور کشور  قابل توجه در سال  نکته 

که  است   OECD به کشورهای  پناهجوفرست  برتر  کشورهای 

این امر معلول افزایش تنش‌های سیاسی در ترکیه است. 

OECD جدول 28- ده کشور مبدا با بالاترین میزان متقاضی پناهندگی در کشورهای عضو

٢٠١٥

٣٧٢,٨٦٠

٢٥١,٩٧٠

١٧٩,٧٩٠

٦٧,٥٣٠

٦٢,٣٢٠

٥١,٤٥٠

٤٧,٥٠٠

٤٠,٧٨٠

٣٣,٣٩٠

٣١,٩٧٠

سوریه

افغانستان

عراق

آلبانی

کوزووو

پاکستان

اریتره

ایران

نیجریه

چین

٢٠١٦

٣٣٦,٠١٠

٢١٤,٩٣٠

١٥٥,٣٠٠

٥٦,٨٨٠

٥١,٨٨٠

٥١,٢٣٠

٤٠,٨٤٠

٤٠,٦٨٠

٣٩,٠١٠

٣٥,٥٣٠

سوریه

افغانستان

عراق

ایران

پاکستان

نیجریه

السالوادور

اریتره

چین

مکزیک

٢٠١٧

١١٠,٧٧٠

٩٦,٧٠٠

٨٩,٢٩٠

٥٩,٢٩٠

٥٨,١٥٠

٥٠,٣٣٠

٤١,٧٩٠

٣٩,٥٢٠

٣٦,٢٤٠

٣٣,٩٨٠

افغانستان

سوریه

عراق

السالوادور

ونزوئلا

نیجریه

گواتمالا

چین

پاکستان

هندوراس

٢٠١٨٢٠١٩

OECD جدول ٥- ده کشور مبدا با بالاترین میزان متقاضی پناهندگی در کشورهای عضو

(OECD ,����منبع: (UNHCR, Eurostat به نقل از  

٢٠١٥

١١,٠٢٣

٨٤٤

١٤٩

١,٠٤٨

٢٠١٦

١١,٨٥٦

٢٩٧١

٢٨٦

٩٩١

٢٠١٧

٨,٨٢٨

٥,٠٧٥

٦٨٤

٦٩١

٢٠١٨

٦,٣٨٧

٧٤٤

٢,٤٨٣

٣٢٥

٢٠١٩

٣,٥٥٨

١,٠٦٩

٣,٦٦٣

٢٦٨

ترکیه

استرالیا

کانادا

ایالات متحده آمریکا

OECD جدول ٦- تعداد پناهجویان ایرانی ثبت شده در کشورهای منتخب عضو

منبع:  OECD Statبازيابی شده در ١٩ آوريل ٢٠٢١

٩٥,١٨٠

٨٠,١٠٠

٥٩,٥٥٠

٥٨,٩٩٠

٤٥,٣٢٠

٤١,١٤٠

٣٦,٨٥٠

٣٤,٨٣٠

٣٣,٢٦٠

٣٠,٤٠٠

افغانستان

سوریه

عراق

ونزوئلا

السالوادور

هندوراس

نیجریه

گواتمالا

ایران

پاکستان

٩١,٠٩٤

٩٠,٣٩٠

٧٧,٢٩٠

٧٣,٦٣١
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منبع: )UNHCR, Eurostat به نقل از OECD, 2020(ترکیه
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طبق آمارهای ارائه شده در پایگاه  OECD Stat در سال 2019:

در میان کشورهای عضو OECD، به غیر از کشورهای اروپایی ••

عضو EU28 و EFTA، ترکیه، استرالیا، کانادا و ایالات متحده 

آمریکا مقاصد اصلی پناهجویان ایرانی را تشکیل می‌دهند.

پناهجویان •• تعداد  بالاترین  ترکیه  که   2018 سال  برخلاف   

ایرانی را در بین کشورهای OECD ثبت کرده بود، در سال 2019، 

کانادا با افزایش 48 درصدی ثبت درخواست‌ پناهجویان ایرانی 

نسبت به سال 2018، جایگاه نخست را به خود اختصاص داده 

است. 

OECD جدول 29- تعداد پناهجویان ایرانی ثبت شده در کشورهای منتخب عضو
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OECD جدول ٦- تعداد پناهجویان ایرانی ثبت شده در کشورهای منتخب عضو

منبع:  OECD Statبازيابی شده در ١٩ آوريل ٢٠٢١
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منبع: )OECD Stat بازیابی شده در 19 آوریل 2021(

در  ایرانـی  پناهجویـان  درخواسـت  بررسـی  نتایـج 
 EFTA و    EU کشـورهای 

درخواست  ثبت  از  پس  پناهجویان  میزبان  کشورهای 

بررسی درخواست‌ها  نتایج  ارائه  و  بررسی  به  اقدام  پناهجویان 

می‌نمایند. در ادامه به نتایج بررسی درخواست پناهجویان ایرانی 

در مرحله اول1 اشاره می‌شود. بر اساس داده‌های Eurostat، در 

سال 2020: 

•• EFTA  و EU28 15 هزار و 91 پناهجوی ایرانی در کشورهای

بررسی  اول  مرحله  در  را  خود  پناهندگی  درخواست  پاسخ 

درخواست‌ها دریافت کردند که در مقایسه با سال 2019 تعداد 

آنها کاهش داشته است2. از دلایل این امر می‌توان به شیوع 

کشورهای  در  درخواست‌ها  بررسی  تعویق  و  کرونا  ویروس 

مختلف و کاهش تعداد درخواست‌های جدید پناهجویی ثبت 

شده، اشاره کرد. 

کشورهای •• در  ایرانی  پناهجویان  از  درصد   37 مجموع  در 

پناهندگی  درخواست  به  مثبت  پاسخ   EFTA و   EU28 عضو 

خود را دریافت کردند. 

ایرانی، •• جدید  پناهجویان  مقصد  اصلی  کشورهای  بین  در 

)89.2 درصد( و کشور  کشور سوئیس بیشترین پاسخ مثبت 

درخواست‌های  به  را  مثبت  پاسخ  کمترین  درصد(   25( آلمان 

پناهجویان ایرانی ارائه کردند. 

درصد پاسخ مثبت به درخواست پناهندگی اتباع ایرانی در ••

 2020 سال  در  که  می‌دهد  نشان   EFTA و   EU28 کشورهای 

به  ایرانی  پناهجویان  درخواست  به  مثبت  پاسخ  ارائه  میزان 

کمترین میزان از سال 2015 تاکنون رسیده است. 

1. First Instance Decisions on Applications
2. تعداد پاسخ‌های ارائه شده به درخواست پناهجویان ایرانی )مرحله اول بررسی درخواست‌ها( و پاسخ‌های مثبت ارائه شده به پناهجویان ایرانی به تفکیک کشورهای مقصد 

EU28 و EFTA در بخش پیوست ارائه شده است.
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EFTA و EU28 جدول 30- نتایج بررسی درخواست پناهجویان ایرانی در کشورهای  منتخب

منبع: )Eurostat ؛ برگرفته شده در 1 می 2021(

)Home Office Immigration Statistics, retrieved 28 May 2021( :2020 منبع داده بریتانیا در سال *

جدول ٧- نتایج بررسی درخواست پناهجویان ایرانی در کشورهای  منتخب EU28 و EFTA (مرحله اول بررسي درخواست ها)

منبع: Eurostat؛ برگرفته شده در ١ می ٢٠٢١
Home Office Immigration Statistics, retrieved 28 May�����* منبع داده بريتانيا در سال ٢٠٢٠: 
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جدول ٧- نتایج بررسی درخواست پناهجویان ایرانی در کشورهای  منتخب EU28 و EFTA (مرحله اول بررسي درخواست ها)

منبع: Eurostat؛ برگرفته شده در ١ می ٢٠٢١
Home Office Immigration Statistics, retrieved 28 May�����* منبع داده بريتانيا در سال ٢٠٢٠: 
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٤٦٥

٤١٠

٢,٧٨٠

١٩٥

٤٦٠

٧,٨١٥

 درصد
پاسخ مثبت

٧٤٫٧

٢٥٫٣

٥٨٫٨

٢٦٫٣

٦٨٫٥

٣٩٫٣

٤٢٫٥

٣٤٫٣

٦٧٫١

٨٤٫٨

٣٧٫٩

٤١٫١

كل
پاسخ ها 

٣١٠

٧,١٨٥

١,٢٤٥

٢٩٥

٢٠٥

٨٤٠

٣٩٠

١,٠٢٥

٢,٥٤٦

٤٢٠

٦٣٠

١٥,٠٩١

 پاسخ
مثبت

١٤٠

١,٨٠٠

٥٧٠

٨٥

١٠٥

٤٠٥

١٨٥

٣٢٥

١,٣٨٦

٣٧٥

٢١٥

٥,٥٩١

 درصد
پاسخ مثبت

٤٥٫١

٢٥

٤٥٫٧

٢٨٫٨

٥١٫٢

٤٨٫٢

٤٧٫٤

٣١٫٧

٥٤٫٤

٨٩٫٢

٣٤٫١

٣٧

٢٠١٨٢٠١٩٢٠٢٠
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 EFTA و  EU مهاجران نامتعارف ایرانی در کشورهای

بخشـی از پناهجویـان کـه نتیجـه درخواسـت پناهندگـی 

را  خـود  درخواسـت  مجـدداٌ  می‌گـردد،  اعلام  منفـی  آنهـا 

بـرای تجدیـد نظـر در نتیجـه، ثبـت می‌کننـد و در صورتـی 

کـه نتیجـه تجدیدنظـر نیـز منفـی باشـد، براسـاس قوانیـن 

کشـورهای میزبـان بایـد آن کشـور را تـرک کننـد. برخـی از 

ایـن افـراد بـرای جلوگیـری از اخـراج شـدن از کشـور مقصـد، 

و  زندگـی می‌کننـد  کشـورها  آن  در  غیرقانونـی  بـه صـورت 

برخـی نیز شـانس خـود را در کشـورهای دیگر امتحـان کرده 

و درخواسـت پناهندگـی خـود را به ثبت می‌رسـانند. بخشـی 

از پناهجویانـی کـه پاسـخ منفـی دریافت می‌کننـد به صورت 

داوطلبانـه یـا اخراج اجبـاری )دیپـورت( از کشـور مقصد خود 

می‌شـوند.  خـارج 

٦٤٫٨

٢٠١٥

٥٢٫٨

٢٠١٦

٥٤٫٥

٢٠١٧

٣٩٫٨

٢٠١٨

٤١٫١

٢٠١٩

٣٧

٢٠٢٠

٧٠

٦٠

٥٠

٤٠

٣٠

٢٠

١٠

٠

 (٢٠١٥-٢٠٢٠) EFTA و  EU28 نمودار ٧ - درصد پاسخ مثبت به درخواست پناهندگی اتباع ايرانی در كشورهای

*  Home Office Immigration Statistics, retrieved ٢٨ May ٢٠٢١ منبع داده بريتانيا در سال ٢٠٢٠:
  Eurostat , 2021  :منبع

)2015 - 2020( EFTA و  EU28 نمودار 150- درصد پاسخ مثبت به درخواست پناهندگی اتباع ایرانی در کشورهای

منبع: )Eurostat ؛ برگرفته ش.ده در 1 می 2021(

)Home Office Immigration Statistics, retrieved 28 May 2021( :2020 منبع داده بریتانیا در سال *

اتباع ایرانی غیرقانونی شناسایی شده در کشورهای 
 EFTA و EU

بـر اسـاس آمارهای ارائـه شـده در پایـگاه Eurostat، طی ••

سـال‌های 2011 تـا 2020، بیشـترین تعـداد اتبـاع خارجـی کـه 

بصـورت غیرقانونی در کشـورهای EU281 و EFTA شناسـایی 

شـده‌اند، مربـوط به سـال‌های 2015 و 2016 و همزمـان با ورود 

مـوج گسـترده مهاجران بـه کشـورهای اروپایی بوده اسـت. 

علـت کاهـش آمـار در سـال 2020 را می‌تـوان بـه دلیـل ••

عـدم در نظـر گرفتـن آمـار بریتانیـا در ایـن سـال دانسـت و 

از طـرف دیگـر شـیوع ویـروس کرونـا باعـث کاهـش ورود 

مهاجـران نامتعـارف به اروپا شـده اسـت. تعداد اتبـاع ایرانی 

غیرقانونی شناسـایی شـده در کشـورهای عضـو اتحادیه اروپا 

)EU27( در سـال 2020 )9 هزار و 315 نفر( که نسـبت به سـال 

2019 )17 هـزار و 290 نفـر(، 46 درصـد کاهـش یافتـه اسـت. 

1. آمارهای مربوط به کشور بریتانیا در سال 2020 ارائه نشده است.
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در سال 2020 میلادی، 9 هزار و 505 تبعه ایرانی به صورت ••

EFTA شناسایی شدند که  EU27 و  غیرقانونی در کشورهای 

غیرقانونی  ثالث  اتباع کشورهای  کل  از  1.7 درصد  میزان  این 

شناسایی شده در آن کشورها را تشکیل می‌دهند.

در •• غیرقانونی  صورت  به  که  ایرانی  اتباع  تعداد  بیشترین 

در  داشتند،  حضور   2020 سال  در   EFTA و   EU27 کشورهای 

کشورهای آلمان، فرانسه و یونان شناسایی شده‌اند. 

)2011-2020( EFTA و EU28 نمودار 151- تعداد اتباع ایرانی غیرقانونی در کشورهای

)Eurostat, Retrieved 31 May 2021( :منبع

* آمار بریتانیا در سال 2020 ارائه نشده است.

نمودار 152- پنج کشور اول با بیشترین تعداد اتباع ایرانی غیرقانونی در کشورهای EU27 و EFTA  در سال 2020 

)Eurostat, Retrieved 31 May 2021( :منبع

* آمار بریتانیا در سال 2020 ارائه نشده است.

نمودار ١٠- پنج كشور اول با بیشترین تعداد اتباع ايرانی شناسایی شده که به صورت غیرقانونی در سال ٢٠٢٠ در کشورهای EU27 و EFTA  حضور داشتند
* آمار بريتانيا در سال ٢٠٢٠ ارائه نشده است.

Eurostat, Retrieved 31 May 2021 :منبع

٣,٨١٠آلمان
٢,٧٣٥

٧٧٥سایر کشورها
٢٤٠اتریش

٧٠٠کرواسی
٢٤٠

١,٠٠٥یونان

مجارستان

فرانسه
٣,٨١٠آلمان

٢,٧٣٥

٧٧٥سایر کشورها
٢٤٠اتریش

٧٠٠کرواسی
٢٤٠

١,٠٠٥یونان

مجارستان

فرانسه

نمودار ١٠- پنج كشور اول با بیشترین تعداد اتباع ايرانی شناسایی شده که به صورت غیرقانونی در سال ٢٠٢٠ در کشورهای EU27 و EFTA  حضور داشتند
* آمار بريتانيا در سال ٢٠٢٠ ارائه نشده است.

Eurostat, Retrieved 31 May 2021 :منبع

٣,٨١٠آلمان
٢,٧٣٥

٧٧٥سایر کشورها
٢٤٠اتریش

٧٠٠کرواسی
٢٤٠

١,٠٠٥یونان

مجارستان

فرانسه
٣,٨١٠آلمان

٢,٧٣٥

٧٧٥سایر کشورها
٢٤٠اتریش

٧٠٠کرواسی
٢٤٠

١,٠٠٥یونان

مجارستان

فرانسه

��شناسايي شده اند (٢٠١١-٢٠٢٠)��نمودار ٩- اتباع ايرانی كه به صورت غيرقانونی در كشورهای �����و �

* آمار بريتانيا در سال ٢٠٢٠ ارائه نشده است.
Eurostat, Retrieved��� May�����  :منبع

٠

٥٠,٠٠٠

٤٥,٠٠٠

٤٠,٠٠٠

٣٥,٠٠٠

٣٠,٠٠٠

٢٥,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٥,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٥,٠٠٠

٠٪

٥٫٠٪

١٫٠٪

١٫٥٪

٢٫٠٪

٢٫٥٪

٣٫٠٪

٣٫٥٪

٤٫٠٪

٢٫٢٢٫٣ ٣٫٤ ٢٫١ ٢٫٧١٫٨ ١ ٫ ٣ ٢٫١ ٢٫٧ ١ ٫ ٧

٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨ ٢٠١٩ ٢٠٢٠

١٠,٢٧٠١١,٣٤٠ ٣٣,٨٠٥ ١٣,٣٣٠ ١٦,٤٨٥٨,٣٧٥ ٨,٧٣٠ ٤٥,٠٥٥ ١٧,٧٨٥ ٩,٥٠٥

درصد اتباع ایرانی از کل اتباع غیر قانونی کشورهای ثالثاتباع ایرانی که به صورت غیر قانونی حضور دارند
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حکـم/ دسـتور تـرک کشـور بـرای اتبـاع غیرقانونی 
 EFTA ایرانـی در کشـورهای EU و 

ترک •• حکم  ایرانی،  تبعه   280 و  هزار  شش   ،2020 سال  در 

کشورهای EU27 و EFTA را دریافت کردند که این میزان 1.6 

درصد از کل حکم ترک صادر شده برای اتباع کشورهای ثالث 

در کشورهای EU27 و EFTA را تشکیل می دهد. 

بیشترین •• و سوئد  آلمان  فرانسه،  کشورهای   ،2020 سال  در 

برای   EFTA و   EU27 میان کشورهای  در  را  ترک کشور  حکم 

اتباع ایرانی غیرقانونی صادر کردند.

•• 2020 سال  در   )EU27( اروپا  اتحادیه  عضو  کشورهای  در 

مقصد  کشورهای  ترک  حکم  ایرانی  تبعه   65 و  هزار   6 جمعاٌ 

اروپایی را دریافت کرده‌اند که در مقایسه با سال 2019 )9 هزار 

و 815 حکم صادر شده( کاهشی 38 درصد را نشان می‌دهد. 

تـرک کشـورهای EU و EFTA توسـط اتبـاع ایرانی 
غیرقانونـی پـس از دریافـت حکـم خروج

در سال 2020، پیرو حکم ترک صادر شده از سوی کشورهای ••

به  که  ایرانی  اتباع  خروج  نرخ   ،)EU27( اروپا  اتحادیه  عضو 

صورت غیرقانونی در این کشورها حضور داشتند، 21.7 درصد 

کاهشی  روند   2019 سال  به  نسبت  میزان  این  که  است  بوده 

داشته است. 

تنها 20 کشور از مجموع 32 کشور EU و EFTA، آمار بازگشت ••

دریافت  را  کشور  ترک  یا حکم  دستور  که  غیرقانونی  مهاجران 

کرده‌اند را به تفکیک بازگشت به کشور مبدأ ارائه می‌کنند1. البته 

)2020( EFTA و EU27 نمودار 153- بیشترین تعداد صدور حکم ترک برای اتباع ایرانی در پنج کشور اول

)Eurostat, Retrieved 31 May 2021( :منبع

��و EFTA كه اتباع ايرانی حكم ترک آن كشور را دريافت كردند (٢٠٢٠)��نمودار ١٢- پنج كشور اول �

 Eurostat, Retrieved 31 May 2021 :منبع

١,٧٢٠سایر کشورها

٧٢٥کرواسی

٩٣٠آلمان
٧٣٠سوئد

١,٥٤٠فرانسه

٦٣٥یونان
١,٧٢٠سایر کشورها

٧٢٥کرواسی

٩٣٠آلمان
٧٣٠سوئد

١,٥٤٠فرانسه

٦٣٥یونان

��و EFTA كه اتباع ايرانی حكم ترک آن كشور را دريافت كردند (٢٠٢٠)��نمودار ١٢- پنج كشور اول �

 Eurostat, Retrieved 31 May 2021 :منبع

١,٧٢٠سایر کشورها

٧٢٥کرواسی

٩٣٠آلمان
٧٣٠سوئد

١,٥٤٠فرانسه

٦٣٥یونان
١,٧٢٠سایر کشورها

٧٢٥کرواسی

٩٣٠آلمان
٧٣٠سوئد

١,٥٤٠فرانسه

٦٣٥یونان

به  مربوط  آمار  20 کشور،  این  از  تعدادی  از سال‌ها،  برخی  در 

بازگشت مهاجران نامتعارف ایرانی به مقصد کشور مبدأ را اعلام 

نکرده‌اند. در سال 2020 میلادی، 350 مهاجر نامتعارف ایرانی که 

حکم ترک کشور مقصد را از 20 کشور اروپایی دریافت کرده‌اند، 

به ایران بازگشته‌اند. لازم به ذکر است که در این سال از بین 

لیختن  بریتانیا،  همچون  کشورهایی  آمار  اروپایی،  کشور   20

اشتاین، پرتغال و فرانسه در دسترس قرار ندارند. 

1.  شامل: بلژیک، بلغارستان، استونی، ایرلند، یونان، فرانسه، کرواسی، ایتالیا، لتونی، لوکزامبورگ، مجارستان، مالت، اتریش، لهستان، پرتغال، اسلوونی، اسلواکی سوئد، لیختن اشتاین 
و بریتانیا. 
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نمودار 154- اتباع ایرانی غیرقانونی خارج شده از کشورهای EU28 و EFTA که پس از دریافت حکم خروج  )2020- 2011(

)Eurostat, Retrieved 31 May 2021( :منبع

* آمار بریتانیا در سال 2020 ارائه نشده است.

تعداد حکم ترک کشور برای اتباع ایرانی

تعداد اتباع ایرانی خارج شده پیرو حکم خروج

نرخ خروج اتباع کشورهای ثالث

نرخ خروج اتباع ایرانی

��را ترك كردند (٢٠١١-٢٠٢٠)��نمودار ٣٤- اتباع ايراني كه پس از دريافت حكم خروج، كشورهاي �����و �
* آمار بريتانيا در سال ٢٠٢٠ ارائه نشده است.
Eurostat, Retrieved��� May�����  :منبع
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٢٠١١ ٢٠١٢

٦,٨٤٥
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٥,٩٩٥
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١١,٤٦٥
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٢٠٢٠

٢٧٫٦٢٥٫٠ ٥١٫٩ ٢٨٫٧ ٢٩٫٢٣٤٫٣ ٢٩٫٥ ١٨٫١ ٢٥٫٢ ٢١٫٧

٣٦٫٣٣٣٫٧ ٤٦٫١ ٣٧٫١ ٣٥٫٦ ٣٥٫٤٤٢٫٠ ٣٦٫٦ ٣١٫٤ ١٧٫٦

٠

��كه اتباع ایرانی پس از دريافت حكم خروج، آنجا را ترک كردند (٢٠٢٠)��نمودار ١٤ - پنج كشور اول عضو �����و �

* آمار بريتانيا در سال ٢٠٢٠ ارائه نشده است.

 Eurostat, Retrieved 31 May 2021 :منبع
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نمودار 155-  بیشترین تعداد ایرانیان خارج شده از کشور اول EU27 و EFTA پیرو حکم خروج )2020(

)Eurostat, Retrieved 31 May 2021( :منبع

* آمار بریتانیا در سال 2020 ارائه نشده است.

تعداد حکم ترک کشور برای اتباع ایرانی

تعداد اتباع ایرانی خارج شده پیرو حکم خروج

نرخ خروج اتباع کشورهای ثالث

نرخ خروج اتباع ایرانی

��را ترك كردند (٢٠١١-٢٠٢٠)��نمودار ٣٤- اتباع ايراني كه پس از دريافت حكم خروج، كشورهاي �����و �
* آمار بريتانيا در سال ٢٠٢٠ ارائه نشده است.
Eurostat, Retrieved��� May�����  :منبع
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بازگشت پناهندگان ایرانی به کشور

پایگاه داده کمیسـاریا، آمار پناهندگان بازگشـتی بر اسـاس 

کشـور مبـدأ پناهنـدگان را ارائـه می‌کنـد. تعـداد پناهنـدگان 

ایرانـی کـه به کشـور بازگشـته‌اند، بسـیار انـدک بوده اسـت. 

البتـه بخشـی از پناهندگان ایرانی ممکن اسـت بـدون اعلام و 

ثبت رسـمی در کشـورهای مقصد به کشـور خـود بازگردند که 

ایـن موضوع باعـث پایین بودن تعـداد پناهندگان بازگشـتی 

در آمارهای رسـمی شـده است. 

نمودار 156- تعداد پناهندگان بازگشتی ایرانی به کشور )2020- 2010(

)UNHCR Data Finder( :منبع

نمودار ٨ - تعداد پناهندگان بازگشتي ايرانی به كشور (٢٠١٠-٢٠٢٠) 
UNHCR Data Finder :منبع
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طبق آخرین آمار منتشـر شـده توسـط کمیسـاریا، در سـال 

2020 میلادی، 394 پناهنـده ایرانـی در کشـورهای مختلـف 

اسـکان مجـدد یافتنـد. از سـال  2015 و بـا افزایـش تعـداد 

پناهندگان سـایر کشـورها، تعـداد پناهنـدگان ایرانی اسـکان 

مجـدد یافته از سـال 2017 کاهش چشـمگیری داشـته اسـت. 

در سـال 2020 میلادی، تعـداد پناهنـدگان ایرانـی اسـکان 

مجـدد یافتـه به کمترین میـزان خود در دو دهه اخیر رسـیده 

اسـت. در ایـن سـال بـه دلیـل شـیوع ویـروس کرونـا، تعداد 

پناهنـدگان اسـکان مجـدد یافتـه در جهـان کاهـش زیـادی 

یافتـه و همسـو بـا رونـد جهانـی، تعـداد پناهنـدگان ایرانـی 

اسـکان مجـدد یافتـه نیـز کاهـش یافته اسـت. 

اسـکان  ایرانـی  پناهنـدگان  تعـداد  اخیـر،  سـال‌های  در 

مجـدد یافتـه در ایـالات متحده آمریـکا کاهش زیـادی یافته 

اسـت. در سـال 2020 کشـور کانـادا اولیـن مقصـد پناهندگان 

ایرانـی اسـکان مجـدد یافتـه در جهان بـوده اسـت. و پس از 

آن ایـالات متحده آمریکا، اسـترالیا وسـوئد پناهنـدگان ایرانی 

را در کشـور خـود اسـکان مجـدد دادند.
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نمودار 157- تعداد پناهندگان ایرانی اسکان مجدد یافته در سایر کشورها )2020 - 2000(

)UNHCR Data Finder( :منبع
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ــی در  ــدگان ایران ــه پناهن ــت ب ــای تابعی اعط
ــد  ــورهای مقص کش

از سـال 2000 تـا 2020 میلادی در مجمـوع 38 هـزار و 637 

پناهنـده ایرانـی در جهان تابعیت کشـورهای دیگـر را دریافت 

کرده‌انـد. در دهـه 2010 میلادی در مقایسـه بـا دهـه پیش از 

آن، تعـداد کمتـری از پناهنـدگان ایرانـی تابعیـت کشـورهای 

مقصـد را دریافـت کرده‌اند. از سـال 2016 تعـداد تابعیت اعطا 

شـده بـه پناهنـدگان ایرانـی روند افزایشـی داشـته اسـت اما 

در سـال 2020 تعـداد آنهـا بـا کاهـش بیـش از 50 درصدی به 

861 نفر رسـیده اسـت. 

نمودار 158- اعطای تابعیت به پناهندگان ایرانی در دیگر کشورها )2020- 2000( 

)UNHCR Data Finder( :منبع
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ب( اتباع خارجی در ایران

جمهـوری اسلامی ایـران در چنـد دهـه گذشـته میزبـان 

اتبـاع خارجـی بـوده اسـت. اگرچـه حضـور اتبـاع خارجی در 

ایـران بـه قبـل از انقلاب اسلامی برمی‌گـردد، اما آمار رسـمی 

در ارتبـاط بـا تعـداد آنهـا محدود اسـت. از این‌رو در سـالنامه 

مهاجرتـی ایـران بـه نتایج آخریـن سرشـماری عمومی نفوس 

و مسـکن در ایران در سـال 1395 اشـاره شـده است. بر اساس 

سرشـماری نفـوس و مسـکن سـال 1395 )مرکـز آمـار ایـران، 

:)1395

تعداد کل جمعیت اتباع خارجی در ایران: یک میلیون و 654 ••

هزار و 388 نفر

نفر، ••  979 و  هزار   583 و  میلیون  یک  با  افغانستانی  اتباع 

حدود 96 درصد کل اتباع خارجی در ایران را تشکیل می‌دهند. 

جمعیت اتباع عراقی در ایران: 34 هزار و 532 نفر )2 درصد ••

کل اتباع خارجی در ایران(

46 درصد اتباع خارجی در ایران را زنان و 54 درصد را مردان ••

تشکیل می‌دهند.

نمودار 159- تعداد اتباع خارجی در ایران در سال 1395

منبع: )مرکز آمار ایران، 1395(

نمودار ١- تعداد اتباع در ایران در سال ١٣٩٥
(مرکز آمار ایران ١٣٩٥)  منبع:

١,٥٨٣,٩٧٩افغانستان

١٤,٣٢٠پاکستان

٢٠,٨٤٤سایر کشورها

٣٤,٥٣٢عراق

٧١٣ترکیه

١,٥٨٣,٩٧٩افغانستان

١٤,٣٢٠پاکستان

٢٠,٨٤٤سایر کشورها

٣٤,٥٣٢عراق

٧١٣ترکیه

نمودار ١- تعداد اتباع در ایران در سال ١٣٩٥
(مرکز آمار ایران ١٣٩٥)  منبع:

١,٥٨٣,٩٧٩افغانستان

١٤,٣٢٠پاکستان

٢٠,٨٤٤سایر کشورها

٣٤,٥٣٢عراق

٧١٣ترکیه

١,٥٨٣,٩٧٩افغانستان

١٤,٣٢٠پاکستان

٢٠,٨٤٤سایر کشورها

٣٤,٥٣٢عراق

٧١٣ترکیه

نمودار 160- تعداد اتباع خارجی به تفکیک جنسیت در سال 1395

منبع: )مرکز آمار ایران، 1395(

نمودار ٣- تعداد اتباع خارجی به تفکیک گروه های سنی در سال ١٣٩٥
(مرکز آمار ایران ،١٣٩٥)  منبع:

عراقپاکستانترکیهسایر کشورها

٧٠٠,٠٠٠

٨٠٠,٠٠٠

٩٠٠,٠٠٠

٦٠٠,٠٠٠

٥٠٠,٠٠٠

٣٠٠,٠٠٠

٤٠٠,٠٠٠

٢٠٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

٠

٧٣٨,٧١٢ ١٤,٨٠٧ ٥,٩٩٣ ٢٨٤ زن٨,٦٨٣

٨٤٥,٢٦٧ ١٩,٧٢٥ ٨,٣٢٧ ٤٢٩ مرد١٢,١٦١

افغانستان

نمودار ٢- تعداد اتباع خارجی به تفکیک جنسیت در سال ١٣٩٥
(مرکز آمار ایران ،١٣٩٥)  منبع:

عراقپاکستانترکیهسایر کشورها

٦٠٠,٠٠٠

٥٠٠,٠٠٠

٣٠٠,٠٠٠

٤٠٠,٠٠٠

٢٠٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

٠

٥٥٠,٤٧٠ ٩,٧٨٥ ٤,٩٢٠ ١٨٣ ٦,٢٧٣

٥١٥,١٥٦ ١٠,٢٢١ ٤,٥٥٢ ٢٢٦ ٧,١٣٧

٤٥٤,٩٠٦ ١٢,٠١٣ ٤,٤٧٧ ٢٨١ ٦,٦٨٧

٦٣,٤٤٧ ٢,٥١٣ ٣٧١ ٢٣ ٧٤٧

١٥-٠

٢٩-١٥

٥٩-٣٠

+٦٥

افغانستان
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اتباع افغانستانی و عراقی در استان‌های کشور

اغلب اتباع خارجی در ایران را اتباع کشـورهای افغانسـتان 

و عـراق تشـکیل می‌دهند. در ادامـه به ویژگی‌هـای اتباع این 

دو کشـور در ایران پرداخته می‌شـود )مرکز آمـار ایران، 1395(:

تاثیر قانون •• ایران تحت  اتباع خارجی در  توزیع جغرافیایی 

مناطق ممنوعه برای اتباع خارجی در ایران قرار دارد. براساس 

)اغلب  استان‌ها  از  برخی  در  تردد  و  سکونت  قانون،  این 

استان‌های مرزی( برای اتباع خارجی ممنوع است. 

استان‌های قم و خراسان رضوی به دلیل نقش دانشگاهی ••

آنها در تحصیلات حوزوی، میزبان بیشترین تعداد اتباع عراقی، 

پاکستانی، ترک و اتباع سایر کشورها هستند.

و •• شرقی  آذربایجان  همچون  مرزی  استان‌های  از  برخی 

بلوچستان  و  سیستان  ترک(،  اتباع  )میزبان  غربی  آذربایجان 

)میزبان  خوزستان  و  افغانستانی(  و  پاکستانی  اتباع  )میزبان 

اتباع عراقی( به دلیل قرابت‌های زبانی و فرهنگی، میزبان اتباع 

یا  ایرانی  اتباع  با  ازدواج  خارجی کشورهای همسایه هستند. 

مبدأ،  به کشور  نزدیکی  و  استان‌ها  این  در  اقتصادی  فعالیت 

مهمترین عامل حضور اتباع خارجی در این استان‌ها است. 

نمودار 161- تعداد اتباع خارجی به تفکیک گروه‌های سنی در سال 1395

منبع: )مرکز آمار ایران، 1395(

نمودار ٣- تعداد اتباع خارجی به تفکیک گروه های سنی در سال ١٣٩٥
(مرکز آمار ایران ،١٣٩٥)  منبع:

عراقپاکستانترکیهسایر کشورها

٧٠٠,٠٠٠

٨٠٠,٠٠٠

٩٠٠,٠٠٠

٦٠٠,٠٠٠

٥٠٠,٠٠٠

٣٠٠,٠٠٠

٤٠٠,٠٠٠

٢٠٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

٠

٧٣٨,٧١٢ ١٤,٨٠٧ ٥,٩٩٣ ٢٨٤ زن٨,٦٨٣

٨٤٥,٢٦٧ ١٩,٧٢٥ ٨,٣٢٧ ٤٢٩ مرد١٢,١٦١

افغانستان

نمودار ٢- تعداد اتباع خارجی به تفکیک جنسیت در سال ١٣٩٥
(مرکز آمار ایران ،١٣٩٥)  منبع:

عراقپاکستانترکیهسایر کشورها

٦٠٠,٠٠٠

٥٠٠,٠٠٠

٣٠٠,٠٠٠

٤٠٠,٠٠٠

٢٠٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

٠

٥٥٠,٤٧٠ ٩,٧٨٥ ٤,٩٢٠ ١٨٣ ٦,٢٧٣

٥١٥,١٥٦ ١٠,٢٢١ ٤,٥٥٢ ٢٢٦ ٧,١٣٧

٤٥٤,٩٠٦ ١٢,٠١٣ ٤,٤٧٧ ٢٨١ ٦,٦٨٧

٦٣,٤٤٧ ٢,٥١٣ ٣٧١ ٢٣ ٧٤٧

١٥-٠

٢٩-١٥

٥٩-٣٠

+٦٥

افغانستان
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 اتبـاع افغانسـتانی و عراقـی در مناطـق شـهری و 
روسـتایی

تعـداد اتبـاع افغانسـتانی سـاکن در مناطـق شـهری ایران 

یـک میلیـون و 242 هـزار و 332 نفـر و در مناطـق روسـتایی 

اتبـاع  درصـد   78.5 اسـت.  نفـر   968 و  هـزار   340 ایـران 

مناطـق  در  درصـد   21.5 و  شـهری  مناطـق  در  افغانسـتانی 

)1395 ایـران،  آمـار  )مرکـز  می‌کننـد  زندگـی  روسـتایی 

تعـداد اتبـاع عراقـی سـاکن در مناطـق شـهری ایـران 31 

جدول 32- پنج استان اول میزبان اتباع خارجی در ایران 

استان

قم

خراسان رضوی

خوزستان

تهران

اصفهان

 تعداد

٨,٣٦٥

٦,٤٠٠

٤,٩٧٢

 ٤,٩٦٥

٢,٢١١

 اتباع عراقی 

 اتباع افغانستانی

 استان 

تهران

خراسان رضوی

اصفهان

كرمان

فارس

 تعداد

٥١٥,٥٦٧

٢١٩,٤٤٢

١٨٣,١٢٤

١٢٥,٤١١

١٠٩,٢٤٧

 استان

 قم

 تهران

 آذربايجان غربی

 آذربايجان شرقی

 خراسان رضوی

 تعداد

٣٤٠

١٥٤

 ٨٣

 ٤٩

 ١٧

 اتباع تركيه ای

 استان

 قم

 سيستان و بلوچستان

 خراسان رضوی

 تهران

 هرمزگان

 تعداد

٦,٥٤٣

٢,٦١٧

 ١,٧٤٤

١,٦٩٩

 ٧٣٠

 اتباع پاكستانی

جدول ٢- پنج استان اول ميزبان اتباع خارجي در ايران  

منبع: (مركز آمار ايران ،١٣٩٥)

 ساير كشورها

 استان

 قم

 خراسان رضوی

 تهران

 هرمزگان

 اصفهان

 تعداد

 ٨,٤١٣

٥,٠٦٨

٢,٦٤٨

١,٠٨٣

 ٧٤٤

منبع: )مرکز آمار ایران، 1395(

هـزار و 910 نفـر و در مناطـق روسـتایی ایـران دو هـزار و 621 

نفـر اسـت. 92.5 درصـد اتباع عراقـی در مناطق شـهری و 7.5 

درصـد آنهـا در مناطـق روسـتایی ایـران سـکونت دارنـد. 

شـهری  مناطـق  در  افغانسـتانی  اتبـاع  تعـداد  بیشـترین 

اسـتان تهـران و بیشـترین تعـداد اتبـاع عراقـی در مناطـق 

شـهری اسـتان قـم سـکونت دارنـد.

استان

قم

خراسان رضوی

خوزستان

تهران

اصفهان

 تعداد

٨,٣٦٥

٦,٤٠٠

٤,٩٧٢

 ٤,٩٦٥

٢,٢١١

 اتباع عراقی 

 اتباع افغانستانی

 استان 

تهران

خراسان رضوی

اصفهان

كرمان

فارس

 تعداد

٥١٥,٥٦٧

٢١٩,٤٤٢

١٨٣,١٢٤

١٢٥,٤١١

١٠٩,٢٤٧

 استان

 قم

 تهران

 آذربايجان غربی

 آذربايجان شرقی

 خراسان رضوی

 تعداد

٣٤٠

١٥٤

 ٨٣

 ٤٩

 ١٧

 اتباع تركيه ای

 استان

 قم

 سيستان و بلوچستان

 خراسان رضوی

 تهران

 هرمزگان

 تعداد

٦,٥٤٣

٢,٦١٧

 ١,٧٤٤

١,٦٩٩

 ٧٣٠

 اتباع پاكستانی

جدول ٢- پنج استان اول ميزبان اتباع خارجي در ايران  

منبع: (مركز آمار ايران ،١٣٩٥)

 ساير كشورها

 استان

 قم

 خراسان رضوی

 تهران

 هرمزگان

 اصفهان

 تعداد

 ٨,٤١٣

٥,٠٦٨

٢,٦٤٨

١,٠٨٣

 ٧٤٤
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نمودار 162- تعداد اتباع افغانستانی ساکن در مناطق شهری و روستایی به تفکیک استان در سال 1395

منبع: )مرکز آمار ایران، 1395(
نمودار ٤- تعداد اتباع افغانستانی ساکن در مناطق شهری و روستایی به تفکیک استان در سال ١٣٩٥

(مرکز آمار ایران ١٣٩٥)  منبع:

تعداد اتباع افغانستانی ساکن در مناطق روستایی

تعداد اتباع افغانستانی ساکن در مناطق شهری

٣٧٣,٠٠٠تهران
١٨٥,٧٨٠خراسان رضوی

١٦٦,٧٩٧اصفهان

٨٩,٩٠٩کرمان

٥٩,١٣١البرز
٤٢,٤٥٩یزد

١٤٤,٠٩٩سایر استان ها

٩٢,٥٤١فارس

٨٨,٦١٦قم

٣٧٣,٠٠٠تهران
١٨٥,٧٨٠خراسان رضوی

١٦٦,٧٩٧اصفهان

٨٩,٩٠٩کرمان

٥٩,١٣١البرز
٤٢,٤٥٩یزد

١٤٤,٠٩٩سایر استان ها

٩٢,٥٤١فارس

٨٨,٦١٦قم

١٤٢,٤٨٩تهران

٣٣,٦٥٨خراسان رضوی

١٦,١٤٧فارس

٥٤,٦٤٣سایر استان ها

٣٥,٥٠٠کرمان

١٦,٣٢١اصفهان

٢٥,١٧٥البرز

٧,٧٥١قم
٩,٢٨٤یزد

١٤٢,٤٨٩تهران

٣٣,٦٥٨خراسان رضوی

١٦,١٤٧فارس

٥٤,٦٤٣سایر استان ها

٣٥,٥٠٠کرمان

١٦,٣٢١اصفهان

٢٥,١٧٥البرز

٧,٧٥١قم
٩,٢٨٤یزد

نمودار ٤- تعداد اتباع افغانستانی ساکن در مناطق شهری و روستایی به تفکیک استان در سال ١٣٩٥
(مرکز آمار ایران ١٣٩٥)  منبع:

تعداد اتباع افغانستانی ساکن در مناطق روستایی

تعداد اتباع افغانستانی ساکن در مناطق شهری

٣٧٣,٠٠٠تهران
١٨٥,٧٨٠خراسان رضوی

١٦٦,٧٩٧اصفهان

٨٩,٩٠٩کرمان

٥٩,١٣١البرز
٤٢,٤٥٩یزد

١٤٤,٠٩٩سایر استان ها

٩٢,٥٤١فارس

٨٨,٦١٦قم

٣٧٣,٠٠٠تهران
١٨٥,٧٨٠خراسان رضوی

١٦٦,٧٩٧اصفهان

٨٩,٩٠٩کرمان

٥٩,١٣١البرز
٤٢,٤٥٩یزد

١٤٤,٠٩٩سایر استان ها

٩٢,٥٤١فارس

٨٨,٦١٦قم

١٤٢,٤٨٩تهران

٣٣,٦٥٨خراسان رضوی

١٦,١٤٧فارس

٥٤,٦٤٣سایر استان ها

٣٥,٥٠٠کرمان

١٦,٣٢١اصفهان

٢٥,١٧٥البرز

٧,٧٥١قم
٩,٢٨٤یزد

١٤٢,٤٨٩تهران

٣٣,٦٥٨خراسان رضوی

١٦,١٤٧فارس

٥٤,٦٤٣سایر استان ها

٣٥,٥٠٠کرمان

١٦,٣٢١اصفهان

٢٥,١٧٥البرز

٧,٧٥١قم
٩,٢٨٤یزد

نمودار ٤- تعداد اتباع افغانستانی ساکن در مناطق شهری و روستایی به تفکیک استان در سال ١٣٩٥
(مرکز آمار ایران ١٣٩٥)  منبع:

تعداد اتباع افغانستانی ساکن در مناطق روستایی

تعداد اتباع افغانستانی ساکن در مناطق شهری

٣٧٣,٠٠٠تهران
١٨٥,٧٨٠خراسان رضوی

١٦٦,٧٩٧اصفهان

٨٩,٩٠٩کرمان

٥٩,١٣١البرز
٤٢,٤٥٩یزد

١٤٤,٠٩٩سایر استان ها

٩٢,٥٤١فارس

٨٨,٦١٦قم

٣٧٣,٠٠٠تهران
١٨٥,٧٨٠خراسان رضوی

١٦٦,٧٩٧اصفهان

٨٩,٩٠٩کرمان

٥٩,١٣١البرز
٤٢,٤٥٩یزد

١٤٤,٠٩٩سایر استان ها

٩٢,٥٤١فارس

٨٨,٦١٦قم

١٤٢,٤٨٩تهران

٣٣,٦٥٨خراسان رضوی

١٦,١٤٧فارس

٥٤,٦٤٣سایر استان ها

٣٥,٥٠٠کرمان

١٦,٣٢١اصفهان

٢٥,١٧٥البرز

٧,٧٥١قم
٩,٢٨٤یزد

١٤٢,٤٨٩تهران

٣٣,٦٥٨خراسان رضوی

١٦,١٤٧فارس

٥٤,٦٤٣سایر استان ها

٣٥,٥٠٠کرمان

١٦,٣٢١اصفهان

٢٥,١٧٥البرز

٧,٧٥١قم
٩,٢٨٤یزد
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  نمودار 163- تعداد اتباع عراقی ساکن در مناطق شهری و روستایی به تفکیک استان در سال 1395

منبع: )مرکز آمار ایران، 1395(  

تعداد اتباع عراقی ساکن در مناطق روستایی

نمودار ٥- تعداد اتباع عراقی ساکن در مناطق شهری و روستایی به تفکیک استان در سال ١٣٩٥
منبع:(مرکز آمار ایران، ١٣٩٥) 

تعداد اتباع عراقی ساکن در مناطق شهری

٤,٨٦٤تهران
٥,٩٦١خراسان رضوی

٢,١٧١اصفهان

٥٧کرمان

٥٤١فارس
١٨١البرز

٨,١٢٠سایر استان ها

٨,٣٣٣قم

١,٦٨٢یزد

٤,٨٦٤تهران
٥,٩٦١خراسان رضوی

٢,١٧١اصفهان

٥٧کرمان

٥٤١فارس
١٨١البرز

٨,١٢٠سایر استان ها

٨,٣٣٣قم

١,٦٨٢یزد

١٠٠تهران
٤٠اصفهان

١٩کرمان
٢٢

البرز

١,٩١٠سایر استان ها

٤٣٩خراسان رضوی

٣٢قم
٣٠یزد

٢٩
فارس

١٠٠تهران
٤٠اصفهان

١٩کرمان
٢٢

البرز

١,٩١٠سایر استان ها

٤٣٩خراسان رضوی

٣٢قم
٣٠یزد

٢٩
فارس

تعداد اتباع عراقی ساکن در مناطق روستایی

نمودار ٥- تعداد اتباع عراقی ساکن در مناطق شهری و روستایی به تفکیک استان در سال ١٣٩٥
منبع:(مرکز آمار ایران، ١٣٩٥) 

تعداد اتباع عراقی ساکن در مناطق شهری

٤,٨٦٤تهران
٥,٩٦١خراسان رضوی

٢,١٧١اصفهان

٥٧کرمان

٥٤١فارس
١٨١البرز

٨,١٢٠سایر استان ها

٨,٣٣٣قم

١,٦٨٢یزد

٤,٨٦٤تهران
٥,٩٦١خراسان رضوی

٢,١٧١اصفهان

٥٧کرمان

٥٤١فارس
١٨١البرز

٨,١٢٠سایر استان ها

٨,٣٣٣قم

١,٦٨٢یزد

١٠٠تهران
٤٠اصفهان

١٩کرمان
٢٢

البرز

١,٩١٠سایر استان ها

٤٣٩خراسان رضوی

٣٢قم
٣٠یزد

٢٩
فارس

١٠٠تهران
٤٠اصفهان

١٩کرمان
٢٢

البرز

١,٩١٠سایر استان ها

٤٣٩خراسان رضوی

٣٢قم
٣٠یزد

٢٩
فارس

تعداد اتباع عراقی ساکن در مناطق روستایی

نمودار ٥- تعداد اتباع عراقی ساکن در مناطق شهری و روستایی به تفکیک استان در سال ١٣٩٥
منبع:(مرکز آمار ایران، ١٣٩٥) 

تعداد اتباع عراقی ساکن در مناطق شهری

٤,٨٦٤تهران
٥,٩٦١خراسان رضوی

٢,١٧١اصفهان

٥٧کرمان

٥٤١فارس
١٨١البرز

٨,١٢٠سایر استان ها

٨,٣٣٣قم

١,٦٨٢یزد

٤,٨٦٤تهران
٥,٩٦١خراسان رضوی

٢,١٧١اصفهان

٥٧کرمان

٥٤١فارس
١٨١البرز

٨,١٢٠سایر استان ها

٨,٣٣٣قم

١,٦٨٢یزد

١٠٠تهران
٤٠اصفهان

١٩کرمان
٢٢

البرز

١,٩١٠سایر استان ها

٤٣٩خراسان رضوی

٣٢قم
٣٠یزد

٢٩
فارس

١٠٠تهران
٤٠اصفهان

١٩کرمان
٢٢

البرز

١,٩١٠سایر استان ها

٤٣٩خراسان رضوی

٣٢قم
٣٠یزد

٢٩
فارس
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وضعیت اشتغال اتباع خارجی در ایران

اتبـاع خارجـی کـه بـه صـورت قانونـی در ایـران حضـور 

دارنـد، امـکان دریافـت مجـوز کار بـرای اشـتغال در کشـور را 

دارنـد. البتـه بخـش عمـده‌ای از اتبـاع خارجـی، بخصـوص 

اتبـاع افغانسـتانی بـدون دریافـت مجـوز کار مشـغول به کار 

هسـتند. بـر اسـاس داده‌هـای آخریـن سرشـماری عمومـی 

نفـوس و مسـکن ایـران در سـال 1395: 

ایران: 538 هزار و •• تعداد کل شاغلان خارجی مرد و زن در 

646 نفر 

تعداد بیکاران خارجی مرد و زن در ایران: 21 هزار و 394 نفر ••

نرخ اشتغال اتباع خارجی در ایران 96.1 درصد و نرخ بیکاری ••

آنها 3.9 درصد بوده است. 

بیشترین نرخ اشتغال اتباع خارجی، مربوط به استان بوشهر ••

)98.1 درصد( و بیشترین نرخ بیکاری اتباع خارجی مربوط به 

استان کرمانشاه )31.6 درصد( است. 

نرخ مشارکت اقتصادی نیروی کار خارجی در ایران 44 درصد ••

بوده است. 

سایر استان ها

البرز

یزد

بوشهر

تهران

قم

خراسان رضوی

سمنان

کرمان

فارس

اصفهان

٤٩,٦٤٥
٣,١٥٠

١,١٦٠

١,٣٨٣

٢٦٧

٤,٢٠٣

١,٣٧٢

٤,٧٧٦

٨٣٥

١,٠٥٤

١,٠٦٥

٢,١٢٩

٢٨,٩٧٥

١٦,٩٥٤

١٣,٩٢١

٢٨,٠٨٠

٧١,٣٠٥

١٨٢,٧٣٠

١١,٦٥٦

٤٣,٣٢٨

٣٦,٣٨٦

٥٥,٦٦٦

١٢٠,٠٠٠ ١٤٠,٠٠٠ ١٦٠,٠٠٠ ١٨٠,٠٠٠ ٢٠٠,٠٠٠١٠٠,٠٠٠٨٠,٠٠٠٦٠,٠٠٠٤٠,٠٠٠٢٠,٠٠٠٠

تعداد بیکاران خارجی مرد و زنتعداد شاغلان خارجی مرد و زن

نمودار ٦- تعداد كل شاغلان و بيكاران اتباع خارجي در سال ١٣٩٥ 
منبع: (مركز آمار ايران ١٣٩٥، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، ١٣٩٦)

نمودار 164- تعداد کل شاغلان و بیکاران اتباع خارجی در سال 1395

منبع: )مرکز آمار ایران 1395، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، 1396(
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کارت کار موقت اتباع خارجی

بـرای اتبـاع خارجـی دارای دفترچـه‌ی پناهندگـی معتبـر یا 

کارت مهاجـرت معتبـر، کارت کار موقـت صـادر می‌شـود. این 

کارت، مجوزی اسـت کـه وزارت تعاون، کار و رفـاه اجتماعی با 

درخواسـت کارفرما به منظور اشـتغال در یکـی از فعالیت‌های 

اقتصـادی مصوب براسـاس نیـاز اسـتان‌ها )عمدتـاً در یکی از 

حوزه‌هـای کشـاورزی، جنـگل‌داری و ماهی‌گیـری، سـاختمان 

و کوره‌پزخانه‌هـا )بخشـی از تولیـد صنعتـی یا سـاخت( برای 

مـدت حداکثر یک سـال صـادر می‌کنـد و قابل تمدید اسـت. 

بـر اسـاس آخرین آمـار وزارت تعـاون، کار و رفـاه اجتماعی:

در سال 1398 تعداد 198 هزار و 977 کارت کار موقت برای ••

اتباع خارجی در ایران صادر یا تمدید شده است.

صدور کارت کار به روش خوداظهاری و همچنین سیاست ••

تمدید و صدور کارت کار برای مردان بین 18 تا 60 سال، همزمان 

با تمدید کارت آمایش، از عوامل مهم افزایش تعداد کارت کار 

موقت صادر و تمدید شده در سال 1398 در مقایسه با سال 

قبل از آن بوده است. 

بین سال‌های 1391 تا 1398، بیشترین تعداد کارت کار موقت ••

صادر و تمدید شده مربوط به سال 1393 بوده است. 

وضعیـت جریمـه کارفرمایـان متخلـف در خصـوص 
اشـتغال غیرمجـاز اتبـاع خارجی 

از  از جملـه گروه‌هـای ذینفعـی هسـتند کـه  کارفرمایـان، 

بهره‌‌منـد  کار  نیـروی  حضـور مهاجـران فاقـد مـدرک تحـت 

می‌شـوند. بـر اسـاس قوانیـن، کارفرمایـان ایرانـی در قبـال 

بکارگیـری نیـروی کار فاقد مـدرک، باید جریمـه پرداخت کنند. 

میـزان جریمـه بکارگیـری نیـروی کار، فاقـد کارت کار بـه ازای 

هـر روز بکارگیـری حـدود 306 هـزار تومان در سـال 1399 بوده 

نمودار 165- تعداد صدور و تمدید کارت کار موقت اتباع خارجی طی سال‌های 1391-1398

منبع: )آمارنامه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی سال‌های 1391-1398(

٣٠٠,٠٠٠

٢٥٠,٠٠٠

٢٠٠,٠٠٠

١٥٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

٥٠,٠٠٠

٠

١٣٩١ ١٣٩٢ ١٣٩٣ ١٣٩٤ ١٣٩٥ ١٣٩٦ ١٣٩٧ ١٣٩٨

١٣٧,٥٤٦٧,٣٠٨ ٢٤٥,٢٨٩ ١٤٤,٩٤٩ ٣٤,٦٣١ ٩,٩١١ ١٠,٢٨٩ صدور١٧٣,٣٣٩

٤١,٣٤١٢٨,٥١٢ ٢٨٤,٩٦٥ ٢١٨,٩٢٧ ١٩٧,٨١٠ ٤٩,٤٨٢ ١٦,٤٣٠ تمدید٢٥,٦٣٨

نمودار ٧- تعداد صدور و تمديد كارت كار موقت اتباع خارجي طي سالهاي ١٣٩٨-١٣٩١
منبع: آمارنامه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي سال هاي ١٣٩٨-١٣٩١ 

اسـت و در صـورت تکـرار ایـن امـر، مجازات‌هـای سـنگین‌تر 

حتـی حبـس نیز برای آن در قانون در نظر گرفته شـده اسـت. 

لازم بـه ذکـر اسـت کـه از سـال 1394 تـا 1398 جمعـاً 91 

هـزار و 320 نفـر از کارفرمایـان بـه دلیـل بکارگیری نیـروی کار 

غیرمجـاز جریمـه شـده‌اند. 
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اتبـاع خارجـی شـاغل غیـر  از کارگاه‌هـا و  بازرسـی 
مجـاز شناسـایی شـده

کارفرمایـان تنهـا مجـاز بـه بکارگیری اتبـاع خارجـی دارای 

هسـتند.  همـکاری  بـرای  موقـت  کار  کارت  یـا  کار  پروانـه 

بکارگیـری اتبـاع فاقـد مـدرک، غیر مجاز اسـت و برابـر قانون 

بـا کارفرمایـان متخلـف رفتـار خواهـد شـد. در ایـن راسـتا 

کارگاه‌هـای مشـمول  کارفرمایـان متخلـف،  بـرای شناسـایی 

قانـون کار بـه اسـتثنای کارگاه‌هـای خانوادگی، مورد بازرسـی 

قـرار می‌گیرنـد. کارگاه‌هـای مشـمول قانـون کار، صرفاً شـامل 

کارگاه‌هـای صنعتـی و حرفـه‌ای نیسـتند؛ بلکـه هـر محلی که 

کارگـران مشـمول قانـون کار، بـرای کارفرما در آن مشـغول به 

نمودار 166- تعداد کارفرمایان جریمه شده و میزان مبلغ وصول شده به دلیل بکارگیری نیروی کار غیر مجاز )میلیون ریال(

منبع: )آمارنامه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی سال‌های 1394-1398(

* طی سال‌های 1395-1394 مبلغ وصول جریمه‌ها تنها مربوط به جریمه‌ها در خصوص اشتغال غیرمجاز اتباع  خارجی است. اما طی سال‌های 1398-1396 مبلغ وصول جریمه‌ها 

تلفیقی از مبالغ اعلام شده بابت پروانه کار، کارت کار موقت اتباع خارجی و جریمه کارفرمایان متخلف اعلام شده است و مبلغ تفکیک شده برای جریمه کارفرمایان در دسترس نیست.

١٣٩٨١٣٩٧١٣٩٦١٣٩٥١٣٩٤

تعدادکارفرمایان جریمه شده١٤,٨٧٦١٩,٦١٧٢٠,٤٨١١٨,٩١٩١٧,٤٢٧

مبلغ وصولی(میلیون ریال)٤٠٩,٣٥٩٢٦٠,٠٣٢٢٩٠,٧٢٧١١٦,٧٣٣١٠٢,٨٠١١

٢٥,٠٠٠

٢٠,٠٠٠

١٥,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٥,٠٠٠

٠ ٠

٥٠,٠٠٠

١٠٠,٠٠٠

١٥٠,٠٠٠

٢٠٠,٠٠٠

٢٥٠,٠٠٠

٣٠٠,٠٠٠

٣٥٠,٠٠٠

٤٠٠,٠٠٠

٤٥٠,٠٠٠

نمودار ٨- تعداد كارفرمايان جريمه شده و ميزان مبلغ وصول شده از آنها بخاطر بكارگيري نيروي كار غير مجاز (ميليون ریال) 

منبع: آمارنامه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي سالهاي ١٣٩٨-١٣٩٤ 

طی سال های ١٣٩٥-١٣٩٤ مبلغ وصول جریمه های دقیقا مربوط به جریان ها درخصوص اشتغال غیرمجاز اتباع خارجی است.

اما طی سال ها ١٣٩٨ -١٣٩٦ مبلغ وصول جریمه های تلفیقی از مبلغ اعلام شده بابت پروانه کار ،کارت کارموقت اتباع خارجی و

جریمه کارفرمایان مختلف اعلام شده است ،و مبلغ تفیکیک شده برای جریمه کارفرمایان در دسترس نیست.

کار هسـتند، شـامل مفهـوم و تعریـف قانونـی کارگاه اسـت. 

بنابرایـن بازرسـی، شـامل تمامـی کارگاه‌هـای مشـمول قانون 

کار اسـت. کارگاه‌هـای کوچـک کمتـر از ده نفر کارگر بر اسـاس 

آییـن نامـه اجرایـی ماده 191 قانـون کار مصوب هیـات وزیران 

از شـمول بعضـی از مـواد قانـون کار مسـتثنی هسـتند. 

از سـال 1384 تـا 1398 هـر سـاله بـه طـور میانگیـن حدود 

65 هـزار نفـر از اتبـاع شـاغل غیرمجـاز مـورد شناسـایی قـرار 

گرفته‌انـد. 
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جمعیت پناهندگان در ایران

میزبان   1350 دهه‌ی  اواخر  از  ایران  اسلامی  جمهوری 

پناهندگان  بعد،  در دهه‌های  که  افغانستانی است  پناهندگان 

سایر کشورها از جمله کشور عراق به آنها اضافه شد. بیشترین 

تعداد پناهندگان حاضر در ایران مربوط به دهه 1370 بوده است. 

آمار کمیساریا در سال 2020 میلادی، •• اساس جدیدترین  بر 

800 هزار و 25 پناهنده در ایران حضور داشتند که از این تعداد 

780 هزار پناهنده از کشور افغانستان و 20 هزار پناهنده از کشور 

 UNHCR Data Finder, retrieved 19 June( بودند  عراق 

.)2021

در نیمه اول سال 2020 بجز پناهندگان افغانستانی و عراقی، ••

هشت پناهنده کویتی، 10 پناهنده پاکستانی و هفت پناهنده 

 UNHCR Data Finder,( ایران حضور داشتند  ازبکستانی در 

.)retrieved 19 June 2021

بر اساس گزارش‌های منتشر شده توسط کمیساریا در ایران، ••

ایران،  در  افغانستانی  اتباع  میلیونی  سه  جمعیت  مجموع  از 

780 هزار نفر پناهنده، 2/1 تا 2/25 میلیون مهاجر فاقدمدرک و 

 UNHCR Operational( 586 هزار نفر دارای گذرنامه هستند

.)Data Portal, 2021

••Stateless Per�( 2020 میلادی 34 نفر فاقد تابعیت  در سال 

sons( در ایران حضور داشتند.  

نمودار 167- اتباع خارجی شاغل غیر مجاز شناسایی شده )نفر-شاغل( طی سال‌های 1384-1398

منبع: )آمارنامه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی سال‌های 1384-1398(
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 جمعیت پناهندگان در مهمان‌شهرها

از زمـان ورود پناهنـدگان افغانسـتانی، سـکونت‌گاه‌هایی 

بـرای اسـکان پناهندگان در نظر گرفته شـد کـه در حال حاضر 

تعـدادی از پناهندگان )افغانسـتانی، عراقی و سـایر کشـورها( 

در آنجـا سـکونت دارند. 

حدود 97 درصد پناهندگان در ایران در شهرها و یا مناطق ••

روستایی زندگی می‌کنند.

 تنها سه درصد پناهندگان در ایران در 20 مهمان‌شهر فعال، ••

ساکن هستند. 

ایران در سال 2018، •• از مجموع 980 هزار پناهنده ساکن در 

کمتر از 30 هزار نفر آنها در مهمان‌شهرها ساکن بوده‌اند. 

بزرگترین مهمان‌شهر در ایران از نظر جمعیت در سال 2018، ••

مهمان‌شهر رفسنجان در کرمان با 5٬380 نفر پناهنده است. 

نمودار 168- تعداد پناهندگان افغانستانی و عراقی در ایران

 )UNHCR Data Finder, retrieved 28 May 2021( :منبع
نمودار ١٠- جمعیت پناهندگان افغانستانی و عراقی در ایران

 UNHCR Data Finder:منبع
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نمودار 169- تعداد پناهندگان ساکن در مهمان‌شهرها به تفکیک جنسیت در سال 2018

منبع: )UNHCR, 2018 بازیابی شده در 8 فوریه 2020(
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جمعیت پناهجویان در ایران

بـا توجـه بـه تغییـر رویکـرد ایـران نسـبت بـه پذیـرش 

پناهنـدگان جدیـد از اوایـل دهـه 1380 و تأکیـد بـر سیاسـت 

بازگشـت داوطلبانه پناهندگان به کشـور خود، شـاهد کاهش 

تعـداد پناهجویـان جدیـد ثبـت شـده در کشـور بوده‌ایـم. 

روند ثبت پناهجو در ایران در سال های اخیر کاهش یافته ••

در  ایران  در  نفر   34 تنها   2020 سال  در  که  طوری  به  است، 

 UNHCR Data Finder,( وضعیت پناهجویی به سر می‌بردند

.)retrieved 19 June 2021

در •• ایران  در  خارجی  پناهجویان  تعداد  آمار  مقایسه  با 

سال‌های گذشته، بیشترین تعداد افراد در وضعیت پناهجویی 

در سال 2009 برابر با 1,851 نفر از کشورهای افغانستان، عراق، 

پاکستان و ازبکستان بوده است.

از •• پناهجویـان  میزبـان  همـواره  ایـران  تاریـخ  طـول  در 

کشـورهای مختلفـی همچـون افغانسـتان، عـراق، پاکسـتان، 

اسـت. بـوده   ... و  تاجیکسـتان  قرقیزسـتان،  کویـت، 

جدول ٢٥- جمعیت پناهجویان در ایران به تفکیک ملیت( ٢٠٠٥ تا ٢٠١٩)

  UNHCR data finderمنبع:                              
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بازگشت مهاجران افغانستانی از ایران

بیـش از 95 درصـد اتبـاع خارجـی در ایـران را مهاجـران 

مهاجـران  از  گـروه  سـه  می‌دهنـد.  تشـکیل  افغانسـتانی 

افغانسـتانی بر اسـاس وضعیـت اقامت آنها در کشـور حضور 

دارنـد. گـروه اول پناهنـدگان )دارنـدگان کارت آمایـش( یـا 

دارنـدگان کارت‌هـای مشـابه )همچـون دفترچـه پناهندگـی، 

در  آنهـا  کـه حضـور  هسـتند  غیـره(  و  ویـژه  اقامـت  کارت 

کشـور قانونـی بـوده و مـدارک اقامتـی آنهـا هر سـاله تمدید 

می‌گـردد. گـروه دوم دارندگان گذرنامه هسـتند کـه این گروه 

از اتبـاع دارای روادیـد بـوده و بـه صـورت قانونـی در کشـور 

زندگـی می‌کننـد. گـروه سـوم شـامل مهاجـران فاقدمـدرک 

)نامتعـارف( اسـت کـه بـدون داشـتن مـدارک اقامتـی و بـه 

صـورت غیرقانونـی وارد کشـور شـده و یا اینکه مجـوز اقامت 

خـود )اعـم از کارت آمایـش یـا روادیـد گذرنامـه( را تمدیـد 

نکرده‌انـد. البتـه بخشـی از مهاجـران فاقدمـدرک در چارچوب 

طرح‌هـای سرشـماری در دهـه 1390 کـد سرشـماری دریافـت 

کرده‌انـد که هر سـاله تمدید شـده اسـت. گروهـی از مهاجران 

افغانسـتانی نیـز در اوایـل دهـه 1390 در سرشـماری اتبـاع 

فاقدمـدرک شـرکت کـرده و گذرنامـه خانواری دریافـت کردند 

کـه گذرنامـه آنهـا نیـز تاکنـون تمدید شـده اسـت. 

اتبـاع افغانسـتانی در ایـران از جمله بخش عمـده مهاجران 

فاقدمـدرک بـه منظـور اشـتغال، بیـن ایـران و افغانسـتان در 

تـردد هسـتند. برخـی از آنهـا پس از مدتـی اشـتغال در ایران 

و کسـب درآمـد بـه کشـور خـود بازمی‌گردنـد. در سـال 2020 

بـه دلیـل شـیوع ویـروس کرونـا، رونـد بازگشـت مهاجـران 

افغانسـتانی رونـد افزایشـی داشـته اسـت. در ایـن بخـش 

ابتـدا بـه تأثیر شـیوع ویروس کرونا بـر مهاجران افغانسـتانی 

پرداخته می‌شـود و سـپس بـه آمارهـای مربوط به بازگشـت 

آنهـا از ایـران به افغانسـتان اشـاره می‌شـود. 

مهاجـران  ایـران،  در  کرونـا  ویـروس  شـیوع  از  پـس 

افغانسـتانی نیـز همچـون شـهروندان ایرانی بـا چالش‌هایی 

روبـرو شـدند. مهمتریـن چالش‌هـای پیـش روی مهاجـران 

افغانسـتانی در ایـران و بطـور کلـی اتبـاع خارجـی را می‌توان 

بـه دو دسـته تقسـیم کـرد:

مشـکلات درمـان: در هفته‌هـای آغازیـن شـیوع ویـروس 

کرونـا در ایـران، دولـت اعلام کـرد که امـکان دسترسـی تمام 

اتبـاع خارجی در ایـران اعم از مهاجران فاقدمـدرک به خدمات 

درمانـی و تسـت‌گیری کرونا وجود دارد. البتـه همچنان که در 

اخبـار داخلی نیز منعکس شـد، آن دسـته از مهاجران که فاقد 

پوشـش بیمه درمانـی بودند، مجبـور به پرداخـت هزینه‌های 

درمـان شـدند. البته دسترسـی بـه تسـت‌گیری، رایـگان یا با 

پرداخـت هزینـه، در اغلـب مواقع همچـون اتبـاع ایرانی بوده 

اسـت. یکـی از مهمتریـن چالش‌هـای پیـش روی مهاجران و 

پناهنـدگان افغانسـتانی در ایـران عدم پوشـش بیمـه درمانی 

بـرای گروه مهاجران فاقدمدرک اسـت. از سـوی دیگر در سـال 

1400 کمیسـاریا هزینه‌هـای حـق بیمـه سلامت 120 هـزار نفـر 

از افـراد آسـیب‌پذیر از میـان پناهنـدگان را پرداخـت نمـود 

)در سـال 1399 حـق بیمـه 92 هـزار نفـر پرداخـت شـده بـود( 

و دیگـر اتبـاع خارجـی قانونـی بایـد هزینـه بیمـه درمانـی‌ را 

پرداخـت می‌کردنـد. بـه دلیـل هزینـه بـالای پوشـش بیمـه 

درمانـی بـرای اتبـاع خارجـی غیرآسـیب‌پذیر، بخـش عمـده 

مهاجـران افغانسـتانی دسترسـی به بیمـه درمانـی ندارند. به 

همیـن خاطـر در سـال 1400 تنهـا حدود 10 هـزار نفر از اقشـار 

غیرآسـیب‌پذیر حـق بیمـه مصـوب را پرداخـت کـرده و تحت 

پوشـش بیمه سلامت قـرار گرفته‌اند1. 

مشـکلات معیشـتی: شـیوع ویـروس کرونـا در ایـران کـه 

همـراه با اعمـال شـدیدترین تحریم‌های اقتصـادی علیه ایران 

بـود، باعـث افزایـش تـورم در تمـام بخش‌های اقتصاد شـد. 

تـورم در هزینه‌هـای مسـکن و مـواد غذایـی باعـث گردید تا 

مهاجـران افغانسـتانی نیـز همچـون اتباع ایرانی با مشـکلات 

معیشـتی روبـرو گردنـد. از آنجائی‌کـه ایـران ارائـه یارانه‌هـای 

پروتـکل  )و   1951 کنوانسـیون  در  را  پناهنـدگان  بـه  دولتـی 

1967( در ارتبـاط بـا وضعیـت پناهنـدگان، به عنـوان حق رزرو 

)پذیـرش به عنـوان توصیه( قرار داده اسـت، دسترسـی اتباع 

خارجـی بـه حمایت‌هـای معیشـتی  دولتـی اعـم از یارانه‌هـا 

ایـن  نیسـت.  مقـدور  بانکـی  تسـهیلات  بـه  دسترسـی  یـا 

موضـوع باعث شـده اسـت تـا در دوره شـیوع ویـروس کرونا 

در ایـران، اقشـار آسـیب‌پذیر پناهنـدگان و اتبـاع خارجـی از 

https://yun.ir/sf9032 :1.  رجوع شود به مصاحبه مدیرکل بیمه‌گری و درآمد سازمان بیمه سلامت ایران در خرداد 1400. قابل دسترس در
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حمایت‌هـای معیشـتی دولتـی محروم باشـند. البتـه به دلیل 

مشـکلات اقتصـادی ناشـی از تحریم‌هـا و شـیوع ویـروس 

کرونـا در کشـور، دولـت در تأمیـن بودجـه بـرای حمایت‌های 

بـوده  مواجـه  گسـترده‌ای  محدودیت‌هـای  بـا  معیشـتی 

اسـت. از سـوی دیگـر در دوره‌هـای اوج‌گیری شـیوع ویروس 

در کشـور، برخـی از مشـاغل مجبـور بـه توقـف فعالیت‌هـای 

اقتصـادی خود شـدند که ایـن موضوع نیز درآمد و معیشـت 

مهاجـران افغانسـتانی را تحـت تأثیـر قـرار داد. بعلاوه اتباع 

خارجـی تحت پوشـش بیمه اشـتغال، براسـاس قوانین تحت 

پوشـش بیمـه بیـکاری قـرار ندارنـد کـه ایـن موضـوع باعث 

شـده اسـت تا آن دسـته از مهاجران شـاغل که تحت پوشش 

بیمه اشـتغال قرار داشـتند، نتواننـد از مسـتمری دوره بیکاری 

کنند.  اسـتفاده 

در کنـار دو مشـکل اصلـی پیش روی اتبـاع خارجی و اتباع 

ایرانـی در دوره شـیوع ویـروس کرونـا، دسترسـی به واکسـن 

نیـز از جملـه چالش‌هـای پیـش روی جامعـه بوده اسـت. به 

دلیـل توزیـع نابرابـر واکسـن کرونـا در جهـان، بخـش عمـده 

واکسـن جهانـی توسـط کشـورهای ثروتمنـد پیـش خریـد 

شـد کـه بعضا میـزان خریـد واکسـن توسـط کشـورها بیش 

از نیـاز واقعـی کشـورها بـوده اسـت. از سـوی دیگر بـه دلیل 

تحریم‌هـای اقتصـادی و مالـی علیـه ایـران، موانـع متعـددی 

پیـش روی دولـت ایـران برای تأمیـن منابع مالی و یـا انتقال 

آن بـه حسـاب شـرکت‌های تولیدکننده واکسـن قرار داشـت. 

تمـام ایـن موانع باعث تأخیر در ورود واکسـن مـورد نیاز برای 

تمام گروه‌های سـنی گردید. بر اسـاس اعلام مسـئولان وزارت 

بهداشـت و دولت ایران، واکسـن کرونا به صـورت رایگان برای 

همـه افـراد ارائـه خواهـد شـد که گویـا شـامل اتبـاع خارجی 

نیـز می‌گـردد. بـه دلیـل محدود بـودن تعـداد واکسـن مورد 

نیـاز )تـا خـرداد 1400( پوشـش پناهنـدگان و دیگـر گروه‌های 

اتبـاع خارجـی در طـرح واکسیناسـیون با چالش‌هـای زیادی 

روبـرو بوده اسـت، اگرچـه از اردیبهشـت 1400 واکسیناسـیون 

اتبـاع خارجـی بالای 75 سـال و همچنین اتبـاع خارجی دارای 

پرونده سلامت آغاز شـده اسـت. پیش از آن نیز کادر درمان 

و پرسـتاران افغانسـتانی و همچنیـن پاکبانـان افغانسـتانی 

شـاغل در شـهرداری تهـران واکسـن کرونا را به صـورت رایگان 

دریافـت کرده‌انـد. بـا توجـه به تعداد بـالای اتبـاع خارجی در 

ایـران، برخـی از مقامـات ایران پیشـنهاد اسـتفاده از سـهمیه 

واکسـن کشـورهای مبدأ پناهنـدگان برای واکسیناسـیون آنها 

در کشـور را به سـازمان بهداشـت جهانی ارائه کردنـد. از طرف 

دیگـر دولـت در تلاش اسـت تا با حمایـت کمیسـاریا و دیگر 

سـازمان‌های بین‌المللـی بخشـی از واکسـن مورد نیـاز را برای 

واکسیناسـیون اتبـاع خارجـی تأمیـن کنـد. موضـوع مهم در 

ایـن زمینه، مسـأله واکسیناسـیون اتبـاع فاقدمـدرک در ایران 

اسـت. بـا توجه بـه اینکه آمـار واقعـی از تعداد آنها در کشـور 

وجـود نـدارد، پوشـش ایـن گـروه در طـرح واکسیناسـیون و 

همچنیـن فراینـد ثبت‌نـام آنهـا توسـط وزارت بهداشـت هنوز 

مشـخص نشـده اسـت. بـا توجـه بـه چنیـن مسـائلی که در 

دوران شـیوع ویروس کرونا برجسـته‌تر شـد، در ادامـه به آمار 

بازگشـت مهاجـران افغانسـتانی از ایـران اشـاره می‌گردد: 

آمار بازگشت مهاجران فاقدمدرک افغانستانی از ایران••

مهاجـران فاقدمـدرک افغانسـتانی بـه صـورت غیرمجـاز از 

مرزهای شـرقی ایران وارد شـده و پس از اشـتغال در ایران به 

صـورت داوطلبانه یا پس از شناسـایی و دسـتگیری به صورت 

اخـراج )رد مـرز( به کشـور افغانسـتانی بازمی‌گردنـد. با توجه 

بـه اینکه در زمـان خروج آمار آنها توسـط سـازمان بین‌المللی 

مهاجـرت ثبـت می‌شـود، در ادامه بـه روند تحولات بازگشـت 

مهاجـران فاقدمدرک در چند سـال گذشـته پرداخته می‌شـود. 

فاقدمدرک •• افغانستانی  مهاجران  بازگشت  روند  مقایسه  با 

مهاجران  بازگشت  نرخ   ،2020 سال  به  منتهی  سال  پنج  در 

بالاترین سطح خود در سال‌های  به  افغانستانی در سال2020 

گذشته رسیده است. 

در سال 2020، حدود 859 هزار مهاجر فاقدمدرک افغانستانی ••

به کشور خود بازگشته‌اند که عمده‌ترین دلیل آن شیوع ویروس 

کرونا و مشکلات اقتصادی ناشی از آن بوده است. 

نکته حائز اهمیت در سال 2020، افزایش قابل توجه بازگشت ••

از  که  طوری  به  است.  اجباری  بازگشت  به  نسبت  داوطلبانه 

مجموع کل مهاجران فاقدمدرک بازگشتی در سال 2020، حدود 

62 درصد به صورت داوطلبانه به کشور خود بازگشتند. این در 

بازگشت داوطلبانه این مهاجران در سال  حالی است که نرخ 

2019 حدود 44 درصد بوده است. 



فصل7: جایگاه ایران در مهاجرت‌های اجباری و پناهجویی

226

آمار بازگشت پناهندگان افغانستانی از ایران••

بازگشـت  نـوع  از  همـواره  پناهنـدگان  بازگشـت  آمـار 

داوطلبانـه اسـت؛ چـرا کـه بـر اسـاس قوانیـن، دولت‌هـای 

میزبـان حـق اخـراج افـرادی کـه در وضعیـت پناهندگی بسـر 

می‌برنـد را ندارنـد مگـر در شـرایط خاص. بر اسـاس داده‌های 

منتشـر شـده توسـط کمیسـاریا، از آوریـل سـال 2002 بـه بعد 

حـدود 930 هـزار پناهنـده افغانسـتانی از ایران به کشـور خود 

 .)UNHCR, 2021(بازگشـته‌اند

پس از شـیوع ویـروس کرونا آمـار پناهندگان افغانسـتانی 

بازگشـتی از ایـران در سـال 2020 میلادی کاهـش یافتـه و به 

947 نفـر رسـیده اسـت. بطوریکـه آمـار بازگشـتی‌ها در سـال 

2020 حـدود یک دوم پناهندگان بازگشـتی در سـال 2019 بوده 

است. 

میـل به مهاجرت در میان مهاجران افغانسـتانی 
ایران1 در 

مهاجـران افغانسـتانی کـه در ایـران زندگی می‌کننـد 3 تا 4 

درصـد از کل جمعیـت ایـران و 8 تـا 9 درصـد جمعیت کشـور 

افغانسـتان را تشـکیل می‌دهنـد. از ایـن رو در نظـر گرفتـن 

تمایلات مهاجرتـی آنهـا - چـه پناهنـدگان، و چـه مهاجـران 

متعـارف یـا نامتعارف افغانسـتانی که به افغانسـتان مهاجرت 

کرده‌انـد و یـا تمایـل بـه مهاجـرت بـه افغانسـتان و یا سـایر 

کشـورها را دارنـد- از نظر بین‌المللی و ملی بسـیار مهم اسـت. 

در ادامـه بـر اسـاس یافته‌هـای دو پیمایش در زمینـه میل به 

مهاجرت و بازگشـت مهاجران افغانسـتانی در ایـران داده‌های 

سـه حوزه تمایـل به بازگشـت در میان مهاجران افغانسـتانی، 

برنامه‌ریـزی بـرای بازگشـت در میـان مهاجـران افغانسـتانی، 

برنامه‌ریـزی بـرای مهاجـرت به کشـورهای اروپایی ارائه شـده 

اسـت. )جداول مربوط بـه این پیمایش در سـالنامه مهاجرتی 

ایران 1399 در دسـترس اسـت(.  

بازگشت داوطلبانه از ایران٢٧٩,٠١٢ ٢١٧,٤٧٣ ٢٨٦,٢٢٢ ٣١٦,٤١٥ ٢٤٨,٧٦٤ ١٩٤,٣٢١ ٣٥٥,٥٢٣ ٢٠٨,٠٥٩ ٥٣٤,٣١٣

دیپورت از ایران٢٥٠,٧٣١ ٢٢٠,٨٤٦ ٢١٨,٥٦٥ ٢٢٧,٦٠١ ١٩٤,٧٦٣ ٢٧١,٩٨٢ ٤١٢,١٤٠ ٢٦٨,٨٢٨ ٣٢٤,٧٧٩

کل بازگشتی ها از ایران ٥٢٩,٧٤٣ ٤٣٨,٣٢٩ ٥٠٤,٧٩١ ٥٤٤,٠١٦ ٤٤٣,٥٢٧ ٤٦٦,٣٠٣ ٧٦٧,٦٦٣ ٤٧٦,٨٢٨ ٨٥٩,٠٩٢

٢٠٢٠٢٠١٩٢٠١٨٢٠١٧٢٠١٦٢٠١٥٢٠١٤٢٠١٣٢٠١٢

١٠٠,٠٠٠

٢٠٠,٠٠٠

٣٠٠,٠٠٠

٤٠٠,٠٠٠

٥٠٠,٠٠٠

٦٠٠,٠٠٠

٧٠٠,٠٠٠

٨٠٠,٠٠٠

٩٠٠,٠٠٠

١,٠٠٠,٠٠٠

٠

نمودار ١٣- روند بازگشت مهاجران فاقدمدرك افغانستاني از ايران(٢٠١٢ تا ٢٠٢٠)
(IOM, Weekly Report on Return of Undocumented Afghans, 2015-2021  ):منبع

نمودار 171- روند بازگشت مهاجران فاقدمدرک افغانستانی از ایران )2012 تا 2020(

)IOM, Weekly Report on Return of Undocumented Afghans, 2015-2021( :منبع

1. نمودارهای این بخش خلاصه‌ای از یافته‌های دو پیمایش و مطالعات میدانی در خصوص مهاجران افغانستانی در ایران است. پیمایش اول با همکاری مشترک گروه جغرافیای 
انسانی دانشگاه شهید بهشتی و گروه جغرافیا دانشگاه تورکو فنلاند در سال 2017 )مهر 1396( انجام شده است )برای مطالعه نتایج تفصیلی و گزارش این تحقیق رجوع شود به: 

)Jauhiainen & Eyvazlu, 2018(. پیمایش دوم در سال 2019 )تابستان 1398( و با همکاری مشترک رصدخانه مهاجرت ایران در پژوهشکده سیاست‌گذاری دانشگاه صنعتی شریف 
.)Jauhiainen et al. 2020 (:و گروه جغرافیای دانشگاه تورکو فنلاند انجام شد )برای مطالعه نتایج تفصیلی و گزارش این تحقیق رجوع شود به
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تمایل به بازگشت در میان مهاجران افغانستانی

بـه  افغانسـتان،  بـه  ایـران  از  افغانسـتانی‌ها‌  بازگشـت 

روش‌هـای مختلـف قانونـی و غیرقانونـی صـورت می‌گیـرد 

کـه تحـت تأثیـر وضعیـت اقامـت آنهـا در ایـران قـرار دارد. 

بـه طـور کلـی می‌تـوان تخمیـن زد کـه در سـال‌های اخیـر، 

سـالانه حـدود نیم میلیـون مهاجـر فاقدمدرک افغانسـتانی از 

افغانسـتان بـه ایـران مهاجـرت کرده‌انـد و تقریبـاً بـه همیـن 

میـزان مهاجر افغانسـتانی از ایران به افغانسـتان بازگشـته‌اند 

افغانسـتانی سـاکن در  )IOM 2019(. در مـورد پناهنـدگان 

ایـران: در سـال‌های اخیـر سـالانه فقط چنـد هـزار پناهنده در 

قالـب برنامه کمیسـاریا از ایران به افغانسـتان بازگشـته‌اند که 

ایـن تعـداد، کمتـر از یـک درصـد از کل مهاجران افغانسـتانی 

سـاکن در ایـران را دربرمی‌گیـرد. 

به •• بازگشت  به  تمایل  میزان  پیمایش،  نتایج  اساس  بر 

افغانستان در میان مهاجران فاقدمدرک افغانستانی بیشتر از 

از  بیشتر  مردان  میان  در  به‌ویژه  امر  این  است.  گروه‌ها  سایر 

زنان این گروه بوده است. 

پناهندگان در مهمان‌شهرها نیز بیشترین میزان مخالفت با ••

بازگشت به افغانستان را دارند. 

٢٠,٠٠٠

١٥,٠٠٠

١٠,٠٠٠

٥,٠٠٠

٠

نمودار ١٤- تعداد پناهندگان افغانستانی بازگشتی از ایران (٢٠١١ تا ٢٠٢٠)
(UNHCR, 2021b و UNHCR, 2021) :منبع

٢٠١٢

١٥,٠٠٦

٢٠١٤

٤,٤٥٦

٢٠١٥

٢,٨٤٦

٢٠١٦

٢,٢٩٨

٢٠٢٠

٩٤٧

٢٠١٩

٢,٠٠٩

٢٠١٨

١,٩٧٢

٢٠١٧

١,١٩٧

٢٠١٣

٨,١٨٥

٢٠١١

١٨,٦٦٧

نمودار 172- تعداد پناهندگان افغانستانی بازگشتی از ایران )2011 تا 2020(

)UNHCR, 2021b و UNHCR, 2021( :منبع
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نمودار 173- تمایل به بازگشت در میان مهاجران افغانستانی )درصد(

)Jauhiainen & Eyvazlu 2018( و )Jauhiainen et al. 2020( :منبع

موافقنمیدانم

پناهندگان در مهمانشهرها

پناهندگان در شهرها و روستاها مهاجران نامتعارف (فاقد مدرک)١

مخالف

نمودار ١٥- تمایل به بازگشت در میان مهاجران افغانستانی-(درصد)
 2020. Jauhinen et al  2018 و Jauhiainen & Eyvazlu منبع:

موافقنمیدانم مخالف

مهاجرت متعارف (پاسپورتی)١
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ــران  ــان مهاج ــت در می ــرای بازگش ــزی ب برنامه‌ری
ــتانی افغانس

بر اسـاس یافته‌هـای پیمایـش، برنامه‌ریزی برای بازگشـت ••

در میـان مهاجـران فاقدمـدرک بیشـتر از سـایر گروه‌هـا بـوده 

اسـت. ایـن امـر به‌ویـژه در مـردان این گروه شـایع‌تر اسـت. 

نیـز کمتریـن •• پناهنـدگان در نواحـی شـهری و روسـتایی 

میـزان برنامه‌ریـزی بـرای بازگشـت بـه افغانسـتان را دارنـد. 

نمودار 174- برنامه‌ریزی مهاجران افغانستانی برای بازگشت به افغانستان )درصد(

)Jauhiainen & Eyvazlu 2018( و )Jauhiainen et al. 2020( :منبع

٤٥

٤١

٣١

٣٦

٢٤

٢٣

نمودار ١٦- برنامه ريزي مهاجران افغانستاني براي بازگشت به افغانستان (درصد) 
Jauhiainen & Eyvazlu 2018 و Jauhiainen et al. 2020  :منبع

مهاجرت نامتعارف ( فاقد مدرک)١ مهاجران متعارف (پاسپورتی)١
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برنامه‌ریزی برای مهاجرت به کشورهای اروپایی

بخشـی از مهاجـران افغانسـتانی سـاکن در ایـران به دلایل 

مختلفـی همچـون مشـکلات اقتصـادی و یـا به امیـد یافتن 

آینـده‌ای بهتـر به مهاجرت به کشـورهای دیگر می‌اندیشـند و 

یـا اقدام بـه مهاجـرت به ایـن کشـورها می‌نمایند. 

برای مهاجرت به کشورهای •• برنامه‌ریزی  یافته‌ها،  بر اساس 

دیگر  از  بیشتر  مهمان‌شهرها  در  پناهندگان  بین  اروپایی 

گروه‌های مهاجران افغانستانی است. 

به •• مهاجرت  برای  گروه‌ها  از سایر  کمتر  نامتعارف،  مهاجران 

کشورهای اروپایی برنامه‌ریزی می‌کنند. بخش عمده مهاجران 

فاقدمدرک در ایران دارای خانواده یا اقوام در کشور افغانستان 

هستند و قصد دارند پس از اشتغال و کسب درآمد در ایران به 

افغانستان بازگردند. 

نمودار 175- برنامه‌ریزی برای مهاجرت به کشورهای اروپایی در میان مهاجران افغانستانی )درصد(

)Jauhiainen & Eyvazlu 2018( و )Jauhiainen et al. 2020( :منبع

نمودار ١٧- برنامه ريزي براي مهاجرت به كشورهاي اروپايي در ميان مهاجران افغانستاني(درصد)
Jauhiainen & Eyvazlu 2018و Jauhiainen et al 2020 :منبع
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اسکان مجدد پناهندگان افغانستانی در جهان1

اسکان مجدد پناهندگان افغانستانی ساکن در ایران

بسـیاری از پناهنـدگان بـه دلیـل ادامه درگیری‌هـا، جنگ‌ و 

آزار و اذیـت قـادر بـه بازگشـت به کشـور مبدا خود نیسـتند. 

بسـیاری از آن‌هـا در شـرایط مخاطره‌آمیـز زندگـی می‌کننـد و 

یـا نیازهـای خاصی دارنـد کـه نمی‌توانند آن‌ها را در کشـوری 

کـه در آن تحـت حمایـت هسـتند، بـرآورده سـازند. در چنین 

شـرایطی، کمیسـاریا بـه اسـکان مجـدد پناهندگان در کشـور 

ثالـث کمـک می‌کند. بنـا به تعریف کمیسـاریا، اسـکان مجدد 

"انتقـال پناهنـدگان از یـک کشـور پناهـگاه به کشـور دیگری 

اسـت کـه توافق کـرده پناهندگان را پذیرش کـرده و در نهایت 

بـه آن‌هـا اسـکان دائمـی اعطـا کنـد". بـر اسـاس آمارهـای 

اسـکان مجدد کمیسـاریا:

طـی سـال‌های 2003 تـا 2020، تعـداد 13 هـزار و 644 نفـر ••

از پناهنـدگان افغانسـتانی سـاکن ایـران در کشـورهای دیگـر 

اسـکان مجـدد یافته‌انـد. 

بـا توجـه به شـیوع ویـروس کرونـا و توقـف یا کند شـدن ••

فرآیند اسـکان مجـدد پناهنـدگان در جهان، تنهـا 114 پناهنده 

افغانسـتانی سـاکن در ایران در سـال 2020 در سـایر کشـورها 

اسـکان مجـدد یافتند.

1.  آمار پناهندگان اسکان مجدد یافته براساس کشور مبدا، کشور میزبان پناهنده و همچنین کشور ثالث یا پذیرنده اسکان مجدد در پورتال اسکان مجدد کمیساریا قابل استخراج 
است. آمار اسکان مجدد ارائه شده در این پورتال تنها به تعداد پناهندگان اسکان مجددیافته از طریق کمیساریا اشاره داشته و شامل اسکان خود سازمان‌یافته کشورهای پذیرنده 

نیست. 

نمودار 176- تعداد پناهندگان افغانستانی ساکن ایران ثبت‌نام شده و پذیرفته شده برای اسکان‌یافته )2003-2020(

)UNHCR 2021c( :نمودار ١٨-تعداد پناهندگان افغانستان ساکن ایران ثبت نام شده و پذیرفته شده برای اسکان مجدد(٢٠٢٠-٢٠٠٣)منبع
UNHCR 2021c :منبع
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ایـران  سـاکن  افغانسـتانی  پناهنـدگان  مجـدد  اسـکان 
پذیرنـده  کشـورهای  براسـاس 

طبق داده‌های منتشر شده توسط کمیساریا:

عواملـی همچـون سیاسـت‌های سـخت‌گیرانه ترامـپ در ••

خصـوص مهاجـران و پناهنـدگان و کاهـش ظرفیـت اسـکان 

 ،2020 سـال  در  کرونـا  ویـروس  شـیوع  طرفـی  از  و  مجـدد 

موجب شـد تا آمـار اسـکان مجدد مهاجـران افغانسـتانی در 

سـایر کشـورها بـا افـت شـدیدی مواجـه شـود. بـه طوریکـه 

در سـال‌های 2019 و 2020، فقـط 791 پناهنـده افغانسـتانی در 

سـایر کشـورها اسـکان مجـدد یافتند. 

سـایر •• در  کـه  افغانسـتانی  مهاجـران  تعـداد  بیشـترین 

کشـورها اسـکان مجـدد یافتنـد، مربوط بـه سـال‌های 2011 تا 

2014 بـوده اسـت. 

کشـور سـوئد بیشـترین میـزان پذیـرش اسـکان مجـدد ••

پناهنـدگان افغانسـتانی را در بـازه‌ی سـال‌های 2019 تـا 2020 

بـه ثبت رسـانده اسـت. 

کشـور اسـترالیا همـواره بـه عنـوان مقصـد برتـر در زمینـه ••

اسـکان مجـدد پناهنـدگان افغانسـتانی بـوده اسـت. 

کشـور کانـادا که تا سـال 2010 جز کشـورهای برتـر در زمینه ••

اسـکان مجـدد پناهنـدگان افغانسـتانی بـود، از سـال 2010 به 

بعـد جایـگاه خود را از دسـت داد.

نمودار 177- اسکان مجدد پناهندگان افغانستانی ساکن ایران در کشورهای پذیرفته‌شده )2003-2020(

)UNHCR 2021c( :منبع
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جمع بندی 

در سـال 2020 علـی رغـم شـیوع ویـروس کرونـا در جهـان، 

تعـداد آوارگان بـه بیش از 82 میلیون نفر رسـید. از این تعداد 

20.7 میلیـون نفـر را پناهنـدگان تحـت پوشـش کمیسـاریا و 

UNR� 5.77 میلیـون نفـر را پناهنـدگان فلسـطینی )پوشـش

WA( تشـکیل می‌دهنـد. ثبـت درخواسـت جدیـد پناهندگی 

در جهـان در سـال 2020 بـه دلیـل شـرایط ویژه کرونـا کاهش 

یافـت؛ بطوریکـه در ایـن سـال 1.1 میلیـون درخواسـت جدید 

پناهندگـی بـه ثبـت رسـید که در مقایسـه بـا سـال 2019 )دو 

میلیـون درخواسـت( کاهـش چشـمگیری را نشـان می‌دهد.

جمهوری اسلامی ایران نیز بـه دلیل موقعیت جغرافیایی  و 

قرار گرفتن در همسـایگی دو کشـور مبـدأ پناهندگان در جهان 

)افغانسـتان و عـراق( همـواره بـه عنـوان یکـی از اصلی‌تریـن 

مقاصـد پناهنـدگان در جهـان مطـرح بـوده اسـت. تـا سـال 

2019 ، ایـران میزبـان نزدیـک به یـک میلیون پناهنـده )عمدتا 

افغانسـتانی و عراقـی( بوده اسـت امـا در سـال 2020 و با ارائه 

داده‌هـای جدیـد توسـط دولـت ایـران و کمیسـاریا، تعـداد 

پناهنـدگان در ایـران بـه 800 هـزار نفـر کاهـش یافته اسـت. 

یکـی از مهمتریـن دلایـل آن تبدیـل وضعیـت پناهنـدگان از 

پناهندگـی )دارنـدگان کارت آمایش( به گذرنامه در سـال‌های 

اخیـر بوده اسـت. ایـن موضـوع باعث افـت جایگاه ایـران از 

نظـر میزبانـی از تعـداد بـالای پناهنـدگان در جهـان در سـال 

2020 شـد؛ بطوریکـه ایـران بـا میزبانـی از 800 هـزار پناهنـده 

)780 هـزار افغانسـتانی و 20 هـزار عراقی( در جایـگاه دهم قرار 

گرفت. 

در کنـار پناهنـدگان، براسـاس پیش‌بینـی کمیسـاریا حدود 

دو میلیـون مهاجـر فاقدمـدرک در ایـران حضـور دارنـد کـه 

می‌دهنـد.  تشـکیل  فصلـی  کارگـران  را  آنهـا  عمـده  بخـش 

در سـال 2020 بـه دلیـل شـیوع ویـروس کرونـا و مشـکلات 

اقتصـادی ناشـی از شـیوع ویـروس و تحریم‌هـای اقتصـادی 

ایـالات متحـده آمریـکا علیـه ایـران، در مقایسـه با سـال قبل 

از آن، تعـداد بیشـتری از مهاجـران فاقدمـدرک افغانسـتانی 

بـه کشـور خـود بازگشـتند. در سـال 2020 در مجمـوع بیـش 

از 850 هـزار نفـر از آنهـا بـه کشـور خـود بازگشـتند. امـا بـه 

دلیـل شـرایط اقتصـادی نامناسـب در افغانسـتان، روند ورود 

مهاجـران فاقدمـدرک افغانسـتانی بـه ایـران همچنـان ادامـه 

اسـت.  یافته 

از طـرف دیگـر شـیوع ویـروس کرونا تأثیـر زیادی بـر روند 

ثبـت پناهجویـان ایرانـی در جهـان داشـته اسـت. در سـال 

2020 میلادی تعـداد درخواسـت‌های جدیـد پناهندگـی ثبت 

شـده توسـط اتباع ایرانی، در مقایسـه با سـال 2019 به نصف 

کاهـش یافتـه و بـه 15 هـزار و 333 نفـر رسـیده اسـت. این 

کاهـش بـه دلیـل محدودیـت تـردد بیـن کشـورها و کنتـرل 

مرزهـا توسـط دولت‌هـا، تعداد ثبـت پناهجوی جدیـد ایرانی 

کاهش یافته اسـت. در سـال 2020 تعـداد ایرانیان در وضعیت 

پناهندگـی 134 هـزار و 767 نفـر و در وضعیـت پناهجویی 77 

هـزار و 217 نفـر بوده اسـت. 
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نگاهی به وضعیت ایران در مهاجرت های بین المللی بخش دو

جایگاه ایران در مهاجرت های بازگشتی 

فصل هشتم

8



فصل8: جایگاه ایران در مهاجرت‌های بازگشتی 

کشـور ایـران همـواره بـا سـطح قابـل‌ توجهـی از مهاجرت 238

افـراد ماهـر و تحصیل‌کـرده همـراه بـوده اسـت. این مسـئله 

علیرغـم اینکـه می‌توانـد نگران‌کننده باشـد، منجر به انباشـت 

سـرمایه‌های انسـانی، مالـی و دانشـی کم‌نظیـری در خـارج 

از کشـور شـده اسـت کـه می‌توانـد بـا اتخـاذ سیاسـت‌های 

اثربخـش به کار گرفته شـده و منجر به توسـعه کشـور شـود. 

بـا ایـن وجـود، همانطـور کـه پیشـتر در فصـل چهـارم کتاب 

اشـاره شـد، ایران از منظر رویکردهای مهاجرت‌های بازگشـتی 

در زمـره‌ی »کشـورهای واکنش‌گـر« قابـل طبقه‌بنـدی اسـت. 

بـه ایـن معنـا کـه در کشـور ایران تـا پیـش از سـال 1394، به 

نـدرت سیاسـت و یـا برنامه‌ای مـدون در راسـتای ترغیب و یا 

تسـهیل بازگشـت مهاجـران ایرانی خـارج از کشـور بخصوص 

افـراد متخصـص و یـا تحصیل‌کـرده وجـود داشـته اسـت. 

بـه همیـن خاطـر، تـا پیـش از سـال 1394 کمتر آمـار دقیق و 

مشـخصی از میـزان بازگشـت ایرانیـان خـارج از وطـن تهیـه 

ایـن  پیرامـون  اظهارنظرهـای متفاوتـی  البتـه  شـده اسـت. 

موضـوع همـواره وجـود داشـته اسـت؛ بـرای مثـال، رییـس 

مرکـز جـذب هیئـت علمـی وزارت علـوم اظهـار داشـته‌اند که 

از اردیبهشـت سـال 1383 تا پایان اردیبهشـت سـال 1400، در 

مجمـوع دو هـزار و 214 دانش‌آموختـه خارج از کشـور، جذب 

)خبرگـزاری  شـده‌اند  داخلـی  دانشـگاه‌های  علمـی  هیئـت 

دانشـجو، 1400(.

ایرانیان  بازگرداندن  موضوع  اهمیت  اخیر  دهه‌ی  در 

و  مهم  اقدامات  جمله  از  و  پررنگ شد  کشور  برای  متخصص 

تاثیرگذاری که از اواخر سال 1394 در این راستا شکل‌گرفته، طرح 

همکاری با متخصصان و دانشمندان ایرانی غیرمقیم است که 

معاونت  توسط  برجسته،  ایرانیان  بازگشت  تسهیل  هدف  با 

بین‌المللی  تعاملات  مرکز  و  ریاست جمهوری  فناوری  و  علمی 

علم و فناوری پیاده‌سازی و اجرا شد.

زمینـه‌ی مهاجرت‌هـای  در  ایـران  رویکـرد  کـه  آنجایـی  از 

بازگشـتی »واکنشـی« اسـت، بنابرایـن سیاسـت‌های کشـور 

در ایـن زمینـه بیشـتر در راسـتای تسـهیل ادغـام اقتصادی و 

اجتماعـی مهاجـران ایرانـی، پـس از بازگشـت به کشـور بوده 

اسـت. طـرح همـکاری بـا متخصصـان و دانشـمندان ایرانـی 

ایده‌هـای  و  تجربـه  دانـش،  انتقـال  منظـور  بـه  غیرمقیـم، 

فناورانـه به کشـور و همچنیـن ایجاد ارتباط مؤثر دانشـمندان 

و متخصصـان ایرانـی غیرمقیـم بـا همتایـان داخلـی و مراکز 

علمـی و فنـاوری منتخـب طراحـی شـده و از اسـفند سـال 

1394 بـه صـورت رسـمی آغـاز شـده اسـت. هدف اصلـی این 

طـرح، ایجاد سـازوکاری جهـت بهره‌مندی از دانـش و تجارب 

ارزشـمند دانشـمندان و متخصصـان ایرانی غیرمقیـم در قالب 

برنامه‌هایـی همچون پسـادکتری، فرصت مطالعاتی، اسـاتید 

مدعـو و معیـن، فعالیت‌هـای فناورانـه و برگزاری سـخنرانی و 

کارگاه تخصصـی بـا تأکیـد بر مـدل چرخش نخبـگان تعریف 

شـده اسـت )رصدخانه مهاجـرت ایـران، 1399(.

از جملـه مهم‌تریـن دسـتاوردهای ایـن طـرح می‌تـوان بـه 

بازگشـت هـزار و 989 نفـر از فارغ‌التحصیالن ایرانـی و حفـظ 

ارتبـاط بـا 864 نفـر از متخصصـان ایرانـی خـارج از کشـور از 

طریـق برگـزاری سـخنرانی و کارگاه‌هـای تخصصـی اشـاره کرد 

)معاونـت علمی و فناوری ریاسـت جمهوری، 1400(؛ )مؤسسـه 

بین‌المللـی توسـعه دانـش فـردای ایرانیـان، 1400(.

دسـتاوردهای طـرح همـکاری بـا )بازگشـت( 
غیرمقیـم ایرانـی  دانشـمندان  و  متخصصـان 

نمـودار پیـش رو، فراوانـی مطلـق و تجمعـی متخصصـان 

ایرانـی بازگشـتی را از طریـق طـرح همـکاری بـا متخصصـان 

و دانشـمندان ایرانـی غیرمقیـم از سـال 1394 تاکنـون نشـان 

می‌دهـد. بـر اسـاس آخرین آمـار دریافتـی از معاونـت علم و 

فنـاوری ریاسـت جمهـوری و موسسـه توسـعه دانـش فردای 

ایرانیـان در سـال 1400، از زمـان آغـاز ایـن طـرح تـا پایـان 

فروردیـن 1400، در مجمـوع یـک هـزار و 989 نفـر بـه ایـران 

بازگشـته‌اند. همانطـور کـه از نمـودار فراوانی مطلق بازگشـت 

بیشـترین  اسـت،  مشـخص  مختلـف  سـال‌های  در  افـراد 

بـه   1396 و   1395 در سـال‌های  ایرانـی  متخصصـان  تعـداد 

ایـران بازگشـته‌اند کـه بـا توجـه بـه چشـم‌انداز سیاسـی و 

اقتصـادی مسـاعد ایـران به علـت امضـای توافق‌نامـه برجام 

قابـل پیش‌بینی بوده اسـت. سـپس از سـال 1397 و همزمان 

بـا بازگشـت تحریم‌هـا، نـرخ بازگشـت متخصصـان ایرانـی، 

جایگاه ایران در مهاجرت‌های بازگشتی 



سالنامه مهاجرتی ایران 1400

239

نمودار 178- فراوانی مطلق و تجمعی تعداد متخصصان ایرانی بازگشتی به کشور )1393-1400(

منابع: )معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری، 1400(؛ )مؤسسه بین‌المللی توسعه دانش فردای ایرانیان، 1400(

اندکـی کاهـش یافته اسـت امـا فراوانی تجمعـی متخصصان 

بازگشـتی همچنـان رو بـه رشـد بوده اسـت.

شـایان ذکـر اسـت کـه 330 نفـر از کسـانی کـه تـا پایـان 

فروردین سـال 1400 به ایران بازگشـته‌اند زن هسـتند و هزار و 

١٣٩٤١٣٩٣ ١٣٩٥ ١٣٩٦ ١٣٩٧

فراوانی مطلق متخصصان ایرانی بازگشتی

(نمودار ١٧٣- فراواني مطلق و تجمعي تعداد متخصصان ايراني بازگشتي به کشور (١٤٠٠-١٣٩٣
(منابع: (معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری، فروردین ١٤٠٠)؛ (مؤسسه بین المللی توسعه دانش فردای ایرانیان، فروردین ١٤٠٠

فراوانی تجمعی متخصصان ایرانی بازگشتی

١٣٩٨ ١٣٩٩ ١٤٠٠

٢,٥٠٠

٢,٠٠٠

١,٥٠٠

١,٠٠٠

٥٠٠

٠

٢ ٩٨ ٦١٢ ١,١٥٠ ١,٤٢٢ ١,٨٣٠ ١,٩٤٢ ١,٩٨٩

- ٩٦ ٥١٤ ٥٣٨ ٢٧٢ ٤٠٨ ١١٢ ٤٧

659 نفـر از آنـان مرد هسـتند؛ بـه عبارت دیگر، مردان سـهمی 

بالـغ بـر 83 درصـد از مجمـوع ایرانیـان بازگشـتی را بـه خود 

داده‌اند. اختصـاص 

نمودار 179- بهره‌مندان از طرح همکاری با متخصصان و دانشمندان ایرانی غیرمقیم به تفکیک جنسیت )از اسفند 1394 تا فروردین 1400( 

منبع: )مؤسسه بین‌المللی توسعه دانش فردای ایرانیان، 1400(

٣٣٠زن
١,٦٥٩مرد

٣٣٠زن
مرد

 نمودار ١٧٤- بهره مندان از طرح همكاري با متخصصان و دانشمندان ايراني غير مقيم به تفكيك جنسيت

(منبع: (مؤسسه بین المللی توسعه دانش فردای ایرانیان، ١٤٠٠

١,٦٥٩
٣٣٠زن
١,٦٥٩مرد

٣٣٠زن
مرد

 نمودار ١٧٤- بهره مندان از طرح همكاري با متخصصان و دانشمندان ايراني غير مقيم به تفكيك جنسيت

(منبع: (مؤسسه بین المللی توسعه دانش فردای ایرانیان، ١٤٠٠

١,٦٥٩
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تسـهیلات ارائـه شـده بـه متخصصـان ایرانـی 
بازگشـتی

بـر اسـاس آخریـن آمـار موجود تـا پایـان فروردیـن 1400، 

طـرح همـکاری با متخصصان و دانشـمندان ایرانـی غیرمقیم، 

موجـب ارائـه تسـهیلات بـه هـزار و 989 نفر از کسـانی شـده 

اسـت که از سـال 1394 تـا کنون بازگشـت )دائمی یـا موقتی( 

ایـن طـرح موجـب حفـظ  ایـران داشـته‌اند. همچنیـن  بـه 

ارتبـاط کشـور بـا 864 نفـر از ایرانیـان متخصص و دانشـمند 

غیرمقیم شـده اسـت.

تـا پایـان فروردیـن سـال 1400، دو هـزار و 340 سـخنرانی 

و کارگاه تخصصـی بـرای متخصصـان و دانشـمندان ایرانـی 

بازگشـتی و غیرمقیـم برگـزار شـده اسـت تـا منجر بـه انتقال 

دانـش و تجربـه ایـن افـراد به کشـور شـود.

سـایر تسـهیلات این طرح در دو دسته‌ی تسـهیلات شغلی 

و غیـر شـغلی قـرار می‌گیرنـد. تسـهیلات غیـر شـغلی شـامل 

دوره‌ی مطالعاتـی پسـادکترا، نظـام وظیفـه و دوره فرصـت 

مطالعاتی هسـتند. در مجموع هزار و 96 پسـادکترا، 401 نظام 

وظیفـه و 76 دوره فرصـت مطالعاتـی بـه پذیرفتـه شـدگان 

ایـن طـرح ارائه شـده اسـت. تسـهیلات شـغلی نیز بـا هدف 

تسـهیل اشـتغال‌یابی یـا ادغـام شـغلی متخصصـان ایرانـی 

بازگشـتی اعطا می‌شـوند و شـامل جـذب اسـتادیاران جوان، 

تأسـیس شـرکت نوپـا، همـکاری بـه عنـوان اسـتاد مدعـو و 

معیـن و اشـتغال در شـرکت‌های دانـش بنیـان می‌شـوند. 

در مجمـوع 445 اسـتادیار جـوان، 217 کمـک بـرای تأسـیس 

شـرکت نوپـا، 107 همـکاری به عنوان اسـتاد مدعـو و معین و 

27 اشـتغال در شـرکت‌های دانـش بنیـان به پذیرفته‌شـدگان 

ایـن طـرح ارائه شـده اسـت.

نمودار 180- انواع تسهیلات ارائه شده به متخصصان ایرانی بازگشتی 

منابع: )معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری، 1400(؛ )مؤسسه بین‌المللی توسعه دانش فردای ایرانیان، 1400(
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 نمودار ١٧٥- انواع تسهیلات ارائه شده به متخصصان ايراني بازگشتي

(منابع: (معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری، ١٤٠٠)؛ (مؤسسه بین المللی توسعه دانش فردای ایرانیان، ١٤٠٠
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متخصصـان ایرانـی از کدام کشـورها بـه ایران 
بازگشـته‌اند؟ 

همانطـور که مشـخص اسـت کشـورهای آمریکای شـمالی 

و اروپـای غربـی مقصد بخش عمـده‌ای از دانشـجویان ایرانی 

خـارج از کشـور را تشـکیل می‌دهنـد، بازگشـت دانشـمندان 

و متخصصـان ایرانـی غیرمقیـم بـه کشـور ایـران نیـز اغلـب 

از کشـورهای ایـن مناطـق صـورت می‌گیـرد. بنـا بـر آخریـن 

آمـار در سـال 1400، کشـورهای ایـالات متحده آمریـکا، کانادا، 

انگلسـتان، اسـترالیا، مالـزی، آلمـان، هلنـد، ایتالیـا، سـوئد و 

فرانسـه بـه ترتیب مهم‌تریـن مقاصـد مهاجرتـی متخصصان 

ایرانـی بازگشـتی بوده‌انـد. بیـش از 420 متخصـص ایرانـی 

از ایـالات متحـده آمریـکا، بیـش از 310 متخصـص ایرانـی از 

کانـادا، بیـش از 160 متخصـص ایرانـی از انگلسـتان، بیـش از 

120 متخصـص ایرانی از اسـترالیا، بیـش از 90 متخصص ایرانی 

از مالـزی و آلمـان، بیـش از 60 متخصـص ایرانـی از هلنـد و 

ایتالیـا و بالـغ بـر 50 متخصـص ایرانـی از فرانسـه بـه کشـور 

بازگشـته‌اند.

توزیـع متخصصـان ایرانی بازگشـتی  براسـاس رتبه 
دانشـگاه‌ها 

بازگردانـدن  بـر  کـه  اسـت  کشـورهایی  جملـه  از  ایـران 

تأکیـد داشـته  برتـر  از دانشـگاه‌های  متخصصـان برجسـته 

اسـت. لـذا، تسـهیلات ارائه شـده غالبـاً مختص دانشـجویان 

و فارغ‌التحصیالن ایرانـی اسـت کـه در بهترین دانشـگاه‌ها و 

در بالاتریـن تـراز جهانـی تحصیـل می‌کننـد. بدیـن ترتیب بنا 

بـر آخریـن آمار تـا پایـان فروردیـن 1400، تـا کنـون 121 نفر از 

متخصصـان ایرانـی )معـادل 5/8 درصـد( از 10 دانشـگاه برتر 

از 50 دانشـگاه  بازگشـته‌اند. 24/6 درصـد  ایـران  جهـان بـه 

برتـر جهـان بازگشـته‌اند. 45/3 درصـد از 100 دانشـگاه برتـر 

جهـان بازگشـته‌اند. 67/1 درصـد از 200 دانشـگاه برتـر جهـان 

جهـان  برتـر  دانشـگاه   300 از  درصـد   82/5 و  بازگشـته‌اند 

بازگشـته‌اند کـه سـهم قابـل توجهـی اسـت.

شکل 10- توزیع متخصصان ایرانی بازگشتی بر اساس رتبه دانشگاه‌های مبدأ 

منبع: )معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری، 1400(

افراد از ٣٠٠ دانشگاه برتر دنیا ٨٢٫٥ درصد

افراد از ٢٠٠ دانشگاه برتر دنیا ٦٧٫١ درصد

افراد از ١٠٠ دانشگاه برتر دنیا ٤٥٫٣ درصد

افراد از ٥٠ دانشگاه برتر دنیا ٢٤٫٦ درصد

از ١٠ دانشگاه برتر دنیا 

٥٫٨ درصد (١٢١ نفر)١
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گروه رشته تخصصی ایرانیان بازگشتی 

بـا  همـکاری  طـرح  طریـق  از  بازگشـتی  ایرانیـان  اغلـب 

متخصصـان و دانشـمندان ایرانـی غیرمقیـم در حـوزه فنـی 

مهندسـی مشـغول بـه تحصیـل و کار هسـتند. حوزه‌هـای 

علـوم انسـانی، علـوم پایه، علوم پزشـکی و هنـر و معماری در 

رده‌هـای بعـدی قـرار دارنـد.

نمودار 182- رشته تحصیلی متخصصان ایرانی بازگشتی )از اسفند 1394 تا فروردین 1400(

منبع: )مؤسسه بین‌المللی توسعه دانش فردای ایرانیان، 1400(

نمودار 181- گروه رشته تخصصی ایرانیان بازگشتی )از اسفند 1394 تا فروردین 1400(

منبع: )مؤسسه بین‌المللی توسعه دانش فردای ایرانیان، 1400(

٧٠٪

٦٠٪

٥٠٪

٤٠٪

٣٠٪

٢٠٪

٦٣٫٦ ١٤٫٣ ١٠٫٤

 نمودار ١٧٦- گروه رشته تخصصی ایرانیان بازگشتی
(منبع: (مؤسسه بین المللی توسعه دانش فردای ایرانیان، ١٤٠٠

٩٫٤ ٢٫٣

١٠٪

٠٪

فنی مهندسی علوم انسانی علوم پایه علوم پزشکی هنر و معماری

 علوم پایه ،علوم

مهندسی و منابع طبیعی
٣٫٣٦

٣٫١٥مهندسی پزشکی
٣٫٠٥علوم ریاضی
٢٫٩٤علوم زیستی

٢٫٨٧مهندسی نفت

٢٫٤٢مهندسی مواد
٢٨٫٣٢سایر رشته ها

٢٫٧٣مهندسی صنایع

٩٫٣٦مهندسی برق
٨٫٣٤مهندسی مکانیک
٨٫١٧مهندسی کامپیوتر

٦٫٤٥مهندسی عمران
٥٫٤٧مهندسی شیمی

٤٫٢٤ مدیریت و اقتصاد
٤٫١٤فیزیک

٤٫٩٨نانو فناوری

 علوم پایه، علوم
مهندسی و منابع طبیعی

 علوم پایه ،علوم

مهندسی و منابع طبیعی
٣٫٣٦

٣٫١٥مهندسی پزشکی
٣٫٠٥علوم ریاضی
٢٫٩٤علوم زیستی

٢٫٨٧مهندسی نفت

٢٫٤٢مهندسی مواد
٢٨٫٣٢سایر رشته ها

٢٫٧٣مهندسی صنایع

٩٫٣٦مهندسی برق
٨٫٣٤مهندسی مکانیک
٨٫١٧مهندسی کامپیوتر

٦٫٤٥مهندسی عمران
٥٫٤٧مهندسی شیمی

٤٫٢٤ مدیریت و اقتصاد
٤٫١٤فیزیک

٤٫٩٨نانو فناوری

 علوم پایه، علوم
مهندسی و منابع طبیعی

 نمودار ١٧٧- رشته تحصیلی متخصصان ایرانی بازگشتی

(منبع: (مؤسسه بین المللی توسعه دانش فردای ایرانیان، ١٤٠٠

 علوم پایه ،علوم

مهندسی و منابع طبیعی
٣٫٣٦

٣٫١٥مهندسی پزشکی
٣٫٠٥علوم ریاضی
٢٫٩٤علوم زیستی

٢٫٨٧مهندسی نفت

٢٫٤٢مهندسی مواد
٢٨٫٣٢سایر رشته ها

٢٫٧٣مهندسی صنایع

٩٫٣٦مهندسی برق
٨٫٣٤مهندسی مکانیک
٨٫١٧مهندسی کامپیوتر

٦٫٤٥مهندسی عمران
٥٫٤٧مهندسی شیمی

٤٫٢٤ مدیریت و اقتصاد
٤٫١٤فیزیک

٤٫٩٨نانو فناوری

 علوم پایه، علوم
مهندسی و منابع طبیعی

 علوم پایه ،علوم

مهندسی و منابع طبیعی
٣٫٣٦

٣٫١٥مهندسی پزشکی
٣٫٠٥علوم ریاضی
٢٫٩٤علوم زیستی

٢٫٨٧مهندسی نفت

٢٫٤٢مهندسی مواد
٢٨٫٣٢سایر رشته ها

٢٫٧٣مهندسی صنایع

٩٫٣٦مهندسی برق
٨٫٣٤مهندسی مکانیک
٨٫١٧مهندسی کامپیوتر

٦٫٤٥مهندسی عمران
٥٫٤٧مهندسی شیمی

٤٫٢٤ مدیریت و اقتصاد
٤٫١٤فیزیک

٤٫٩٨نانو فناوری

 علوم پایه، علوم
مهندسی و منابع طبیعی

 نمودار ١٧٧- رشته تحصیلی متخصصان ایرانی بازگشتی

(منبع: (مؤسسه بین المللی توسعه دانش فردای ایرانیان، ١٤٠٠
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اثـرات طرح همـکاری بـا متخصصان و دانشـمندان 
ایرانـی غیرمقیم

بـر اسـاس داده‌هـای مؤسسـه بین‌المللـی توسـعه دانش 

فـردای ایرانیـان تا پایـان فروردیـن 1400:

طی 6 سالی که این طرح به اجرا گذاشته شده است، هزار ••

و 989 نفر از مهاجران ایرانی متخصص به کشور بازگشته‌اند و 

موفق به چاپ 784 مقاله و ثبت 13 پتنت شده‌اند )مؤسسه 

توسعه دانش فردای ایرانیان، 1400(.

پیشران‌های بازگشت به ایران

شاخص‌های  مهم‌ترین  از  بازگشت  نرخ  و  بازگشت  به  میل 

مهاجرت محسوب می‌شوند. نرخ بازگشت مهاجران از مهم‌ترین 

توسعه  بر  توجهی  قابل  اثرگذاری  که  است  کمّی  شاخص‌های 

دارد. میل به بازگشت نیز در صورتی که به اقدام عملی منجر 

به  مهاجرفرست  کشور  برای  بی‌شماری  مزایای  می‌تواند  شود، 

همراه داشته باشد. چرا که سرمایه‌های انسانی که پس از کسب 

وارد کردن دانش،  با  بازگشته‌اند، می‌توانند  به وطن  تخصص 

انتقال سرمایه مالی، ایجاد اشتغال و... بر توسعه اثرگذار باشند. 

در سطح جهانی، نرخ متوسط بازگشت سرمایه انسانی در بازهی 

زمانی پنج سال پس از مهاجرت، کمتر از 40 درصد است. اما نرخ 

بازگشت برای کشورهای در حال توسعه بسیار پایین‌تر است. 

از این قاعده مستثنی نیست )شیرخانی و بایزیدی،  ایران نیز 

مهاجران  میان  در  بازگشت  به  میل  میزان  بررسی  اما   .)1397

ایرانی خارج از کشور، می‌تواند راهنمای خوبی برای برنامه‌ریزان 

و تصمیم‌گیران باشد تا به طراحی سیاست‌هایی متناسب با این 

آمار بپردازند و تلاش کنند این مهاجران بازگشتی بالقوه را به 

مهاجران بازگشتی بالفعل تبدیل کنند.

در  منسجمی  بررسی  هیچ  تاکنون  که  است  ذکر  به  لازم 

خصوص میل به بازگشت و شناسایی پیشران‌های بازگشت در 

میان مهاجران ایرانی تولید نشده است. بنابراین، برای بررسی 

علل بازگشت، ناچاریم از روش‌های میدانی بهره جوییم. به این 

ترتیب، تلاش کرده‌ایم سه نوع داده‌ی مختلف را در کنار یکدیگر 

بررسی کنیم، تا بتوانیم تصویر ایران را در این زمینه نشان دهیم. 

پیمایش‌های اول و دوم در دوران پیش از برجام و پس از برجام 

سوم  پیمایش  و  است  شده‌  انجام  ایرانی  مهاجران  میان  در 

رصدخانه  ساختاریافته  نیمه  و  عمیق  مصاحبه‌های  به  مربوط 

مهاجرت ایران با مهاجران ایرانی در سال 1400 است. ما با علم 

به اینکه می‌دانیم تجمیع آمار این پیمایش‌ها به دلیل تفاوت 

آنها در نمونه‌گیری و... ممکن نیست و هر یک از پیمایش‌های 

فوق باید به تنهایی بررسی و تحلیل شوند، اما برای ایجاد تصویر 

به  ایرانی،  مهاجران  میان  در  بازگشت  پیشران‌های  از  جامعی 

تحلیل آنها در کنار یک دیگر پرداخته‌ایم. جزئیات پیمایش‌های 

فوق به شرح زیر هستند:

پاییز •• در  ایران«  به  بازگشت  موانع  و  »انگیزه‌ها  پیمایش 

در  که  ایرانی  محققان  و  دانشجویان  از  گروهی  توسط   1393

انجام  بودند،  فعالیت  به  ایران مشغول  از  خارج  دانشگاه‌های 

شده است. هدف از این تحقیق، شناخت بهتر، دقیق‌تر و عمیق‌تر 

موانع و انگیزه‌های بازگشت به ایران است که چهار هزار و 569 

نفر از دانشجویان و فارغ‌التحصیلان ایرانی خارج از کشور در آن 

شرکت کردند )آل یاسین و همکاران، 1393(.

پیمایش "شناسایی عوامل مؤثر بر خروج و بازگشت ایرانیان ••

مهاجر" در سال 96-1395 توسط پژوهشکده سیاستگذاری علم، 

تحقیقات  مرکز  و  شریف  صنعتی  دانشگاه  صنعت  و  فناوری 

مهاجرت  علل  پیرامون  »مانهایم«  دانشگاه  در  اروپا  اجتماعی 

ایرانیان تحصیل‌کرده/ متخصص و شرایط حضور آنان در خارج 

جهت  آنها  انگیزه‌های  و  عوامل  بررسی  همچنین  و  کشور  از 

بازگشت به کشور ایران انجام شده است. در این پیمایش، 408 

نفر از دانشجویان و فارغ‌التحصیلان ایرانی مقیم یا غیرمقیم در 

آن شرکت کردند )صلواتی، 1396(.

مصاحبه‌های عمیق و نیمه ساختاریافته رصدخانه مهاجرت ••

ایران در سال 1400 با هدف شناسایی پیشران‌های مهاجرت و 

مهاجرت بازگشتی به ایران انجام شده است. به این منظور، با 30 

نفر از مهاجران ایرانی مقیم داخل یا خارج کشور مصاحبه شده 

است )رصدخانه مهاجرت ایران، 1400(.

نتایج حاکی از آن است که میل به بازگشت در میان مهاجران 

بوده  متفاوتی  عوامل  تأثیر  در سال‌های مختلف تحت  ایرانی 

است. بر اساس نتایج پیمایش "انگیزه‌ها و موانع بازگشت به 

ایران" در سال 1393، پیمایش "شناسایی عوامل مؤثر بر خروج و 

بازگشت ایرانیان مهاجر" در سال 96-1395 و مصاحبه‌های عمیق 

متخصصان  با  ایران  مهاجرت  رصدخانه  نیمه‌ساختاریافته  و 

»بودن  همانند  شخصی  دلایل   ،1400 سال  در  بازگشتی  ایرانی 

در کنار خانواده« و »بودن در کنار دوستان« از جمله مهم‌ترین 

پیشران‌های بازگشت برای مهاجران ایرانی محسوب می‌شوند. 

و  پیمایش‌های سال‌های 1393  نتایج  اساس  بر  که  به طوری 

96-1395، »بودن در کنار خانواده« برای بالغ بر 70 درصد از افراد 

افراد پیشران  از  نیمی  برای حدوداً  کنار دوستان«  و »بودن در 

1393(؛  همکاران،  و  یاسین  )آل  می‌شوند  محسوب  بازگشت 

)صلواتی، 1396(.
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جدول 34- پیشران‌های بازگشت به ایران در میان مهاجران ایرانی )1393، 1395 و 1400(*

غربت«،  »احساس  مذکور،  پیمایش‌های  نتایج  اساس  بر 

»احساس تعلق و وظیفه نسبت به ایران« و »احساس مفیدتر 

بودن در کشور ایران« از دیگر عوامل مهمی هستند که در طول 

محسوب  بازگشت  پیشران  افراد  از  نیمی  حدود  برای  زمان 

می‌شوند )آل یاسین و همکاران، 1393(؛ )صلواتی، 1396(.

در کنار عوامل درونی )شخصی( همچون خانواده و احساس 

ایران که طی سال‌های  اثرگذاری در  و  به کمک  تمایل  تعلق و 

مختلف مهاجران ایرانی را برای بازگشت به ایران سوق می‌دهند، 

در سال 1395 و با امضای توافق هسته‌ای و رفع تحریم‌ها میل 

افزایش  وطن  از  خارج  ایرانی  مهاجران  میان  در  بازگشت،  به 

قابل توجهی یافته است که مجدداً با لغو توافق‌نامه و بازگشت 

تحریم‌ها از سال 1397 رو به کاهش رفته است )صلواتی، 1396(؛ 

)رصدخانه مهاجرت ایران، 1397(.

در  ایران  مهاجرت  رصدخانه  مصاحبه‌های  نتایج  اساس  بر 

ایران  به  بازگشت  سال 1400، در حال حاضر مهم‌ترین پیشران 

بودن  مفید  احساس  و  خانوادگی  و  دلایل شخصی  همچنان 

از شرایط در مقصد  اثر نارضایتی  اما نمی‌توان  ایران است؛  در 

مهاجرتی را نیز نادیده گرفت )رصدخانه مهاجرت ایران، 1400(.

سال ١٤٠٠-١٣٩٩

درصد اهميتدرصد اهميتدرصد اهميت

٦١٧٣٫٩

٤٣٫٣٥٨

٤٧

احساس غربت

احساس غربت

٤٣٫٣٦٠٫١

٥١٫٥

٧٢٫٥

٤٨

٤٩٫٥

٤١

٤٣٫٣

پيشران بازگشت

در كنار خانواده بودن

احساس مفيد

بودن در ايران 

نارضايتی از شرايط

در مقصد مهاجرتی 

پيشران بازگشت

در كنار خانواده بودن

احساس وظيفه

نسبت به ايران 

پيشران بازگشت

در كنار خانواده بودن

بودن در كنار

دوستان 

احساس مفيد

بودن در ايران 

 احساس تعلق

به ايران

 تغییر فضای

سياسی ايران

توافق هسته ای

و رفع تحريم ها 

سال ١٣٩٣سال ١٣٩٦-١٣٩٥

منابع: )آل یاسین و همکاران، 1393(؛ )صلواتی، 96-1395(؛ )رصدخانه مهاجرت ایران، 1400(

* درصدهای نوشته شده در کنار هر یک از عوامل، از میانگین وزنی پاسخ‌های مشارکت کنندگان به هر یک از عوامل به دست آمده است.
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جمع‌بندی

نکتـه اساسـی و قابـل توجـه ایـن اسـت کـه اجـرای طرح 

همـکاری با متخصصان و دانشـمندان ایرانـی غیرمقیم، گامی 

ارزشـمند در راسـتای اسـتفاده از ظرفیـت دایاسـپورای ایرانـی 

نتایـج مطلوبـی  و  از کشـور اسـت  تحصیل‌کـرده در خـارج 

نیـز بـه همـراه داشـته اسـت. امـا بایـد در نظـر داشـت کـه 

رویکـرد »واکنشـی ایـران« در قبـال مهاجرت‌هـای بازگشـتی 

تاکنـون بـه نحـوی نبـوده کـه مهاجـران خـارج از وطـن را به 

شـکل جـدی و در حجـم قابـل توجـه ترغیـب به بازگشـت به 

ایـران کنـد. در واقـع اثـر سیاسـت‌ها و برنامه‌هـای بازگشـت 

ایـران، در حجـم و گسـتردگی و اثربخشـی همچنـان محدود 

اسـت و نیازمنـد تعمیـق و تقویـت بنیادین اسـت. بـر همین 

اسـاس بنظـر می‌رسـد رویکرد واکنشـی کشـور ایـران در برابر 

مهاجـرت بازگشـتی ایرانیـان متخصـص منجـر بـه این شـده 

کـه مهاجـرت بازگشـتی ایرانیـان اغلـب تحـت تأثیـر عوامـل 

درونـی )شـخصی( ماننـد »تمایل به بـودن در کنـار خانواده و 

فامیـل«، »نزدیکی بـه دوسـتان و هم‌دوره‌ای‌ها«، »احسـاس 

مفیـد بـودن در ایـران« و یـا »احسـاس غربـت در مقصـد 

گیرد.  مهاجرتـی« صـورت 

در صورتـی کـه کشـور ایـران بخواهـد اسـتفاده بهینه‌تـری 

از ظرفیـت ایرانیـان متخصـص خارج از کشـور داشـته باشـد، 

جایگزیـن  را  کنشـی«  و  »فعالانـه  سیاسـتی  رویکـرد  بایـد 

رویکـرد سیاسـتی‌ »واکنشـی« فعلـی نمایـد تـا بدین وسـیله 

بتوانـد ایرانیـان خـارج از وطـن بیشـتری را برای بازگشـت به 

کشـور ترغیـب نمایـد. همچنیـن کشـور ایـران نیازمنـد بهبود 

زیرسـاخت‌های خود برای کسـب آمادگی بیشـتر بـرای جذب 

و ایجـاد فرصت‌هـای بیشـتری، بـرای بـاز ادغـام اقتصادی و 

اجتماعـی متخصصـان خـارج از کشـور در داخـل اسـت.
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ماندگاری، خروج و بازگشت برگزیدگان کنکور و المپیادی های دانش آموزی

فصل نهم

9

نگاهی به وضعیت ایران در مهاجرت های بین المللی بخش دو



فصل9: ماندگاری، خروج و بازگشت برگزیدگان کنکور و المپیادی‌های دانش‌آموزی 

در حالیکـه موضـوع مهاجـرت یکـی از موضوعات حسـاس 250

و چالـش برانگیـز جامعـه امـروز ایـران اسـت، بـا ایـن حـال 

همچنـان اطلاعـات و آمـار دقیـق اندکـی در ایـن حـوزه در 

دسـترس قـرار دارد. در واقـع داشـتن اطلاعات متقـن و منظم 

پیـش زمینه شـناخت دقیـق و تحلیـل جامع رفتـار مهاجرتی 

ایرانیـان در میـان اقشـار و گرو‌ه‌های مختلف اجتماعی اسـت 

تـا در ادامـه بـا اتکا بر این شـناخت شـواهد محـور، بتوان در 

مسـیر سیاسـتگذاری هدفمند و چاره اندیشـی برای ریشـه‌ها 

و دلائـل مهاجـرت ایرانیان گام برداشـت. 

حـوزه،  ایـن  در  پرحاشـیه  و  داغ  سـرفصل‌های  از  یکـی 

تحصیلـی،  نخبـگان  مهاجـرت  و  خـروج  موضـوع  همـواره 

برگزیـدگان  همچنیـن  و  سراسـری  کنکـور  برتـر  رتبه‌هـای 

المپیادهـای دانش‌آمـوزی بـوده اسـت. همانگونه کـه در بالا 

اشـاره شـد تـا کنـون کمتـر آمـار و اطلاعـات دقیقـی در ایـن 

زمینـه در کشـور منتشـر شـده اسـت. بـا توجـه بـه اهمیـت 

ایـن موضـوع، در سـالنامه مهاجرتـی پیـش رو تالش شـده 

اسـت تـا نگاه آمـاری نسـبتاً دقیقـی به ایـن موضوع شـود. 

بـر همیـن اسـاس، وضعیـت مانـدگاری، خـروج و بازگشـت 

برگزیـدگان کنکـور سراسـری و المپیادهـا بر اسـاس آمـار اداره 

گذرنامـه از تـردد این افـراد در بـازه زمانی 1380 تـا اوایل دهه 

1390 توسـط بنیـاد ملـی نخبـگان اسـتخراج شـده اسـت که 

نتایـج بخشـی از آمـار و اطلاعـات اسـتخراجی در این بخش 

منعکـس می‌شـود. اطلاعـات این بخـش می‌توانـد تصویری 

نسـبتاً روشـن از وضعیـت حضـور و خـروج ایـن نخبـگان 

تحصیلـی بعنـوان سـرمایه‌های ارزشـمند کشـور بـه دسـت 

خواننـدگان دهـد. هـر چند کـه برای کامـل کردن ایـن تصویر 

همچنـان نیـاز به دسترسـی بیشـتر بـه آمار تـردد و همچنین 

تکمیـل آن بـا انجـام مطالعـات کیفـی اسـت کـه امید اسـت 

گـردد.     بـزودی محقق 

 تعاریف پایه و مبانی روش تخمین خروج افراد

پیـش از هـر چیـز لازم بـه ذکـر اسـت کـه روش و معیـار 

اصلـی بـرای تعییـن ورود، خـروج، خـروج بـه قصـد تحصیل 

واقـع،  ادارۀ گذرنامـه اسـت. در  افـراد، داده‌هـای  اقامـت  و 

اطلاعـات گذرنامـه‌ای معیـار خوبـی بـرای سـنجش ورود و 

خـروج افـراد بر اسـاس مشـخصات منحصر بفـرد آن‌ها نظیر 

كدملّـی اسـت. بنابرایـن بـا تحلیـل ایـن اطلاعـات می‌تـوان 

تعییـن كـرد كـه هر فـرد چـه مدتـی را در یك بازۀ مشـخص 

در داخـل و یـا خـارج كشـور سـپری كـرده اسـت. بـا فـرض 

اینكـه در یـك بازۀ دوسـاله )730 روزه( محلی كـه فردی بیش 

از نیمـی از ایـام خـود را گذرانـده اسـت محـل اقامـت او بـه 

حسـاب می‌آیـد، تعاریـف زیـر در توصیـف و تجزیـه و تحلیل 

آمـار ایـن بخش اسـتفاده شـده اسـت.

در •• روز   ۴۰۰ دست‌كم  سپری‌كردن  تحصیلی:  خروج  سابقه 

حداقل یك بازۀ دوساله بین سال‌های 1380 تا 1399 )مرداد 99( 

در خارج از كشور؛

سال خروج: سال ابتدایی اولین خروج؛••

اقامت خارج: سپری‌كردن دست‌كم ۴۰۰ روز در بازۀ دو سال ••

اخیر در خارج از كشور؛

اقامت داخل: سپری‌كردن دست‌كم ۴۰۰ روز در بازۀ دو سال ••

اخیر در داخل كشور؛ 

خروج •• از  پس  كشور  داخل  در  اقامت  كشور:  به  بازگشت 

تحصیلی؛

از •• )پس  دوساله  بازۀ  اولین  ابتدایی  سال  بازگشت:  سال 

خروج( با اقامت بیش از ۴۰۰ روز در داخل كشور.

تعریف نخبه و استعداد برتر

"نخبـه" بـه اسـتناد مـاده 1 اساسـنامه بنیـاد ملـی نخبگان 

بـه فـرد برجسـته و كارآمـدی اطالق می‌شـود كـه اثرگـذاری 

وی در تولیـد و گسـترش علـم و هنـر و فنـاوری و فرهنـگ 

سـازی و مدیریت كشـور محسـوس باشـد و هوش، خلاقیت، 

كارآفرینـی و نبـوغ فكـری وی در راسـتای تولیـد و گسـترش 

و  رشـد  بـه  بخشـیدن  موجـب سـرعت  نـوآوری  و  دانـش 

توسـعه علمی و تعالی جامعه انسـانی كشـور گردد .همچنین 

"اسـتعداد برتـر" بـه فـردی اطالق می‌شـود كـه بـه صـورت 

بالقـوه نخبـه بوده ولـی هنوز زمینه‌هـای لازم برای شناسـایی 

كامـل و یـا بـروز اسـتعدادهای ویـژه او فراهم نشـده اسـت. 

لازم بـه ذکر اسـت کـه تعاریف فوق شـامل اسـتعدادهای برتر 

و نخبـگان در بخش‌هـای مختلـف از قبیـل علمـی و فناوری، 

آموزشـی، فرهنگـی، اجتماعـی، هنـری و مدیریتـی می‌باشـد. 

خـروج و مانـدگاری رتبه‌هـای برتـر كنكـور 
و برگزیـدگان المپیادهـای دانش‌آمـوزی در 

یران ا
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بنابرایـن طبـق تعریف بنیـاد ملی نخبـگان از مفاهیـم "نخبه" 

و "اسـتعداد برتـر" افرادی که یکـی از ویژگی‌های زیر را داشـته 

باشـند بـه عنـوان نخبـه و اسـتعداد برتر شـناخته می‌شـوند: 

برگزیدگان المپیادهای علمی معتبر داخلی و جهانی••

برگزیدگان از میان آزمون‌های سراسری••

مخترعان و مكتشفان••

دانش‌آموختگان••

برترین‌های مسابقات علوم قرآنی••

و •• اجتماعـی  اقتصـادی،  برجسـته علمـی،  شـخصیت‌های 

فرهنگـی كشـور

آفرینندگان آثار بدیع و ارزنده ادبی و هنری••

اعضـای هیـأت علمی دانشـگاه‌ها و مؤسسـات پژوهشـی ••

فناوری و 

مدرسین و محققین علوم حوزوی••

لازم بـه ذکـر اسـت کـه آمـار و ارقـام ارائـه شـده در ایـن 

بخـش، تمـام افـرادی کـه حائـز شـرایط نخبگـی و اسـتعداد 

برتـر هسـتند را شـامل نمی‌شـود، بنابرایـن آمـار و اراقـام ارائه 

شـده در این بخـش، مختص افرادی اسـت کـه از ویژگی‌های 

برخوردارند: زیـر 

الـف.  دارنـدگان مدال‌هـای طال، نقـره و برنـز المپیادهای 

دانش‌آمـوزی كـه شـمارۀ ملی آنـان در پایـگاه اطلاعاتی بنیاد 

ملـی نخبگان ثبت شـده اسـت؛

ب.  رتبه‌هـای برتـر آزمون‌هـای سراسـری ورود بـه مقطـع 

پایـۀ دانشـگاه در چهـار گـروه »علـوم ریاضی و فنـی«، ‌»علوم 

تجربـی«، »علـوم انسـانی« و »هنـر« كه شـمارۀ ملـی آنان در 

پایـگاه اطلاعاتـی بنیـاد ملـی نخبگان ثبت شـده اسـت:

ب-1. رتبه‌هـای مشـمول پشـتیبانی‌های بنیـاد )1 تـا 150 

علـوم ریاضـی و فنـی ، 1 تـا 100 علـوم تجربـی ، 1 تـا 100 علوم 

انسـانی و 1 تـا 40 هنـر(،

ب-2. رتبه‌های 1 تا 1000 هر یك از چهار گروه فوق.

نكتـۀ 1:  لازم بـه ذكر اسـت در بخش رتبه‌هـای برتر آزمون 

سراسـری، منظـور از رتبه‌هـای مشـمول پشـتیبانی‌های بنیاد، 

افـرادی هسـتند كـه به دلیـل رتبۀ كنكور یاد شـده، بر اسـاس 

از  بهره‌منـدی  امـكان  نخبـگان،  ملّـی  بنیـاد  شـیوه‌نامه‎های 

تسـیهلات را داشـته یا دارنـد. برخی از این افراد ممكن اسـت 

جهـت دریافـت پشـتیبانی بـه بنیـاد ملّـی نخبـگان مراجعـه 

نكـرده باشـند و یـا حتـی در سـالی كـه موفـق بـه کسـب 

رتبـه برتـر شـده‌اند، بنیـاد تأسـیس نشـده باشـد، امـا جهت 

یكنواختـی در بیـان، از ایـن افـراد هـم تحت عنـوان رتبه‌های 

مشـمول پشـتیبانی هـای بنیاد یاد شـده اسـت.

نكتـۀ 2: در خصـوص رتبه‌هـای 1 تـا 1000 كنكـور، مرجـع 

سـازمان  اطلاعـات،  دریافـت  جهـت  نخبـگان  ملـی  بنیـاد 

سـنجش آموزش كشـور بوده اسـت. در برخی سـال‌ها )اغلب 

سـال‌های قبـل از 85(، كـد ملّـی بـرای ایـن افـراد در اختیـار 

بنیـاد ملـی نخبـگان نبوده اسـت و بـه همین دلیـل اطلاعات 

ورود و خـروج، دریافتـی از اداره گذرنامـه بـرای افـرادی كه كد 

ملّـی آنهـا در دسـت نبـوده اسـت، دریافت نشـده اسـت. به 

همیـن دلیـل تعـداد كل افـراد مـورد مطالعـه در ایـن گزارش 

نسـبت بـه كل جمعیتـی كـه در جامعـۀ آماری فـوق توصیف 

شـده اسـت، پایین‌تر اسـت. بـا این حـال تعـداد و توزیع كل 

جمعیـت مـورد مطالعـه، بـه قـدر کافـی بـرای حصـول نتایج 

قابـل اتكا بـالا بوده اسـت.

وضعیـت كلـی مانـدگاری، خـروج و بازگشـت 
المپیادی‌هـا و رتبه‌هـای برتـر کنکـور در ایـران 

در ایـن بخـش بـه ارائـۀ نتایـج مطالعه آمـاری مربـوط به 

خـروج  و مانـدگاری جامعـۀ دانش‌آموختـگان دانشـگاهی از 

کشـور كـه دارای رتبه‌های برتـر در كنكور سراسـری و دارندگان 

مدال‌هـای المپیـاد دانش‌آموزی هسـتند، پرداخته می‌شـود. 

ایـن جامعـه بـا توجـه به اینكـه اغلب افـراد تحت پوشـش و 

حمایـت بنیـاد ملّـی نخبـگان را شـامل می‌شـوند، انتخـاب و 

مورد بررسـی قـرار گرفته اسـت. اطلاعات مربوط بـه جابجایی 

)مانـدگاری، خـروج و بازگشـت( جامعـۀ هـدف بـر اسـاس 

داده‌هـای دریافـت شـده از ادارۀ گذرنامـه تحلیل و بر اسـاس 

آن توزیـع سـن خـروج برای گروه‌هـای مورد مطالعـه و درصد 

خـروج بـه تفكیـك رشـته كنكـور و المپیـاد اسـتخراج شـده 

است.

تحلیـل آمـار دریافتـی از اداره كل گذرنامـه در بـازه زمانـی 

سـال 1380 تـا مـرداد 1399 نشـان می‌دهـد كـه 56.6 درصـد 

 69.1 دانش‌آمـوزی«،  المپیادی‌هـای  در  مـدال  »دارنـدگان  از 

درصـد از »مشـمولان بنیـاد« و 78.3 درصـد از افـراد »حائـز 

رتبه‌هـای یـک تـا هـزار« آزمـون سراسـری در داخـل کشـور 

 . هستند

در میـان گرو‌ه‌هـای مـورد بررسـی، بـه ترتیـب المپیادی‌ها 

بـا 37.2 درصـد، مشـمولان بنیـاد بـا 25.5 درصـد و رتبه‌های 

یـک تا هـزار آزمون سراسـری بـا 15.4 درصد بیشـترین درصد 

افـراد مقیم خـارج را به خـود اختصـاص داده‌اند. 

در ایـن میـان، 4.4 درصـد از المپیادی‌هـا، 3.7 درصـد از 

مشـمولان تحـت پوشـش بنیـاد و 2.6 درصـد از رتبه‌هـای 

برتـر کنکـور که پیشـتر از کشـور خـارج شـده بودند، بـه ایران 

بازگشـته‌اند. 
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جدول 35- وضعیت ماندگاری، خروج و بازگشت برگزیدگان كنكور )1394 -1380( و المپیادی‌ها )1380-1391( 

المپیاد‌هـای  برگزیـدگان  الگـوی سـنی خـروج 
دانش‌آمـوزی و رتبه‌هـای برتـر کنکـور از ایـران

یكـی از مسـائل مهـم در بررسـی آمـار خـروج المپیادی‌هـا 

و رتبه‌هـای برتـر کنکـور، سـن خـروج افـراد می‌باشـد. عمـوم 

افـراد مـورد بررسـی پـس از پایـان یكـی از مقاطـع تحصیلی 

دانشـگاهی )كارشناسـی، كارشناسی‌ارشـد یا دكتـرای حرفه‌ای 

و دكتـرای تخصصـی( تصمیـم بـه تـرك كشـور بـرای ادامـه 

تحصیـل و یـا كار می‌نماینـد. بـا توجـه به زمـان منطقی برای 

طـی دوره‌های فـوق و با لحـاظ زمانی برای انجـام فرآیندهای 

مربـوط بـه خـروج از کشـور، می‌تـوان در مورد درصـد خروج 

هـر یـك از گرو‌ه‌های هـدف نتیجه‌گیـری نمود. بدیهی اسـت 

كـه این موضـوع برای گروه‌هـای مختلف متفاوت اسـت. این 

موضـوع برای دو دسـته مختلـف »المپیادی‌هـا« و »رتبه‌های 

برتـر کنکـور سراسـری« )رتبه‌هـای 1 تـا 150 و رتبه‌هـای 1 تـا 

1000( بـه صـورت جداگانـه مـورد بررسـی قرار گرفته اسـت.

الگوی سنی خروج رتبه‌های برتر کنکور سراسری از کشور••

بـا در نظـر گرفتـن نمـودار توزیـع فراوانـی سـن خـروج 

مشـمولان تحـت پوشـش بنیـاد ملـی نخبـگان در گروه‌های 

تحصیلـی مختلف مشـاهده می‌شـود اكثر افـراد از برگزیدگان‌ 

كنكـور ریاضـی )رتبه‌هـای 1 تـا 150( در سـنین 22 تا 23 سـال 

پـس از دریافـت مـدرك كارشناسـی خـود اقـدام بـه خـروج 

از كشـور می‌کننـد )نزدیـك بـه 50%(. در مجمـوع 75 درصـد 

تعداد كل افراد مورد بررسی

تعداد افراد مقيم داخل

تعداد افراد با سابقه خروج

تعداد افراد مقيم خارج

تعداد مهاجران بازگشته

 تعداد افراد با وضعيت
اقامت نامشخص

المپيادی های دانش آموزی

 رتبه های يك تا هزار

رتبه های برتر در كنكور سراسری

 (جدول ١- وضعیت ماندگاری، خروج و بازگشت برگزیدگان كنكور (١٣٨٠ -١٣٩٤) و المپیادی ها (١٣٨٠-١٣٩١

مشمولان بنياد

(رتبه های ١ تا١٥٠ کنکور)

٢,٧٦٥

١,٥٦٤

١,٠٨٠

١,٠٢٩

١٢٢

١٠٠٪

٥٦٫٦ ٪

٣٩٫١ ٪

٣٧٫٢ ٪

٤٫٤ ٪

٥,٦٦٦

٣,٩١٣

١,٥٣٦

١,٤٤٣

٢٠٨

١٠٠٪

٦٩٫١ ٪

٢٧٫١ ٪

٢٥٫٥ ٪

٣٫٧ ٪

٥٣,٩٢٦

٤٢,٢٤٣

٨,٩٨٤

٨,٣٠٩

١,٤١٧

١٠٠٪

٧٨٫٣ ٪

١٦٫٧ ٪

١٥٫٤ ٪

٢٫٦٪

٣,٣٧٤٦٫٣٪ ٣١٠٥٫٥٪١٧٢٦٫٢٪

منبع: )بنیاد ملی نخبگان، 1399(

و  كارشناسـی  دورۀ  اتمـام  از  پـس  گـروه  ایـن  در  خروج‌هـا 

كارشناسی‌ارشـد انجـام می‌شـوند و 25 درصـد مابقـی مربوط 

بـه خروجی‌هـا در طـول دورۀ دكتری و پس از آن هسـتند. در 

مـورد افـراد بـا رتبه‌هـای زیـر هـزار كنكـور ریاضی نیـز همین 

روال تقریبـاً بـه چشـم می‌خـورد.

اكثـر  اینكـه  بـه  توجـه  بـا  نیـز  تجربـی  علـوم  گـروه  در 

دانشـجویان برتـر )رتبـه 1 تـا 150( در رشـته‌های پزشـكی بـا 

طـول دوره 7 الـی 8 سـاله تحصیـل می‌كننـد، عمدتـاً سـن 

خـروج از کشـور پـس از 26 سـال اسـت كـه بـه طـور معمول 

پـس از دورۀ دكتـرای حرفـه‌ای می‌باشـد. در مقابـل درصـد 

قابـل توجهـی از خروج‌هـای مربـوط بـه برگزیـدگان كنكـور 

تجربـی بـا رتبه‌های كمتر از 1000 در سـنین كمتر از 25 سـالگی 

روی می‌دهنـد. بـا توجـه بـه اینكـه اكثـر ایـن افراد در رشـته 

پزشـكی مشـغول به تحصیل هسـتند، به نظر می‌رسـد سـهم 

قابـل توجهـی از خروج‌هـای رتبه‌هـای زیـر هـزار كنكور رشـته 

تجربـی پیـش از دریافـت مـدرك دكتـرای حرفـه‌ای )مـدرك 

كارشناسـی ارشـد( انجـام می‌شـوند )حـدود 50%(. نکته قابل 

توجـه ایـن اسـت كـه سـن خـروج تحصیلـی ایـن افـراد از 

18 سـالگی )یعنـی بلافاصلـه پـس از دریافـت نتیجه‌كنكـور( 

آغـاز می‌شـود.  همچنیـن بـه نظـر می‌رسـد خـروج پـس از 

سی‌سـالگی به شـکل قابل ملاحظـه‌ای در بین افـراد این گروه 
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دیـده نمی‌شـود، کـه می‌توانـد بـه دلیـل فرصت‌های شـغلی 

مناسـب در داخل‌کشـور و در مقابـل عـدم امکان یافتن شـغل 

مناسـب بـا درآمـد کافـی در خـارج از کشـور )علی‌الخصـوص 

بـرای زیرگروه‌هـای پزشـکی بالینـی( باشـد.

در گـروه علـوم انسـانی، غالـب خروج‌هـای افـراد در حیـن 

دورۀ كارشناسـی و یـا پـس از دریافت مدرك كارشناسـی روی 

می‌دهنـد. بررسـی آمـار نشـان می‌دهد کـه اكثـر خروج‌ها در 

ایـن گروه رشـته تحصیلی پس از اتمام دو دورۀ كارشناسـی و 

كارشناسی‌ارشـد صـورت پذیرفتـه اسـت. در مورد سـن خروج 

از کشـور اکثـر افـراد بـا رتبه‌های زیـر هـزار كنكور انسـانی نیز 

تقریبـاً همیـن روال به چشـم می‌خورد.

در نمـودار سـنی خـروج برگزیـدگان كنكـور گروه هنـر نكته 

قابـل توجه گسـتردگی توزیع سـنی میـان افراد اسـت. خروج 

در میـان ایـن گـروه از افـراد از همـان سـال‌های ابتدایی پس 

از كنكـور كارشناسـی آغـاز و تـا سـن حـدود 30 سـال ادامـه 

پیـدا می‌كنـد. 

لذا این بخش را می‌توان اینگونه جمع‌بندی نمود که:

بیشترین فراوانی سن خروج برای برگزیدگان و رتبه‌های برتر ••

کنکور در رشته‌های گروه ریاضی و انسانی و هنر بین 23 تا 24 

سال یعنی 5 تا 6 سال پس از كنكور و دانش‌آموختگی از دوره 

كارشناسی و حتی شاید پایان دوره نظام وظیفه عمومی برای 

مردان است.

بیشـترین فراوانـی سـن خـروج بـرای رتبه‌های برتـر کنکور ••

زیرگـروه  رشـته‌های  در  عمومـاً  كـه  تجربـی  رشـته‌های  در 

پزشـكی تحصیـل می‌كننـد بیـن 26 تـا ‌28 سـال اسـت، كـه 

از دانش‌آموختگـی دوره دكتـری عمومـی اسـت. پـس 

از •• دانش‌آموزی  المپیادهای  برگزیدگان  خروج  سنی  الگوی 

کشور

شـباهت زیـادی میـان الگـوی سـنی خـروج »برگزیـدگان 

المپیاد‌هـای دانش‌آمـوزی« بـا »رتبه‌هـای برتر كنكـور« وجود 

دارد و بدیـن لحـاظ نتیجه‌گیری‌هـای ارائـه شـده در بخـش 

قبـل بـرای این گـروه از افـراد قابل تعمیـم می‌باشـد. در مورد 

المپیادهـای مختلـف نیـز بـه تناسـب اینكـه رشـتۀ المپیاد و 

رشـتۀ دانشـگاهی مربوطـه چـه تناظـری بـا یكدیگـر دارنـد، 

الگوی سـنی خروج  از کشـور تا حد زیادی مشـابه می‌باشـد. 

یعنـی مثلًا بـرای برگزیـدگان المپیاد زیست‌شناسـی، بیشـینۀ 

احتمال سـن خروج تحصیلی 26 سـال اسـت، زیـرا برگزیدگان 

المپیـاد زیست‌شناسـی معمولاً در رشـته‌های زیرگروه پزشـكی 

می‌كنند.  تحصیـل 
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نمودار 184- توزیع فراوانی سن خروج رتبه‌های 1 تا 1000 در گروه‌های تحصیلی مختلف

منبع: )بنیاد ملی نخبگان، 1399(

نمودار 183- توزیع فراوانی سن خروج مشمولان تحت پوشش بنیاد ملی نخبگان در گروه‌های تحصیلی مختلف

منبع: )بنیاد ملی نخبگان، 1399(

٥٤٤٩٤٨٤٣٤٤٤٢٤١٤٠٣٩٣٨٣٧٣٦٣٥٣٤٣٣٣٢٣١٣٠٢٩٢٨٢٧٢٦٢٥٢٤٢٣٢٢٢١٢٠١٩١٨

٣٠

٢٥

٢٠

١٥

١٠

٥

٠

٣٠

٢٥

٢٠

١٥

١٠

٥

٠

٥٤٤٩٤٨٤٣٤٤٤٢٤١٤٠٣٩٣٨٣٧٣٦٣٥٣٤٣٣٣٢٣١٣٠٢٩٢٨٢٧٢٦٢٥٢٤٢٣٢٢٢١٢٠١٩١٨

علوم ریاضی و فنیعلوم انسانیهنر

ج
رو

 خ
صد

در
ج

رو
 خ

صد
در

سن خروج تحصیلی

علوم ریاضی و فنیهنر علوم تجربی

نمودار ٢-توزیع فراوانی سن خروج تحصیلی رتبه های ١ تا ١٠٠٠ در گروه های تحصیلی مختلف

 نمودار ١-توزیع فراوانی سن خروج تحصیلی رتبه های مشمول بنیاد ملی نخبگان در گروه های تحصیلی مختلف

سن خروج تحصیلی

علوم انسانی

علوم تجربی

٥٤٤٩٤٨٤٣٤٤٤٢٤١٤٠٣٩٣٨٣٧٣٦٣٥٣٤٣٣٣٢٣١٣٠٢٩٢٨٢٧٢٦٢٥٢٤٢٣٢٢٢١٢٠١٩١٨

٣٠

٢٥

٢٠

١٥

١٠

٥

٠

٣٠

٢٥

٢٠

١٥

١٠

٥

٠

٥٤٤٩٤٨٤٣٤٤٤٢٤١٤٠٣٩٣٨٣٧٣٦٣٥٣٤٣٣٣٢٣١٣٠٢٩٢٨٢٧٢٦٢٥٢٤٢٣٢٢٢١٢٠١٩١٨

علوم ریاضی و فنیعلوم انسانیهنر

ج
رو

 خ
صد

در
ج

رو
 خ

صد
در

سن خروج تحصیلی

علوم ریاضی و فنیهنر علوم تجربی

نمودار ٢-توزیع فراوانی سن خروج تحصیلی رتبه های ١ تا ١٠٠٠ در گروه های تحصیلی مختلف

 نمودار ١-توزیع فراوانی سن خروج تحصیلی رتبه های مشمول بنیاد ملی نخبگان در گروه های تحصیلی مختلف

سن خروج تحصیلی

علوم انسانی

علوم تجربی
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وضعیـت خـروج از کشـور در میـان رتبه‌هـای 
المپیادی‌هـا و  کنکـور  برتـر 

در ایـن بخـش بـه بررسـی میـزان و سـهم خروج  از کشـور 

همچنیـن  و  سراسـری«  کنکـور  برتـر  »رتبه‌هـای  میـان  در 

»برگزیـدگان المپیادهـای دانش‌آمـوزی« می‌پردازیـم. همانند 

بخش‌هـای پیشـین، در ابتـدا بـه بررسـی وضعیـت خـروج 

در میـان برگزیـدگان كنكـور )در دو گـروه »مشـمولان تحـت 

پوشـش بنیـاد ملـی نخبـگان« و »رتبه‌های 1 تـا 1000 كنكور«( 

و سـپس بـه بررسـی وضعیت خـروج برگزیـدگان المپیادهای 

دانش‌آمـوزی می‌پردازیـم. امـا پیـش از پرداختـن بـه آمـار 

وضعیـت خـروج افـراد، توجـه بـه نـکات زیـر بسـیار ضروری 

: ست ا

نمودارهـای  آن  اسـاس  بـر  كـه  آمـاری  داده‌هـای  الـف. 

توصیفـی خـروج از کشـور  ترسـیم شـده‌اند، بـرای سـال‌های 

قبـل از 85 دارای نواقصـی هسـتند كـه عمدتـاً بـه دلیـل در 

اختیـار نداشـتن كـد ملّـی افـراد و یـا داده ثبـت شـده تـردد 

ایـن افـراد از مرزهـای کشـور اسـت. بدیهی اسـت كه بـا رفع 

نواقـص داده‌هـا، می‌تـوان توصیـف و اسـتنباط دقیق‌تـری 

نسـبت بـه وضعیـت تـردد )مانـدگاری، خـروج و بازگشـت( 

افـراد ارائـه کـرد. هـر چنـد جمعیـت مـورد مطالعه بـه لحاظ 

تعـداد در مطالعـه آمـاری فعلـی کفایـت می‌نمایـد.

سـال‌های  میلـه‌ای،  نمودارهـای  از  بخش‌هایـی  در  ب. 

انتهایـی كه در سـمت راسـت نمودار قـرار دارند )از سـال 1390 

بـه بعـد( نتایج غیر قابـل اعتناء اسـت یا حداقل اعتبـار كمتری 

دارنـد. زیـرا با توجه بـه نمودارهـای مروبط به الگوهای سـنی 

خـروج، سـن افـراد در این سـال‌ها هنوز از سـن خـروج غالب 

جامعـه آمـاری مـورد بررسـی عبـور نکـرده اسـت. بـه عبـارت 

دیگـر هرچـه فاصلـه سـال »برگزیدگـی در كنكـور و یـا المپیـاد« 

بـا سـال مرجع آمار مورد بررسـی بیشـتر باشـد )سـال برگزیدگی 

مربـوط به گذشـته دورتری باشـند(، افـراد فرصت بیشـتری برای 

خـروج از كشـور داشـته‌اند و هرچـه سـال برگزیدگـی مربـوط به 

گذشـته نزدیكتـری باشـد، بالتبـع افـراد فرصـت كمتـری بـرای 

خـروج از كشـور در اختیـار دارنـد. بـه همیـن دلیـل درصـد‌ آمار 

خـروج از سـال 1391 بـه بعـد اعتبـار كمتـری دارنـد و برگزیدگان 

ایـن سـال‌ها ممكـن اسـت در سـال‌های آتـی و بعـد از پایـان 

دوره تحصیلـی خود نسـبت به خـروج و مهاجرت از کشـور اقدام 

یند. نما

نمودار 185- توزیع فراوانی سن خروج تحصیلی برگزیدگان المپیاد دانش‌آموزی

منبع: )بنیاد ملی نخبگان، 1399( 

٣٤٣٣٣٢٣١٣٠٢٩٢٨٢٧٢٦٢٥٢٤٢٣٢٢٢١٢٠١٩١٨
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سن خروجکامپیوترزیست شناسیادبینجوم ریاضیفیزیکشیمی

ج
رو

 خ
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در

نمودار ٣- توزیع فراوانی سن خروج تحصیلی برگزیدگان المپیاد دانش آموزی
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نمودار 186- وضعیت خروج رتبه‌های مشمول حمایت بنیادملی نخبگان از کشور در گروه‌های تحصیلی مختلف 1380-1394

منبع: )بنیاد ملی نخبگان، 1399(

وضعیـت خـروج در میـان رتبه‌های برتـر کنکور 
)مشـمول حمایت بنیـاد ملی نخبـگان( در بازه 

1380-1394 زمانی 

بیشـترین آمـار خـروج مربوط بـه رتبه‌هـای برتـر کنکور در 

گـروه رشـته تحصیلـی »علـوم ریاضی و فنـی« در بـازه زمانی 

1380 تـا 1394 )از سـال 1380 تـا 1390 كـه داده‌هـا قابلیـت 

اتـكای بالایـی دارنـد(  بـا 68 درصـد و مربـوط بـه برگزیدگان 

در  خـروج  آمـار  بیشـترین  می‌باشـد. همچنیـن   1381 سـال 

میـان برگزیـدگان گـروه رشـته تحصیلـی »علـوم تجربـی« با 

33 درصـد مربـوط بـه برگزیـدگان در سـال‌ 1380 می‌باشـد.

بیشـترین  انسـانی«  »علـوم  تحصیلـی  رشـته  گـروه  در 

خـروج مربـوط بـه برگزیدگان سـال 1380 بـا رقم بـا 24 درصد  

می‌باشـد. در گـروه رشـته تحصیلـی »هنـر« نیـز بیشـترین 

درصـد خـروج  مربوط بـه برگزیدگان سـال 1380 بـا 57 درصد 

 . ست ا

بطـور کلـی در بـازه زمانی سـال 1380 تا 1390 كـه داده‌های 

در دسـترس قابلیـت اتـكای بالایـی دارنـد، در گـروه علـوم 

گـروه  در  و  درصـد   59 میانگیـن  طـور  بـه  فنـی  و  ریاضـی 

تحصیلـی علـوم تجربی حـدودا 30 درصد از مشـمولان تحت 

پوشـش بنیـاد ملی نخبـگان از كشـور خارج شـده‌اند. به طور 

مشـابه در همیـن بازه زمانـی در گروه تحصیلی علوم انسـانی 

و هنـر بـه ترتیـب 15 درصـد و 32 درصد از مشـمولان بنیاد از 

كشـور مهاجـرت نموده‌انـد. 

علوم انسانیهنر

نمودار ٤- وضعیت خروج رتبه هاي مشمول حمایت بنيادملي نخبگان از کشور در گروه هاي تحصيلي مختلف ١٣٨٠-١٣٩٤

(منبع: (بنياد ملي نخبگان، ١٣٩٩

سال برگزیدگی در کنکورعلوم ریاضی و فنیعلوم تجربی
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نمودار 187- وضعیت خروج رتبه‌های 1 تا 1000 كنكور سراسری بصورت تفکیکی در گروه‌های تحصیلی مختلف در بازه زمانی 1380-1394

منبع: )بنیاد ملی نخبگان، 1399(

١٣٨٠ ١٣٨١ ١٣٨٢ ١٣٨٣ ١٣٨٤ ١٣٨٥ ١٣٨٦ ١٣٨٧ ١٣٨٨ ١٣٨٩ ١٣٩٠ ١٣٩١

علوم ریاضی و فنیعلوم تجربیعلوم انسانیهنر

 نمودار ٥- مقایسه درصد خروج رتبه های ١ تا ١٠٠٠ کنکور سراسری در گروه های تحصیلی مختلف
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نمودار ٧- مقایسه درصد خروج برگزیدگان برتر المپیاد در گروه های تحصیلی مختلف
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ریاضیفیزیککامپیوترشیمیزیست شناسینجومادبی

وضعیـت خـروج در میـان رتبه‌هـای 1 تـا 1000 
كنكـور سراسـری در بـازه زمانـی 1394 -1380

بیشـترین خـروج در میـان رتبه‌های یـک تا هـزار در کنکور 

سراسـری در گـروه رشـته تحصیلـی »علـوم ریاضـی و فنـی« 

مربـوط بـه برگزیـدگان کنکـور در سـال 1386 و بـا رقـم 56 

درصـد می‌باشـد. بیشـترین خروج در گـروه تحصیلـی »علوم 

کنکـور در سـال‌های 1385  برگزیـدگان  بـه  تجربـی« مربـوط 

و 1386 و بـا رقـم  14 درصـد می‌باشـد. همچنیـن در میـان 

گروه‌هـای تحصیلـی »علـوم انسـانی و هنـر« نیـز بیشـترین 

خـروج از کشـور مربـوط بـه سـال 1386 و با رقم بـه ترتیب 28 

و 4 درصـد می‌باشـد.

بطـور کلـی در میـان سـال 1380 تـا 1391 كـه داده‌هـای در 

دسـترس  قابلیـت اتـكای بالایی دارنـد، در رتبه‌هـای 1 تا 1000 

کنکـور بصورت تفکیکـی درگروه تحصیلی علـوم ریاضی و فنی 

بـه طـور میانگیـن 35 درصد افراد از كشـور خارج شـده‌اند. در 

بـازه زمانـی مشـابه ایـن رقم بـرای گرو‌هـای تحصیلـی علوم 

تجربـی، علـوم انسـانی و هنـر به ترتیـب برابر بـا 7 درصد، 12 

درصـد و 29 درصد بوده اسـت.

بررسـی وضعیـت خـروج از کشـور در میـان آمـار تجمیعی 

رتبه‌هـای 1 تـا 1000 کنکـور سراسـری در کلیـه گروه رشـته‌های 

تحصیلـی  نشـان می‌دهد كـه تقریبـا 59 درصـد برگزیدگان 1 

تـا 1000 کنکـور كه از كشـور خارج می‌شـوند از گـروه تحصیلی 

علـوم ریاضـی و فنی هسـتند. همچنیـن گروه‌هـای تحصیلی 

هنـر )بـا 20 درصـد نـرخ خـروج( علـوم تجربـی )بـا 12 درصد 

نـرخ خـروج( و علـوم انسـانی )بـا 9 درصـد نـرخ خـروج( در 

رتبه‌هـای بعـدی قـرار دارند. 
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نمودار 189- مقایسه درصد خروج برگزیدگان برتر المپیاد در گروه‌های تحصیلی مختلف

منبع: )بنیاد ملی نخبگان، 1399(

المپیادهــای  برگزیــدگان  وضعیــت خــروج 
1380-  1391 زمانــی  بــازه  در  دانش‌آمــوزی 

المپیادهای  برگزیدگان  کشور  از  زیر وضعیت خروج  نمودار 

زمانی  بازه  در  تحصیلی  مختلف  رشته‌های  در  دانش‌آموزی 

بیشترین  اساس،  همین  بر  می‌دهد.  نشان  را   1391 تا   1380

آمار خروج در میان جامعه المپیادی‌های رشته ریاضی مربوط 

با رقم 68 درصد است. بیشترین  برگزیدگان سال 1382 و  به  

وضعیت خروج در جامعه المپیادی‌های رشته فیزیک مربوط 

به  برگزیدگان سال 1384 و با رقم  78 درصد بوده است.

١٣٨٠ ١٣٨١ ١٣٨٢ ١٣٨٣ ١٣٨٤ ١٣٨٥ ١٣٨٦ ١٣٨٧ ١٣٨٨ ١٣٨٩ ١٣٩٠ ١٣٩١

علوم ریاضی و فنیعلوم تجربیعلوم انسانیهنر

 نمودار ٥- مقایسه درصد خروج رتبه های ١ تا ١٠٠٠ کنکور سراسری در گروه های تحصیلی مختلف
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نمودار ٧- مقایسه درصد خروج برگزیدگان برتر المپیاد در گروه های تحصیلی مختلف
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ریاضیفیزیککامپیوترشیمیزیست شناسینجومادبی

نمودار 188- سهم گرو‌ه‌های تحصیلی مختلف از میزان خروج افراد در جامعه تجمیعی رتبه‌های زیر هزار کنکور سال‌های 1380 تا 1394 

منبع: )بنیاد ملی نخبگان، 1399( درصد

٥٩علوم ریاضی و فنی
٢٠هنر

١٢علوم تجربی
علوم انسانی

نمودار ٤- سهم گروه های تحصیلی مختلف از میزان خروج تحصیلی

٩

٥٩علوم ریاضی و فنی
٢٠هنر

١٢علوم تجربی
٩علوم انسانی

علوم ریاضی و فنیعلوم تجربیعلوم انسانیهنر

 نمودار ٤- مقایسه درصد خروج رتبه های مشمول پشیمانی بنیادملی نخبگان در گروه های تحصیلی مختلف
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٥٩علوم ریاضی و فنی
٢٠هنر

١٢علوم تجربی
علوم انسانی

نمودار ٤- سهم گروه های تحصیلی مختلف از میزان خروج تحصیلی

٩

٥٩علوم ریاضی و فنی
٢٠هنر

١٢علوم تجربی
٩علوم انسانی

علوم ریاضی و فنیعلوم تجربیعلوم انسانیهنر

 نمودار ٤- مقایسه درصد خروج رتبه های مشمول پشیمانی بنیادملی نخبگان در گروه های تحصیلی مختلف
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نمودار 190- میانگین نرخ خروج سالیانه برگزیدگان المپیادی‌ها در کلیه رشته‌ها در سال‌های 1380 تا 1391

منبع: )بنیاد ملی نخبگان، 1399(

در سایر رشته‌ها بیشترین نرخ خروج  به ترتیب در المپیاد 

نجوم مربوط به برگزیدگان سال 1383 )83 درصد( در المپیاد‌ 

كامپیوتر مربوط به برگزیدگان سال 1380 )71 درصد(، در المپیاد 

شیمی مربوط به برگزیدگان سال 1380 )71 درصد(، در المپیاد 

زیست شناسی مربوط به برگزیدگان سال 1384 ) 61 درصد( و 

نهایتاً در المیپاد ادبی مربوط به سال 1380 )29 درصد(  بوده 

است. 

همچنین مقایسه میانگین نرخ خروج برگزیدگان المپیادهای 

در  زیست‌شناسی  و  نجوم  کامپیوتر،  شیمی،  فیزیک،  ریاضی، 

بازه زمانی 1380 تا 1391 نشان می‌دهد كه بیشترین نرخ خروج 

زمانی برای برگزیدگان المپیادی در کلیه گروه‌ها مربوط به سال 

1384 با نرخ  خروج  59 درصد بوده است.
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نمودار ٨- ميانگين نرخ خروج  سالیانه برگزيدگان المپيادی ها در کلیه رشته ها در سالهای ١٣٨٠ تا ١٣٩١

نمودار ٩- وضعیت کلی خروج و ماندگاری رتبه هاي ١ تا ١٠٠٠ در چهار گروه كنكور  (برگزیدگان١٣٨٠ تا ١٣٩٤)
منبع: (بنياد ملي نخبگان، ١٣٩٩)

٧٨مقیم داخل
١١٫٥خروج گروه علوم ریاضی وفنی

٣٫٥خروج گروه هنر
٢٫٧خروج گروه علوم تجربی

٢٫٥بازگشتی
١٫٨خروج گروه علوم انسانی

٧٨مقیم داخل
١١٫٥خروج گروه علوم ریاضی وفنی

٣٫٥خروج گروه هنر
٢٫٧خروج گروه علوم تجربی

٢٫٥بازگشتی
١٫٨خروج گروه علوم انسانی
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نمودار 192-وضعیت کلی خروج و ماندگاری گرو‌ه‌های مختلف المپیادهای دانش‌آموزی )برگزیدگان1380 تا 1391( 

منبع: )بنیاد ملی نخبگان، 1399(

نمودار 191- وضعیت کلی خروج و ماندگاری رتبه‌های 1 تا 1000 در چهار گروه كنكور  )برگزیدگان1380 تا 1394(

منبع: )بنیاد ملی نخبگان، 1399(
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نمودار ٩- وضعیت کلی خروج و ماندگاری رتبه هاي ١ تا ١٠٠٠ در چهار گروه كنكور  (برگزیدگان١٣٨٠ تا ١٣٩٤)
منبع: (بنياد ملي نخبگان، ١٣٩٩)
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٢٫٥بازگشتی
١٫٨خروج گروه علوم انسانی
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نمودار ٨- ميانگين نرخ خروج  سالیانه برگزيدگان المپيادی ها در کلیه رشته ها در سالهای ١٣٨٠ تا ١٣٩١

نمودار ٩- وضعیت کلی خروج و ماندگاری رتبه هاي ١ تا ١٠٠٠ در چهار گروه كنكور  (برگزیدگان١٣٨٠ تا ١٣٩٤)
منبع: (بنياد ملي نخبگان، ١٣٩٩)

٧٨مقیم داخل
١١٫٥خروج گروه علوم ریاضی وفنی

٣٫٥خروج گروه هنر
٢٫٧خروج گروه علوم تجربی

٢٫٥بازگشتی
١٫٨خروج گروه علوم انسانی

٧٨مقیم داخل
١١٫٥خروج گروه علوم ریاضی وفنی

٣٫٥خروج گروه هنر
٢٫٧خروج گروه علوم تجربی

٢٫٥بازگشتی
١٫٨خروج گروه علوم انسانی

چشم اندازی بر وضعیت كلی ماندگاری و خروج 
رتبه‌های برتر کنکور و المپیادی‌ها از کشور

بطور کلی با تجمیع کلیه دارندگان رتبه‌های 1 تا 1000  کنکور ••

سراسری در کلیه گروه رشته‌ها در بازه زمانی 1380 تا 1394 در 

یک جامعه آماری تجمیعی مشاهده می‌شود که 78 درصد از 

افراد این جامعه آماری مقیم داخل هستند و 22 درصد ساکن 

»علوم  تحصیلی  گروه  سهم  میان  این  در  که  هستند  خارج 

درصد   12 در حدود  و  بیشتر  گرو‌ه‌ها  سایر  از  فنی«  و  ریاضی 

است.  

همچنین با تجمیع کلیه برگزیدگان المپیادهای دانش‌آموزی ••

در کلیه گرو‌ه‌ها در با زمانی زمانی 1380 تا 1391 در یک جامعه 

آماری تجمیعی مشاهده می‌شود که 57 درصد از افراد متعلق 

آماری مقیم داخل کشور هستند و 43 درصد  این جامعه  به 

ساکن خارج هستند که در این میان سهم »برگزیدگان المپیاد 

ریاضی« با 9 درصد از سایر گرو‌ه‌ها بیشتر است. 
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(منبع: (بنياد ملي نخبگان، ١٣٩٩
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(منبع: (بنياد ملي نخبگان، ١٣٩٩
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گزینه های سیاستی پیش روی ایران در حوزه مهاجرت های بین المللی

فصل دهم

10

نگاهی به وضعیت ایران در مهاجرت های بین المللی بخش دو



فصل10: پیشنهادات سیاستی برای کشور ا یران در حوزه مهاجرت‌های بین‌المللی 

و 264 اقتصـادی  بـه دلایـل مختلـف سیاسـی،  ایـران  کشـور 

اجتماعـی و همچنیـن بـه دلیـل موقعیـت ژئوپلیتیک خاص 

آن از منظـر جابجایی‌‌‌هـای بین‌المللـی بـه عنـوان یک کشـور 

فرسـتنده، ترانزیـت و گیرنـده‌ی مهاجر شـناخته می‌شـود. در 

واقـع کشـور ایران واجد ویژگی مهاجرفرسـتی هسـت و دارای 

جمعیـت چنـد میلیونی دایاسـپورای ایرانی در خارج از کشـور 

اسـت. همزمـان ایـن کشـور دارای ویژگـی مهاجرپذیـری نیـز 

هسـت و جمعیـت بزرگـی از پناهنـدگان و مهاجـران قانونـی 

و فاقـد مـدرک افغانسـتانی را میزبانـی می‌نمایـد. دو ویژگـی 

بسـیاری  کـه  واقعیـت  ایـن  گرفتـن  نظـر  در  بـا  فوق‌الذکـر 

از مهاجـران آسـیایی از مسـیر ترانزیتـی کشـور ایـران تلاش 

می‌کننـد تـا از مرزهـای ترکیه خـود را بـه اروپا برسـانند، لزوم 

توجـه بـه حکمرانـی مهاجـرت، تدویـن چارچوب سیاسـتی و 

تقویـت سـاختارهای نهـادی در حـوزه مهاجـرت در کشـور را 

بیـش از پیش برجسـته سـاخته اسـت. 

کشـورهای  در  اقتصـادی  و  سیاسـی  ثبـات  وجـود  عـدم 

همسـایه‌ی ایـران و عـدم وجـود فرصت‌هـای کافـی در داخل 

کشـور بـرای بهره‌مندی از ظرفیـت تمام نیروی انسـانی داخل 

کشـور و همچنیـن قـرار گرفتـن کشـور در شـرایط تحریـم و 

تنگنـای اقتصـادی نیازمنـد بکارگیـری راه‌حل‌هـای خلاقانه‌ای 

در حـوزه جابجایی‌های بین‌المللی سـرمایه انسـانی در کشـور 

ایران اسـت کـه تاکنون کمتر به آن توجه شـده اسـت. چرا که 

اکثـر کشـورهای دنیا به پدیـده مهاجرت به عنـوان قطعه‌ای از 

پـازل توسـعه نـگاه می‌کننـد و سـعی می‌کنند تـا چالش‌ها و 

تهدیدهـای مهاجرتی را بـه فرصت‌های اقتصـادی و اجتماعی 

و حتـی سیاسـی ناشـی از آن تبدیـل کنند.

امـا متاسـفانه در کشـور ایـران بـا توجه بـه اینکه سـالیان 

داشـته  قـرار  بین‌المللـی  در معـرض مهاجرت‌هـای  طولانـی 

اسـت، بـه ایـن حـوزه بـه شـکل نظام‌منـد و فرصت‌محـور 

توجـه جدی نشـده اسـت. بـه همین خاطـر نـگاه دولتمردان 

و سیاسـتگذاران بـه مهاجـرت  غالبـاً از زاویه نقطـه ضعف و یا 

تهدیـد بـوده و کماکان بـه این پدیـده با رویکرد قهـری و غیر 

سـازنده رفتـار می‌شـود. توجـه بـه ایـن نکتـه ضروری اسـت 

کـه تبدیـل چالش‌هـای مهاجـرت بـه فرصـت نیازمند گـذر از 

رویکـرد سـلبی "فـرار مغزهـا" بـه رویکـرد ایجابـی "چرخـش 

تمـام  ظرفیـت  از  اسـتفاده  بـرای  برنامه‌ریـزی  و  نخبـگان" 

نیروهـای انسـانی مسـتعد در داخل و خارج از کشـور اسـت. 

در همیـن راسـتا بسـیاری از کشـورهای دنیـا بـا درک صحیح 

برنامه‌ریـزی  حـال  در  بین‌المللـی،  مهاجرت‌هـای  پویایـی  از 

و اجـرای برنامه‌هـای منسـجم بـرای جـذب سـرمایه‌گذاران، 

سـرمایه‌های انسـانی خلاق و نـوآور، تبـادل دانشـجویان و 

تحصیلکـردگان، درگیـر کـردن جوامـع دایاسـپورای خـارج از 

کشـور و تقویـت رویکـرد چرخش نخبـگان برای دسـتیابی به 

اهـداف بلنـد پروازانـه توسـعه‌ای خود هسـتند. 

بـر همیـن اسـاس، در ایـن بخـش تلاش شـده اسـت تا 

بـا در نظـر گرفتـن واقعیـات آمـاری و وضعیت فرسـتندگی و 

گیرندگـی کشـور ایـران در حـوزه مهاجرت‌هـای بین‌المللی که 

بـه تفصیـل در فصل‌هـای پیـش مـورد بررسـی قـرار گرفـت، 

مهم‌تریـن نقـاط نیازمند سیاسـتگذاری در حوزه‌هـای مختلف 

مهاجـرت اعـم از: جابجایی‌هـای دانشـجویی، مهاجرت‌هـای 

و  پناهجویـی  و  اجبـاری  مهاجرت‌هـای  اقتصـادی،   - کاری 

همچنیـن مهاجرت‌هـای بازگشـتی بـه اختصار تبیین شـوند. 

 پیشـنهادات سیاستی برای کشـور ایران  در 
حـوزه مهاجرت‌هـای بین‌المللی
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سیاســتگذاری در حــوزه جابجایــی‌ بین‌المللــی 
ــجویان  دانش

دانشـگاه‌های سراسـر جهـان  رقابتـی  زمینه‌هـای  از  یکـی 

»بین‌المللـی بـودن« دانشـگاه‌های یک کشـور و دانشـجویان 

راسـتای  در  نخبـگان  چرخـش  و  دانشـجو  تبـادل  جهـت 

بهره‌منـدی از منافـع مادی و علمی آن اسـت. چنانچـه این امر 

به‌عنـوان یکـی از رویکردهـای سیاسـتی مدنظر سیاسـتگذاران 

ایـن حـوزه باشـد، می‌بایسـت سـاختارهای داخلـی جهـت 

ادغـام مجـدد  بازگشـت و  پذیـرش دانشـجویان خارجـی و 

دانشـجویان ایرانـی از خـارج از کشـور تغییـر یابد. اما بررسـی 

عملکـرد و سیاسـت‌های دولـت ایـران در سـال‌های گذشـته 

و  تحصیل‌کـردگان  و  دانشـجویان  جا‌به‌جایـی  پیرامـون 

دانشـجو بـه خـارج از کشـور نشـان می‌دهـد کـه در سـایه‌ی 

نبود سیاسـت‌های منسـجم و بلند‌مدت و رویکـرد منفعلانه در 

حوزه‌های نگهداشـت، جذب، ارسـال و بازگشـت دانشـجویان 

ایرانـی و خارجـی، مهاجرت‌هـای موقـت و دائـم ایـن افـراد 

به‌صـورت خـودکار انجام شـده اسـت. بنابراین، ضروری اسـت 

کـه مسـئولان ضمـن شفاف‌سـازی و اتخـاذ رویکـرد فراگیـر و 

منسـجم در ایـن حـوزه، تغییـرات لازم را در حوزه‌های سـاختار 

نهـادی و قوانیـن اجرایـی در راسـتای مدیریـت جریا‌ن‌هـای 

ورودی و خروجـی دانشـجویان مدنظـر قـرار دهنـد.  

و  دانشـجویان  خـروج  خصـوص  در  اصلـی  پیشـنهاد 

تحصیلکـردگان ایرانـی بـر اسـاس بررسـی‌های صـورت گرفته، 

تقویـت رویکـرد »چرخـش نخبـگان« در کنـار در نظر داشـتن 

سیاسـت نگهداشـت و تلاش برای حفـظ دانشـجویان ایرانی 

اسـت. بـا توجه به تعـداد و موقعیت افـرادی که در سـال‌های 

حوزه‌هـای  در  کاری  و  تحصیلـی  مهاجـرت  بـرای  گذشـته 

پژوهشـی بـه کشـورهای دیگـر اقـدام کرده‌انـد، لازم اسـت 

سیاسـت‌های بازگشـت و بازبهره‌منـدی )اسـتفاده از ایرانیـان 

مهاجـر از راه دور( نیـز مـورد توجـه قـرار گیـرد.

 تقویـت برنامه‌های تبادل دانشـجو خصوصاً در رشـته‌های 

علمـی و فناورانـه‌ی موردنیـاز کشـور و تقویـت فرصت‌هـای 

مطالعاتـی در خـارج از کشـور نیـز می‌تواند به تقویـت رویکرد 

چرخـش نخبـگان و انتقـال دانـش و ایده‌هـای نـو از مسـیر 

مهاجرت‌هـای چرخشـی و بازگشـتی )موقت و دائم( به کشـور 

و سیاسـت‌های چرخـش  برنامه‌هـا  نبـود  در  نمایـد.  کمـک 

نخبـگان، جریـان خـروج تحصیلـی در کشـور دچـار وضعیـت 

نابسـامانی شـده است.  

مهاجرت‌هـای  زمینـه‌ی  در  توجـه  حائـز  نـکات  از  یکـی 

تحصیلـی در ایـران ایـن اسـت که جریـان خروج دانشـجویان 

و تحصیلکـردگان از کشـور، عمدتـاً به‌صـورت خـودکار و بدون 

اتـکا بـه یک برنامـه‌ی راهبردی یا سیاسـت مـدون و یا نظارت 

نها‌هـای رسـمی اتفـاق افتـاده اسـت. فرآینـد اخـذ پذیـرش 

بسـیاری از دانشـجویان و ادامـه تحصیـل در دانشـگاه‌های 

خارجـی در یک محیـط برآمده از تمایلات فـردی و تحت تاثیر 

فضـای رانشـی عوامل سیاسـی، اقتصـادی و اجتماعـی داخلی 

و همچنیـن فضای کششـی برنامه‌هـای جذاب دانشـگاه‌ها در 

کشـورهای مقصـد صـورت می‌گیـرد. همچنین در کنـار عوامل 

فـوق، فرآینـد مهاجـرت تحصیلی دانشـجویان تـا حدی تحت 

سـیطره فضـای انتفاعـی تجـاری موسسـات دانشجوفرسـت 

اسـت کـه بعضـاً موجـب تحمیـل هزینه‌هـای اضافـی و ارائـه 

اطلاعـات نه چنـدان دقیق، بخصوص در زمینـه‌ی ظرفیت‌های 

بـه  فارغ‌التحصیلـی  از  بعـد  مقصـد،  کشـورهای  کار  بـازار 

دانشـجویان شـده اسـت. ‌بنابراین این نیاز احسـاس می‌شـود 

کـه در مـورد جریـان خروجـی دانشـجویان از طریـق نهادهای 

معتبـر و غیرتجـاری به دانشـجویان اطلاعات مفید از بـازار کار، 

پـس از فراغـت از تحصیـل در کشـورهای مقصـد ارائه شـود. 

در خصـوص جـذب دانشـجویان خارجـی نیـز متاسـفانه 

رویکـرد کشـور تاکنـون، بیش‌تـر منفعلانـه بـوده اسـت. برای 

مثـال اکثر دانشـجویان خارجی کـه در ایـران تحصیل می‌کنند 

از نسـل دوم و سـوم افغانسـتانی‌هایی هسـتند کـه در ایـران 

متولـد و بـزرگ شـده‌اند و تحصیلات دانشـگاهی خـود را در 

ایـران بـه اتمـام رسـانده‌اند؛ یعنـی عملا دانشـگاه‌های کشـور 

در جـذب ایـن دانشـجویان دخالتـی نداشـته‌‌اند. بـا در نظـر 

داشـتن منافـع حاصـل از جـذب دانشـجویان بین‌المللـی از 

جملـه ایجـاد شـغل و توسـعه اقتصـادی در کشـور میزبـان و 

افزایـش قدرت نرم در کشـورهای مبدأ دانشـجویان، همچنین 

بـا توجه بـه منافع حاصل از نـرخ تبدیل ارز آورده‌ دانشـجویان 

بین‌المللـی، پیشـنهاد می‌شـود ایـران رویکرد جـذب و پذیرش 

بگیـرد.   را پیـش  بین‌المللـی  مدیریـت‌ شـده‌ی دانشـجویان 

ایـن امـر بـا توجـه به ایـن که ایـران در حـال حاضر بـا معضل 

خالـی مانـدن صندلی‌هـای دانشـگاه‌ها و تهدیـد از بین رفتن 

مشـاغل ایجـاد شـده در آمـوزش عالـی روبـه‌رو اسـت، یکی از 

راه‌حل‌هـای مناسـب اقتصـادی و اسـتفاده از زیرسـاخت‌های 

آمـوزش عالـی کشـور خواهـد بود.
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پذیرش  مرحله  از  پس  اجتماعی،  ادغام  موضوع  به  توجه 

دانشجویان خارجی برای جذب بیشتر و اتخاذ سهم بیشتری 

از بازار دانشجویان بین‌المللی دارای اهمیت است. برخورداری 

به  دسترسی  متناسب،  اجتماعی  و  مدنی  حقوق  امنیت،  از 

امکان  و  درمانی  و  بانکی  از جمله خدمات  اجتماعی  خدمات 

ورود به بازار کار در حین یا پس از تحصیل از جمله مهم‌ترین 

است.  بین‌المللی  دانشجویان  اجتماعی  ادغام  تسهیل  عوامل 

از  مواردی  اعطای  خصوص  در  دولت‌ها  است  ذکر  به  لازم 

یا  فارغ‌التحصیلی  از  پس  دائم  یا  موقت  اقامت  حق  جمله 

بر  بنا  تلقی می‌شوند،   امتیاز  نوعی  به  که  کار  پروانه  دریافت 

سیاست‌های کلان و هدف اصلی خود از پذیرش دانشجویان 

جهت  می‌شود  پیشنهاد  بنابراین،  می‌گیرند.  تصمیم  خارجی 

انتخاب رویکرد سیاستی کشور در موارد مذکور، نخست هدف 

از جذب دانشجویان بین‌المللی و تعداد مطلوب  ایران  اصلی 

دانشجویان خارجی که بتوانند پس از تحصیل در ایران اجازه 

اقامت دریافت کنند، مشخص شود.

در نهایت ایجاد پایگاه داده‌ای به روز از وضعیت دانشجویان 

ایران  ساکن  خارجی  دانشجویان  و  کشور  از  خارج  در  ایرانی 

یکی از مهم‌ترین ملزوماتی است که کشور را در جهت حکمرانی 

هر  در  دانشجویی  مهاجرت‌های  موضوع  در  داده  بر  مبتنی 

عبارت  به  کرد.  خواهد  یاری  خروجی  و  ورودی  جریان  دو 

استفاده  که  باعث می‌شود  داده‌ای  پایگاه  فقدان چنین  دیگر 

مشکل  با  کشور  از  خارج  و  داخل  در  دانشجویان  ظرفیت  از 

اساسی در مسیر سیاستگذاری روبرو شود.

سیاستگذاری در حوزه مهاجرت‌های کاری- اقتصادی

حوزه‌های  در  دولت‌ها  سیاستگذاری  و  تنظیم‌گری  امروزه 

مختلف حکمرانی مبتنی بر داده و اطلاعات کامل و متکی بر 

حوزه  در  سیاستگذاری  و  تنظیم‌گری  می‌شود.  انجام  شواهد 

مهاجرت‌های  حوزه‌ی  در  ویژه  به  مهاجران  و  خارجی  اتباع 

اقتصادی و نیروی کار مهاجر، به شدت تحت تاثیر شرایط کلان 

اقتصادی کشورها و شاخص‌ها و خروجی‌های بازار کار قرار دارد. 

برنامه‌ها و سیاست‌های مهاجرتی برای آنکه پویایی متناسب با 

تحولات شرایط کلان اقتصادی را داشته باشد و با سیاست‌های 

بازار کار کشور هماهنگ باشد، نیازمند داده‌ها و اطلاعات کافی 

بومی و مهاجر است. در همین  افراد  کار  بازار  از خروجی‌های 

راستا، بررسی ساختار بازار کار کشور و شناخت نیازهای مهارتی 

بلندمدت  و  میان‌مدت  روندهای  تحلیل  آن،  دائمی  و  موقتی 

انسانی  نیروی  کیفیت  و  و کمیت  افول جمعیت  و  کلی رشد 

در سن کار از مهمترین نیازمندی‌ها است. همچنین داده‌های 

آماری مربوط به مهاجران خروجی، کانال‌های مهاجرتی آنان، 

بسیاری  و  شغلی  عمده  گروه‌های  و  مقصد  اصلی  کشورهای 

این حوزه  از دیگر ضروریات  از داده‌ها و شواهد خرد و کلان 

است که بدون جمع‌آوری و تحلیل مستمر آنها سیاستگذاری و 

تنظیم‌گیری متناسب با اقتضائات و تحولات داخلی و جهانی 

حوزه  این  در  حاکمیتی  مداخلات  نتایج  ارزیابی  و  بررسی  و 

ناممکن است.

لازم به ذکر است که بخش‌های مهمی از داده‌ها و اطلاعات 

مثال  )برای  است  حوزه مخدوش  این  در  کشور  در  مهاجرتی 

تعداد ایرانیان ساکن کشورهای مقصد(، و یا اینکه این گونه 

آمار کلیدی تولید نمی‌شود )مانند شاخص های خروجی بازار کار 

مهاجرین در مقایسه با نیروی کار بومی(. همچنین دوره‌های 

با  ندارد.  اطلاعات مهاجران وجود  از  کامل و صحیحی  زمانی 

توجه به شواهد و داده‌های اندک موجود برخی چالش‌ها و 

گزینه‌های سیاستی مورد نیاز در حوزه حکمرانی مهاجرت‌های 

اقتصادی و کاری در ایران برای مهاجران خروجی و ورودی، در 

ادامه مورد اشاره قرار گرفته است.

سیاستگذاری پیرامون مهاجران خروجی از ایران

تسهیل قوانین تابعیت و اقامت برای بهره‌گیری حداکثری از ••

ظرفیت ایرانیان خارج از کشور

 با وجود اینکه چالش تابعیت مضاعف در اکثر کشورهای 

رسمیت  به  را  آن  کشورها  از  بسیاری  و  دارد  وجود  جهان 

نمی‌شناسند، ولی عمدتاً راه حل‌هایی را برای بهره‌گیری کاربردی 

از مهاجران با تابعیت مضاعف خود اندیشیده‌اند. اولین سطح 

موثر  تابعیت  الگوی  از  استفاده  کشورها،  این  برای  راه‌حل‌ها 

است؛ به این معنی که تابعیت محل اقامت مورد علاقه‌ی فرد 

را تابعیت موثر برای آن فرد می‌دانند. در این الگو در بهره‌مندی 

فرد از حقوق اجتماعی و فردی جامعه محدودیتی ایجاد نشده 

و در مراجعت به محل تابعیت دیگر هم از مواهب شهروندی 

صدور  مانند  نیز  دیگری  الگوهای  البته  می‌گیرد.  بهره  آنجا 

از مشکل  رهایی  کارت شهروندی خاصِ خارج‌نشینان، جهت 

حقوقی تابعیت دوگانه در قوانین اصلی کشورها وجود دارد؛ 

یا  دو  به شهروندان  تابعیت خاص  از  نوعی  ارائه  واقع  در  که 

تابعیت  با مشکل  اصلی  قوانین  که طبق  است  تابعیتی  چند 
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مواجه هستند. نکته قابل توجه دراین زمینه، آن است که اگر 

کشور ایران قصد استفاده حداکثری از اتباع ایرانی مقیم خارج  

اعم از نسل دوم و سوم مهاجران و یا کسانی که خود اقامت 

یا تابعیت کشور دیگری را اخذ کرده‌اند، داشته باشد، باید به 

گونه‌ای این اطمینان خاطر را برای آنها فراهم آورد که موقعیت 

قانونی آنها مورد پذیرش و شناخته شده است و جرم‌انگاری 

مستقیم یا غیرمستقیم در مورد این افراد صورت نمی‌گیرد. 

توجه به سیاست‌های منطقه‌ای و قاره‌ای بازار کار ••

در حال حاضر تمرکز بخش مهمی از مهاجران ایرانی در منطقه 

آمریکای شمالی و اروپای غربی است، این در حالی است که 

این  و  ایران  میان  متضاد  سیاست‌های  و  چالش‌ها  دلیل  به 

کشورها، مداخلات فعال و رسمی سیاستی در حوزه مهاجران 

با  ایرانی  مهاجران  فردی  دانشی  و  مالی  تبادلات  و همچنین 

داخل به دلیل سختگیری‌های اعطای ویزاهای ورود و خروج 

چندگانه یا تحریم و محدویت جابه‌جایی‌های مالی رسمی به 

سختی امکان‌پذیر است. به نظر می‌رسد با توجه به اهداف و 

سیاست‌های فعال منطقه‌ای ایران و همچین نگاه استراتژیک 

آن به شرق و منطقه‌ای اوراسیا، تنظیم سیاست‌های مهاجرتی 

مشترک  اهداف  دارای  مناطق  با  انسانی  نیروی  تبادلات  و 

استراتژیک و هدف اقتصادی، ضروری به نظر می‌رسد. تنظیم 

مقاوله نامه‌های تبادل نیروی کار بصورت مستقل یا به عنوان 

بورسیه‌های  همچنین  و  اقتصادی،  توافقنامه‌های  از  بخشی 

مهارتی معین با توجه به اهداف انتقال و تبادل فناوری کشور 

می‌تواند به عنوان برنامه تبادل نیروی انسانی منطقه‌ای کشور 

مورد توجه جدی قرار گیرد. 

ایجاد مرکز شناسایی و پیش‌بینی بازار کار جهانی و داخلی••

بین  تناسب  عدم  دلیل  به  ایران  کار  بازار  در  اکنون  هم 

بالاترین  کار،  و  کسب  و  توسعه  برنامه‌های  و  آموزشی  نظام 

به‌ویژه  و  دانشگاهی  فارغ‌التحصیلان  میان  در  بیکاری  درصد 

فنی-مهندسی  رشته‌های  در  و  کارشناسی  فارغ‌التحصیلان 

کوتاه‌مدت  در  کار  بازار  در  تقارن  عدم  این  است.  کشاورزی  و 

می‌تواند با استفاده از روش‌های رسمی ارسال نیروی کار موقت 

به کشورهای هدف تا حدی حل شود. بهره‌مندی تنظیم شده از 

بازار کار جهانی کار می‌تواند در جهت کاهش فشار بازار استفاده 

بازارهای  ویژگی‌های  شناسایی  با  می‌تواند  مرکز  این  شود. 

کار  نیروی  توانمندی‌های  و  مهارت‌ها  با  تطابق  نظر  از  مقصد 

و سیاست‌های کشورهای  برنامه‌ها  در  تغییرات  داخلی، رصد 

مقصد مهاجران ایرانی، طراحی دوره‌های شناسایی مهارت‌ها و 

مدارک با ایجاد ارتباطات رسمی با بازار کار کشورهای مقصد، 

طراحی موافقت‌نامه‌های لازم میان کشورهای موردنظر و ایران 

در کاهش هزینه‌های مهاجرت‌های نیروی کار و کمک به ادغام 

با  ارتباط  و  پیوند  ایجاد  کار مقصد و همچنین  بازار  در  آن‌ها 

کشور و محافظت از حقوق نیروی کار ایرانی در خارج از کشور 

موثر باشد. 

ارسال •• فعال  کانال‌های  طراحی  و  لازم  مشوق‌های  ایجاد 

وجوه و سرمایه‌گذاری در کشور

گـروه  سـه  هـر  از  بهره‌منـدی  بـرای  مشـخصی  برنامـه‌ی 

سـرمایه‌گذاران و کارآفرینـان، نیـروی کار متخصـص و ماهـر، و 

نیـروی کار کم‌مهـارت و نیمه‌ماهـر مهاجـران ایرانـی در خارج از 

کشـور، وجـود نـدارد. از مرحله‌ی مهاجـرت و انتخـاب مقصد، 

حمایـت در کشـور مقصد، حفظ ارتبـاط و پیوندها و بهره‌مندی 

از منابـع و شـبکه‌ها، هنـگام اقامـت در خارج، ایجاد شـرایط و 

گزینه‌های مناسـب برای بازگشـت یـا ارتباط اقتصـادی کاری با 

داخـل، برای هر سـه گروه نیازمنـد برنامه‌هـا و فعالیت‌هایی از 

سـوی حاکمیـت و در کنـار آن سـایر نهادهای اجتماعی اسـت.

در حالیکه بحران ارزی در ایران، سرمایه‌گذاری ارزی در داخل 

لازم  مشوق‌های  ایجاد  است،  نموده  جذاب  زیادی  حد  تا  را 

سرمایه‌گذاری در ایران در بخش‌های مورد حمایت می‌توانست 

یک گزینه جذاب برای سرمایه‌گذاری ایرانیان خارج از کشور باشد 

ولی فعالیت موثری در این زمینه انجام نشده است.

پاکستان از جمله کشورهایی است که در این زمینه تجربیات 

برخی  پولی،  پست  ویژه  کانال‌های  ایجاد  با  و  دارد  مناسبی 

مشکلات و هزینه‌های ارسال وجوه را کم کرده است. همچنین 

مهاجران  بازگشتی  بر وجوه  مالیات  با حذف  کشور هندوستان 

معرفی  و  شهروندی«  ویژه  »کارت  تعریف  با  مکزیک  کشور  یا 

فرصت‌های سرمایه‌گذاری خاص برای مکزیکی‌های خارج از کشور 

تلاش‌های خوبی در این حوزه انجام داده‌اند و به موفقیت‌های 

خوبی نیز دست یافته‌اند. راهکارهای کشور کوبا هم درخصوص 

روش‌هایی که در شرایط تحریم برای تسهیل ارسال وجوه استفاده 

فناوری‌های  همچنین  باشد.  درس‌آموز  می‌تواند  است،  کرده 

جدیدی مانند رمز ارزها بدون هیچ محدودیتی در شرایط کشور ما 

برای طراحی گزینه‌های جدید بهره‌مندی از وجوه و سرمایه‌گذاری 

می‌تواند مورد توجه قرار گیرد.
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در خصـوص معرفـی فرصت‌هـای سـرمایه‌گذاری و ایجـاد 

کشـور  از  خـارج  ایرانیـان  سـرمایه‌گذاری  بـرای  تسـهیلات 

نیـز فعالیـت مناسـبی انجـام نشـده اسـت. البتـه اتاق‌هـای 

برنامه‌هـای  بـه طراحـی  موظـف  بازرگانـی اسـتانی معمـولاً 

توجیهـی و معرفـی آن به سـرمایه‌گذاران هسـتند، ولی روش 

اجرایـی آن‌ تـا کنـون نتوانسـته به خوبـی از ظرفیـت ایرانیان 

خـارج از کشـور بهره‌گیـری نمایـد.

توسعه کانال‌های رسمی مهاجرت اقتصادی••

محدودیت کانال‌های رسمی مهاجرت اقتصادی برنامه‌ریزی 

موجب  پایین  مهارت  با  کار  نیروی  برای  به‌ویژه  شده، 

افراد می‌شود، یا باعث می‌شود  از  مهاجرت نامنظم این گروه 

مهاجرت‌های تحصیلی با اهداف عمدتاً اقتصادی در میان قشر 

تحصیلکرده یا حتی مشغول به کار مشاهده شود. برنامه‌ریزی 

دولت‌ها  سوی  از  کاری  موقت  مهاجرت  کانال‌های  طراحی  و 

هوشمندانه  روشی  اقتصادی،  فشارهای  زمان  در  به‌ویژه 

با  متاسفانه  که  است  مهاجرت‌ها  این  کنترل  و  مدیریت  برای 

در  اخیر  سال‌های  در  ایران  کار  وزارت  که  تلاش‌هایی  وجود 

این خصوص انجام داده، چندان موفق نبوده است. به دلیل 

برای  در میان مدت  کار کشور  بازار  از  عدم پیش‌بینی صحیح 

گروه‌های مختلف مهارتی و عدم شناسایی نیازها و ویژگی‌های 

بازارهای جهانی، توانایی فنی و اجرایی ایجاد تطابق و طراحی 

جهت  کشور  مازاد  کار  نیروی  هدایت  و  مناسب  گزینه‌های 

بهره‌مندی از بازار کار جهانی وجود نداشته است و بسیاری از 

افراد در جستجوی فرصت‌های بهتر با دانش و آگاهی اندک و 

از روش‌های غیر متعارف هزینه‌های بسیاری بالایی را متحمل 

شده‌اند. جابه‌جایی نیروی کار ایرانی به کردستان عراق، عمدتاً 

تفاهم‌نامه‌ای میان  به صورت غیررسمی انجام می‌شود. اخیراً 

وزارت کار ایران و عراق برای جابه‌جایی رسمی نیروی کار امضا 

شده است که هنوز به مرحله اجرا در نیامده است.

آمــوزش اســتانداردها و رویه‌هــای نمونه‌هــای موفــق ••

ــی  ــراز جهان ــای ت کاریابی‌ه

طبق آمارهای موجود، در حال حاضر قریب به 136 موسسه‌ی 

در حوزه  که  دارد  در کشور وجود  بین‌المللی  با مجوز  کاریابی 

ارسال نیروی کار به خارج فعال هستند. این کاریابی‌ها که اکثراً 

در کشورهای هدف خود دفتر مستقر ندارند و شوربختانه بعضاً 

از دانش تخصصی و صلاحیت کافی در شناسایی ویژگی‌های 

بازار کار هدف و هدایت صحیح نیروی کار برخوردار نیستند، 

در ارسال نیروی کار به خارج، هزینه‌های بالایی به افراد تحمیل 

اینکه  وجود  با  ندارند.  زیادی  کارایی  که  درحالی  می‌کنند، 

مهاجرت  بین‌المللی  سازمان  سوی  از  معینی  استانداردهای 

بین‌المللی  کاریابی‌های  برای  کار  نیروی  بین‌المللی  سازمان  و 

طراحی شده و گاهی دوره‌های آموزشی هم برای این کاریابی‌ها 

این  ولی  می‌شود،  برگزار  کار  وزارت  در  مربوطه  دفتر  سوی  از 

کاریابی‌ها هنوز به شیوه سنتی و در تناسب با استاندارهای روز 

به‌صورت غیرحرفه‌ای عمل می‌کنند.

با شرکت‌های  تعامل  در  تا  باشند  قادر  باید  کاریابی‌ها  این 

گزینه‌های  کشورها  سایر  در  بین‌المللی  سازمان‌های  و  بزرگ 

این  و  کنند  طراحی  را  ایرانی  کار  نیروی  ارسال  برای  مناسب 

گزینه‌ها پس از تایید مقام مسئول در وزارت کار از طریق کاریابی 

مربوطه به متقاضیان معرفی شود و روند تطابق توانمندی‌ها 

نیروی  اولیه  ادغام  روند  نیز  آن  کار و پس ‌از  نیروی  ارسال  و 

هیچ  معدودی،  بسیار  تعداد  جز  به  لیکن  شود.  پیگیری  کار 

همچنین  ندارند.  را  توانمندی  این  کشور  کاریابی‌های  از  یک 

از روش‌های مدرن و حرفه‌ای برای رصد شغلی افراد فرستاده 

اول  مرحله  در  فرایندها  این  همه‌ی  نمی‌کنند.  استفاده  شده، 

نیازمند آموزش و سپس نیازمند نظارت بر حسن اجرا از سوی 

مقام مسئول است.

و •• قراردادها  بر  تنظیم‌گرانه  نظارت  و  آگاهی‌رسانی  به  نیاز 

فعالیت‌های موسسات مهاجرتی 

موسسات مهاجرتی گاهی با معرفی روش‌های مهاجرتی با 

احتمال موفقیت پایین در رسیدن فرد به اهداف خود و رها 

کردن فرد پس از ورود اولیه وی به کشور خارجی و بدون اینکه 

هیچ یک از اهداف خود در دسترسی به بازار کار و اقامت در 

اجتماعی  و  مالی  هزینه‌های  شود،  مهیا  او  برای  هدف  کشور 

بالایی به فرد تحمیل می‌کنند. این افراد اغلب نه برای بازگشت 

به موطن خود، انگیزه و علاقه‌ای دارند و در نه کشور مقصد 

که به درستی و با توجه به شرایط آن‌ها انتخاب نشده است، 

موفق می‌شوند. 

نظارت بر قراردادها و فعالیت‌های این موسسات، رتبه‌بندی 

پروانه‌ی  ابطال  و  مشتریان  ارزیابی‌های  به  توجه  با  آن‌ها 

که  است  تنبیهی  و  نظارتی  فعالیت‌های  از  فعالیت متخلفین 

باید با جدیت بیشتری مورد پیگیری قرار گیرد. همچنین کمک 

به این شرکت‌ها در طراحی فرایندهای مفید برای مهاجران و 

1.  پژوهشکده سیاستگذاری شریف، 1396، سیاست‌های چرخش نخبگان
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هم‌زمان تسهیل‌کننده درآمدزایی آن‌ها، در تغییر مدل درآمدی 

و بهبود فرایندهای اصلی آن‌ها می‌تواند مفید باشد.

آگاهی‌رسـانی بـه مخاطبـان و مشـتریان ایـن شـرکت‌ها 

رتبه‌بنـدی  بـا  آن‌هـا  و ظرفیت‌هـای  توانمندی‌هـا  مـورد  در 

ایـن شـرکت‌ها، اعلام تخلفـات و شـکایات واصلـه از آن‌ها و 

حیطـه اختیـارات و توانمندهـای آن‌هـا و شفاف‌سـازی تعداد 

درخواسـت‌ها و موفقیت‌هـای هـر یـک در کاهش آسـیب‌ها 

بسـیار موثر اسـت.

سیاستگذاری پیرامون مهاجران ورودی به ایران

اتباع  اکثراً  ایران  به  خارجی  کار  نیروی  ورودی  جریان 

خارجی فاقد مدرک هستند که با مهارت پایین یا فاقد مهارت 

کار  به  مشغول  ساده  کارگر  به‌عنوان  و  می‌شوند  کشور  وارد 

می‌گردند. این افراد از آنجا که فاقد مدارک هویتی هستند و 

در ایران به‌صورت غیرقانونی کار می‌کنند از بسیاری از حقوق و 

محافظت‌های استاندارد نیروی کار مهاجر برخوردار نیستند. با 

وجود اینکه اطلاع کاملی از تعداد این افراد فاقدمدرک در کشور 

وجود ندارد، ولی جریان خروج سالانه آن‌ها از کشور و ورود 

به کشور افغانستان از طریق دفاتر سازمان ملل در مبادی ورود 

به کشور افغانستان ثبت می‌شود. این آمار نشان می‌دهد که 

گرچه این خروج عمدتاً تحت تاثیر شرایط اقتصادی سیاسی 

ایران و افغانستان تغییر می‌کنند، ولی به طور متوسط جریان 

خروج 500 هزار نفری از کشور وجود دارد که اگر به همین میزان 

نیروی کار فاقد مدرک هم به کشور وارد شود، در واقع سالانه 

گردش حداقلی 500 هزار نفر نیروی کار فاقد مدرک فصلی در 

کشور وجود دارد، البته تکرار این چرخه در سال‌های متمادی، 

نشان‌دهنده کشش بازار کار ایران و کارفرمایان ایرانی برای این 

نیروی کار ارزان قیمت و سخت‌کوش است. 

بخش دیگری از نیروی کار خارجی در ایران افراد با پاسپورت 

اتباع خارجی در  بنا بر قانون اشتغال  و ویزای کار هستند که 

کشور از طریق کمیته‌های استانی ویزای کار دریافت کرده‌اند. 

خارجی  اتباع  برای  اشتغال  کارت  دریافت  اخیر  سال‌های  در 

دارای مدرک به روش‌های ساده‌تر و در گستره مشاغل بیشتری 

انجام می‌شود. با وجود آنکه بر اساس قانون، لیست مشاغل 

مجاز برای کار اتباع خارجی مشخص است و سایر افراد باید 

پروانه  کار و  اجازه  استانی  اشتغال  از کمیته‌های  قانون  به  بنا 

اقامت بگیرند ولی این گستردگی در مشاغل هم‌‌اکنون اتفاق 

افتاده است، به نقل از مدیر کل اشتغال وزارت کار هر فردی که 

درخواست فعالیت در رشته خاصی داشته باشد بالاجبار کارت 

اشتغال در رشته دیگر دریافت نمی‌کند و درصورتی‌ که کارفرما 

درخواست کار با فرد مورد نظر را داشته باشد برای فرد مورد 

نظر پروانه اشتغال صادر می‌شود.

تدوین برنامه کوتاه‌مدت میان مدت و بلندمدت بکارگیری ••

نیروی کار خارجی در کشور

هر بازاری از جمله بازار نیروی کار هنگامی زنده و رو به رشد 

است که در آن پویایی صادرات و واردات جریان داشته باشد. 

صادرات نیروی انسانی به معنای سرریز نیروی انسانی خارجی 

در سایر بازارهای جهانی گاهی به منظور سرمایه‌گذاری و آموزش 

به  انسانی  نیروی  واردات  است.  آینده  در  سرمایه  بازگشت  و 

کمتر  هزینه‌های  با  تولید  عنصر  ارزشمندترین  تامین  معنای 

آموزش و ... از سایر بازارها و به‌ صورت آماده است. درصورتی‌که 

مشخص  کشور  اجتماعی  اقتصادی  و  صنعتی  توسعه  برنامه 

باشد، نیازمندی‌های کوتاه‌مدت، میان‌مدت و بلندمدت اقتصاد 

کشور به نیروی انسانی و امکان تامین آن از داخل یا خارج از 

نیاز می‌تواند  مورد  انسانی  نیروی  این  تعیین می‌شود.  کشور 

گاهی تامین نیروی کار با مهارت پایین مورد نیاز در بخش‌های 

مختلف اعم از ساخت و ساز مسکن به نیروی کارگر ساده خارجی 

)برای مثال اتباع افغانستانی( باشد. گاهی نیز می تواند به شکل 

استخدام و بکارگیری متخصصان یا مدیران تراز اول شرکت‌های 

پیش رو برای نوسازی بخش‌های صنعتی و خدماتی باشد و 

از  برخی  در  کار  برای  متوسط  مهارت  با  انسانی  نیروی  گاهی 

رده‌های شغلی معمول، همانند بخش پتروشیمی باشد. لیکن 

باید چشم‌انداز و راهبرد نیازمندی‌های بازار کار تدوین شده و 

بصورت شفاف در دسترس و دید بخش بازار کار جهانی مورد 

نظر برای مشارکت در بازار کار ایران باشد.

بین •• رسمی  فصلی  کار  نیروی  رسمی  مستمر  جریان  ایجاد 

ایران و افغانستان

گرچه مطالعات بازار کار در خصوص نیروی کار اتباع خارجی 

) بطور خاص اتباع افغانستانی( در ایران، به طور کامل انجام 

بخش  که  می‌دهد  نشان  اولیه  بررسی‌های  ولی  است  نشده 

مهمی از این نیروی کار که در مشاغل با مهارت پایین مشغول 

به فعالیت هستند، اغلب در بخش‌هایی به کار مشغولند که 

کمترین نرخ بیکاری در میان ایرانیان وجود دارد )نرخ بیکاری 

در میان افراد زیر دیپلم در سرشماری سال 95 کمتر از 10 درصد 
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بوده است(. برای اینکه نیروی کار ایرانی بتواند با نیروی کار ارزان 

قیمت و سخت‌کوش اتباع خارجی )افغانستانی( رقابت بهتری 

ایران رسمیت  داشته باشد، باید به نیروی کار افغانستانی در 

حفاظت‌های  سایر  و  بیمه  پوشش  از  افراد  این  و  شود  داده 

نیروی کار بهره‌مند باشند تا در مقایسه با نیروی کار ایرانی از 

نظر هزینه‌ها برابر گردند. به این ترتیب با رسمی‌سازی نیروی 

افغانستانی به حقوق خود دست می‌یابد،  کار هم نیروی کار 

هم هزینه‌های آن‌ها برای ورود غیر قانونی خطرناک به مرزهای 

ایران و چرخه‌های اقتصادی شکل گرفته حول نیروی کار مهاجر 

فاقد‌مدرک و قاچاق انسان )مانند چرخه‌ی 600 میلیارد تومانی 

افغانی‌کشی( که همراه با مفاسد و خطرات جانبی است، از بین 

مهاجران  این  فعالیت‌های  و  کار  بازار  بر  نظارت  و هم  می‌رود 

امکان‌پذیر می‌گردد. در صورت پذیرش رسمی و قانونی‌سازی 

کارگران مهاجر فصلی در ایران، ابزارهایی مانند ویزاهای کاری 

انفرادی و گروهی بدون امکان بازپیوست خانواده و یا ایجاد 

کشور  دو  میان  کار  نیروی  برگشت  و  رفت  کانال‌های  سایر 

می‌تواند اتخاذ شود.   

تغییر قانون بکارگیری اتباع خارجی در مشاغل خاص••

تغییر یا لغو مصوبه سال 1381 برای تعیین دقیق شغل در 

تعیین  مشاغل  در  اتباع  بکارگیری  بخشنامه  و  اشتغال  کارت 

شغل  تعدادی  بخش‌نامه  این  در   ،83-84 سال  مصوب  شده 

سطح پایین در 4 گروه شغلی ذکر شده که کارفرمایان می‌توانند 

تنها در این دسته مشاغل اتباع خارجی را بکار گیرند. البته بنا 

به  مربوط  تنها  این دستورالعمل  گرفته،  بررسی‌های صورت  بر 

شامل  را  پاسپورت  دارندگان  و  است  آمایش  کارت  دارندگان 

نمی‌شود. ولی از آنجا که این قانون حتی برای دارندگان کارت 

در  خارجی  اتباع  و  نیست  عمل  ملاک  هم‌اکنون  نیز  آمایش 

بسیاری از موقعیت‌های شغلی، غیر از مشاغل تعیین شده در 

لیست شغلی مذکور بکار گرفته می‌شوند، بهتر است این قانون 

ملغی شود. چرا که نه‌تنها در زمان فعلی استفاده کاربردی ندارد 

بلکه در بسیاری از موارد نیز مورد سوء‌استفاده‌ی رسانه‌ای واقع 

می‌شود. 

با استناد به ماده ۱۷ و ۱۸ کنوانسیون ۱۹۵۱، در مورد تمامی 

کارت  دارای  و  می‌کنند  زندگی  ایران  کشور  در  که  پناهندگانی 

است  موظف  کشور  پناهندگی هستند،  دفترچه  یا  و  آمایش 

مهارت  تخصص،  اساس  بر  خود  انتخابی  شغل  وارد  را  آن‌ها 

افغانستانی  مهاجرین  حقیقت  در  و  کند  تحصیلاتشان  یا 

مورد  در  خاصی  محدودیت  نباید  خارجی  اتباع  سایر  نظیر 

خارجی  اتباع  مورد  در  باشند.  داشته  شغلی  فرصت‌های 

نیز  شوند  می  کشور  وارد  معین  کار  اجازه  با  پاسپورت  با  که 

محدودیت شغلی وجود ندارد. بلکه تنها باید کارفرما برای فرد 

ایرانی برای آن شغل وجود نداشته  وجود داشته باشد و فرد 

باشد. البته همین شرط دوم و نیاز به طرح آن در کمیته‌های 

اشتغال اتباع استانی، افراد را از گرفتن کارت کار مجاز منطبق 

جای  به  می‌دهند  ترجیح  و  میکند  منصرف  با تخصص خود 

بازگشت به افغانستان و گرفتن پاسپورت و اجازه کار از طریق 

رعایت  به  مجبور  نتیجه  در  و  بمانند  ایران  در  آمایش  کارت 

لیست مشاغل غیرمرتبط با تخصص خود باشند. 

تعیین تکلیف ورود و اجازه اقامت بر اساس اجازه اشتغال ••

)تعیین نوع سیستم ورود بر مبنای ویزای شغلی در ایران(

اصلاحات  به  نیاز  کشور  در  خارجی  اتباع  بکارگیری  قانون 

شیوه‌نامه‌های  و  آئین‌نامه  کلی،  چارچوب‌های  در  اساسی 

کار  نیروی  پذیرش  مبنای  می‌بایست  ابتدا  در  دارد.  اجرائی 

خارجی تعیین شود و مشخص شود که آیا مبتنی بر استخدام 

رویه‌ی  می‌رسد  نظر  به  هم‌اکنون  است؟  دیگری  نوع  یا  بوده 

موجود، بیشتر نزدیک به روش‌های مبتنی بر استخدام است. 

البته به جای اینکه در بدو امر و به هنگام پذیرش و اخذ ویزا به 

کارگرفته شود، پس از پذیرش و برای دسترسی به بازار کار به کار 

گرفته می‌شود که نوعی نقص در سیستم ویزای کار در سیستم 

مهاجرتی کشور است. از این جهت، به نظر می‌رسد فرد ابتدا 

به کشور وارد می‌شود بعد مجوز یا پروانه کار دریافت می‌کند 

و این درحالی است که در کشورهای مبتنی بر استخدام فرد 

بر اساس درخواست کارفرما و پس از پذیرش این درخواست 

اجازه ورود می‌یابد! ایجاد سیستم تست بازار می‌تواند روشی 

برای حل این مشکل قانونی باشد.

امکان افزایش مدت ویزا یا تعریف ویزای کارآموزی پس از ••

تحصیل در کشور برای دانشجویان خارجی

از  پس  ایران،  در  تحصیل  به  مشغول  خارجی  اتباع  برای 

فراغت از تحصیل و پایان دوره تحصیلات، هیچ امکانی برای 

ارزیابی بازار کار ایران به ‌صورت کارآموزی یا ویزای کار موقت 

برای  هم  امر  این  است.  نشده  گرفته  نظر  در  دوساله  یا  یک 
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ایران،  در  تحصیل  برای  اتباع  نخبگان  و  دانشجویان  جذب 

به‌عنوان یک عامل بازدارنده محسوب می‌شود و هم بازار کار 

می‌سازد.  بی‌بهره  انسانی  نیروی  این  ظرفیت‌های  از  را  ایران 

البته از آنجا که بیشترین نرخ بیکاری در کشور مربوط به نیروی 

ولی  است،  لیسانس  مقطع  در  به‌ویژه  و  کرده  تحصیل  کار 

بازار  آتی  و  بهره‌مندی حال  برای  انداز  و چشم  برنامه  داشتن 

کار ایران از متخصصان خارجی ساکن ایران بسیار موثر خواهد 

بود. اگرچه ممکن است این نیاز در کوتاه‌مدت بصورت جدی  

دانشجویان  چشم‌انداز  بلندمدت،  در  ولی  نشود،  احساس 

نیازهای  برخی  و همچنین  ایران  در  تحصیل  برای  بین‌المللی 

بازار کار را می‌تواند پوشش دهد.

در بسیاری از کشورها مانند آمریکا و آلمان، ویزای کارآموزی 

وجود  فارغ‌التحصیلی  از  پس  سال  سه  تا  یک  کار،  ویزای  یا 

دارد. وجود چنین امکان و تسهیلی برای دانشجویان خارجی، 

امکان ارزیابی بازار کار ایران و  برای کارفرمایان و بازار کار ایران، 

دانشجویان  توانمندی‌های  و  مهارت‌ها  از  بهره‌مندی  امکان 

خارجی را فراهم می‌کند. هم اکنون نوعی از این ویزا به برخی 

فارغ‌التحصیلان نخبه خارجی در ایران ارائه می‌شود ولی هنوز 

رویه‌های آن کاملًا مشخص و دقیق نیست.

فرصت‌هــای پذیــرش و اقامــت ویــژه‌ی کارآفرینــان و ••

خارجــی ســرمایه‌گذاران 

بطور کلی و بنا بر آمار، شاخص سهولت کسب و کار در ایران 

ایران در بین 190 کشور  از وضعیت نامناسبی برخوردار است؛ 

بانک جهانی، در سال 2020  این شاخص  بررسی توسط  مورد 

به  کار  و  این عدم سهولت در کسب  دارد.  قرار  رتبه 125ام  در 

‌ویژه برای اتباع خارجی بیشتر چالش‌برانگیز است. با توجه به 

اینکه هیچگونه مشوقی برای کارآفرینی اتباع خارجی در کشور 

وجود ندارد و امکان ثبت شرکت برای اتباع خارجی در ایران 

با مشکلات زیادی همراه است. همچنین دریافت جواز کسب 

توسط اتباع خارجی در ایران با ابهاماتی مواجه است.

بررسی قوانین دریافت جواز کسب و کار نشان می‌دهد که 

اتباع خارجی  برای دریافت جواز کسب توسط  قانونی  از نظر 

دارای گذرنامه و کارت اشتغال، محدودیتی وجود ندارد. ولی 

مشاهدات میدانی حاکی از آن است که دریافت جواز کسب 

برای اتباع خارجی با وجود دارا بودن مدارک لازم، در بسیاری 

از موارد عملًا میسر نیست. همچنین در این میان، بازار بزرگی 

برای دریافت جواز کسب توسط افراد ایرانی و واگذاری آن به 

اضافه  هزینه‌های  بر  علاوه  که  است  شده  ایجاد  افغان  اتباع 

مشکلات حقوقی هم برای ایشان ایجاد می‌کند.

کشورهای مختلف دنیا بر اساس ظرفیت‌ها و نیازهای خود، 

کارآفرینان  و  سرمایه‌گذاران  جذب  برای  مختلفی  روش‌های 

اقدامات  آخرین  از  هم‌اکنون  کرده‎اند.  ایجاد  کشورها  سایر 

این حوزه، اجازه اقامت 5 ساله سرمایه‌گذاران از اتباع خارجی 

اقدام  البته  که  در کشور است،  200 هزار دلار  با سرمایه‌گذاری 

مثبت و فعالانه‌ای است. لیکن در انواع ویزاهای کشور ایران، 

ویزای سرمایه‌گذاری و یا کارآفرینی وجود ندارد. به‌عنوان مثال 

می‌توان با ایجاد گزینه‌هایی مانند کارآفرینی برای تعداد معینی 

میان‌مدت  اقامت  خارجی،  کارآفرینان  توسط  ایرانی  اتباع  از 

برای آن‌ها تعیین کرد و با ایجاد شغل بیش از تعداد معین یا 

اقامت  امکان  از  نوعی  از مبلغ مشخص،  سرمایه‌گذاری بیش 

دایم برای سرمایه‌گذاران یا کارآفرینان طراحی نمود. این موارد 

در بسیاری از کشورهای همسایه و آسیایی مانند هند، چین 

کشورهای  در  قبلًا  و  است  استفاده  مورد  هم‌اکنون  ترکیه  و 

مختلف اروپایی هم اجرا و پیاده‌سازی شده است و می‌تواند به 

خوبی در سیستم مهاجرتی کشور مورد استفاده و بهره‌برداری 

قرار گیرد.

ــرای •• ــی ب ــای بین‌الملل ــت توافقنامه‌ه ــتفاده از ظرفی اس

ــان ورودی ــازی جری قانونمندس

یکی از روش‌های مواجهه با نیروی کار فاقد مدرک از سایر 

با کشور  توافقنامه‌های دوجانبه  از ظرفیت  استفاده  کشورها، 

مبدا نیروی کار غیر قانونی، برای اصلاح مسیرهای ورود نیروی 

کار  نیروی  بازگرداندن  با  که  ترتیب  این  به  است.  مهاجر  کار 

کار  نیروی  برای  مشخصی  ظرفیت  سال،  هر  در  غیرقانونی 

می‌شود.  اعطا  نظر  مورد  کشور  به  شده  مشخص  کیفیت  با 

مورد  افغانستان هم  و  ایران  میان کشور  روش می‌تواند  این 

استفاده قرار گیرد؛ به این ترتیب که ورود افراد فاقدمدرک به 

ایران سختگیرانه مورد پیگیری قرار گیرد، در حالیکه استفاده از 

نیروی کار با مدرک و مهارت مشخص خارجی به ‌صورت قانونی 

به  می‌توان  نمونه  به‌عنوان  باشد.  استفاده  مورد  قراردادی  و 

توافقنامه‌ای بین ایران و استرالیا اشاره کرد که در آن با پذیرش 

بازگرداندن مهاجران غیر قانونی، ظرفیت مشخصی برای نیروی 

کار ایرانی از سوی سیستم مهاجرتی استرالیا در نظر گرفته شد.
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دسترسـی نیـروی کار مهاجـر بـه حمایت‌هـای اجتماعـی ••

دوجانبـه توافقنامه‌هـای  تحـت 

کارگران مهاجر در دسترسی به حمایت‌های اجتماعی در کشور 

مقصد با موانع مختلفی روبرو هستند. گنجاندن مفاد امنیت 

اجتماعی در توافقنامه‌های مهاجرت دوجانبه کار یا استفاده از 

امنیت  یا توافقنامه‌های چند جانبه  توافق‌های دوجانبه مجزا 

حفاظت  گسترش  در  گسترده‌ای  طور  به  می‌تواند  اجتماعی 

اجتماعی به طور قانونی و موثر به کارگران مهاجر و خانواده‌های 

رویکرد  در چارچوب  باید  این موضوع  البته  کند.  کمک  آن‌ها 

اقداماتی چون تصویب و استفاده  جامع‌تری باشد که شامل 

مربوط  کار  بین‌المللی  سازمان  توصیه‌های  و  کنوانسیون‌ها  از 

به کارگران مهاجر و حفاظت از آن‌ها شود که از توافق‌نامه‌های 

همکاری‌های دوجانبه و چندجانبه اجتماعی حمایت می‌کنند. 

این موارد لازم است که هماهنگ‌سازی اصول مهم،  بر  علاوه 

به‌ویژه تساوی رفتار، در قوانین داخلی با نیروی کار مهاجر و 

تصویب  نیاز  صورت  در  و  اجتماعی  امنیت  توافقنامه‌های  یا 

اقدامات یک جانبه برای ارائه یا افزایش دسترسی مهاجران به 

حمایت اجتماعی مورد توجه قرار گیرد.

تسـهیل جابه‌جایی‌هـای کـم هزینـه مالـی بـرای نیـروی ••

کارخارجـی در ایـران

جهت  در  مقصد  کشورهای  برنامه‌های  مهمترین  از  یکی 

نیروی  مالی  جابه‌جایی‌های  تسهیل  مهاجران،  کار  بازار  بهبود 

کار مهاجر به ویژه ارسال وجوه به کشور مبدا است. از آنجایی 

که بخش مهمی از نیروی کار مهاجر در ایران، مهاجران موقت 

فصلی هستند و تامین معیشت خانواده‌های خود در کشور 

گزینه‌های بسیار محدود  به  با توجه  و  دارند  بر عهده  را  مبدا 

مبادلات مالی با ایران به دلیل تحریم‌های ظالمانه، ابتکاراتی که 

بتواند جابه‌جایی‌های مالی را تسهیل و رسمی کند در جمع‌آوری 

اطلاعات واقعی از ارسال وجوه از ایران و همچنین بهره‌مندی 

بهره‌مندی  جای  به  پول  جابجایی  هزینه‌های  از  کشور  رسمی 

باید مورد  را میسر سازد،  آن  از   گروه‌های غیر رسمی  و  افراد 

مانند پست  گزینه‌هایی  زمینه  این  در  گیرد.  قرار  توجه جدی 

پولی یا صرافی‌های مجاز با دفاتر خارج از کشور می‌تواند مورد 

استفاده قرار گیرد.

سیاســتگذاری در حــوزه مهاجرت‌هــای اجبــاری- 
ــی پناهجوی

امروزه تعداد پناهندگان به طور فزاینده‌ای در جهان در حال 

افزایش است. توزیع نابرابر پناهندگان در کشورها باعث شده 

است که مهاجرت اجباری امروزه به عنوان یکی از چالش‌های 

حوزه  در  سیاستگذاری  موضوع  شود.  تلقی  دولت‌ها  اساسی 

نیازمند  و  توجه  شایسته‌ی  موضوع  اجباری  مهاجرت‌های 

مطالعات گسترده‌تری است. به طورکلی، سیاست‌های داخلی 

کشورها در قبال پناهندگان بسیار متفاوت است؛ کنوانسیون 

برای  باید  دولت‌ها  که  را  اقداماتی  مجموعه   1951 پناهندگان 

می‌کند.  مشخص  دهند،  انجام  پناهندگان  ادغام  ارتقاء 

و  کامل  حقوق  پناهندگان  به  کشورها  از  برخی  که  حالی  در 

این  دیگر  برخی  می‌کنند،  ارائه  آموزشی  و  بهداشتی  خدمات 

نوع دسترسی را برای پناهندگان محدود کرده و تأمین بخش 

غیردولتی  سازمان‌های  به  را  مراقبتی  خدمات  از  عمده‌ای 

)NGO( می‌سپارند. گاهی این محدودیت‌ها به دلیل ظرفیت 

محدود بخش دولتی است.

به منظور استفاده از فرصت‌ها و توانمندی‌های مهاجران و 

مناسب،  سیاست‌های  اتخاذ  با  بایستی  کشورها  پناهندگان، 

محیطی را فراهم کنند که به تازه‌واردان این امنیت را بدهند که 

در سرمایه‌های انسانی، مشاغل و جوامع خود سرمایه‌گذاری 

کنند. کشورهای میزبان بایستی سیاست‌هایی را طراحی کنند 

که طبق آن، پناهندگان دارای حق کار، آزادی حرکت و حمایت 

طبق قانون داشته باشند. علاوه بر این، جامعه بین‌المللی باید 

به کشورهای میزبان کمک کند تا در خدمات و زیرساخت‌های 

به  و  کرده  سرمایه‌گذاری  آسیب‌دیده،  بسیار  مناطق  عمومی 

گسترش دسترسی پناهندگان به خدمات کمک کنند. مشارکت 

دولتی و خصوصی می‌تواند به آموزش اشتغال و مهارت‌هایی 

پرداخته که هم برای کشورهای فرستنده و هم برای کشورهای 

هدف  با  سیاست  این  باشد.  سودمند  مهاجران،  پذیرنده‌ی 

رسیدن به وضعیت "برد- برد" برای کشورها اجرا می‌شود. این 

سیاست منجر به ایجاد فرصت‌هایی برای مهاجران/پناهندگان، 

به  برای  یکسان  طور  به  مبدا  کشورهای  و  میزبان  کشورهای 

بین‌المللی  مهاجرت  جریان  از  حاصل  منافع  آوردن  دست 

می‌شود. به طور کلی افزایش مهاجرت‌های اجباری در صورت 

نبود سیاستگذاری جامع و سوء مدیریت، اثرات منفی زیادی 

را ایجاد می‌کند. 
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در پاسخ به افزایش جریان مهاجرت‌های بین‌المللی، اجلاس 

عالی رتبه مجمع عمومی سازمان ملل در خصوص پناهندگان 

را تصویب کرد  نیویورک"  "بیانیه  و مهاجران در سپتامبر 2016 

که هدف آن نجات جان انسان‌ها، حمایت از حقوق و تقسیم 

بود.  جهانی  مقیاس  در  مهاجران  و  پناهندگان  مسئولیت 

کشورهای عضو سازمان ملل متحد با تکیه بر این ابتکار عمل، 

ایمن،  مهاجرت  برای  جهانی  پیمان  شامل  جهانی  پیمان  دو 

 -)GCR(2 و پیمان جهانی پناهندگان )GCM(1 منظم و متعارف

را تصویب کردند. 

تقسیم  برای  چارچوبی  پناهندگان،  جهانی  پیمان 

مسئولیت‌های قابل پیش‌بینی و عادلانه است و اعتقاد دارد 

بدون  پناهندگان،  وضعیت  برای  پایدار  راه‌حل  یک  اتخاذ  که 

برای  پیمان  این  نمی‌شود.  حاصل  بین‌المللی  همکاری‌های 

برنامه‌ای  ذینفعان،  سایر  و  بین‌المللی  سازمان‌های  دولت‌ها، 

از  میزبان  جوامع  که  شود  حاصل  اطمینان  تا  می‌کند  فراهم 

حمایت مورد نیاز برخوردار شده و پناهندگان می‌توانند زندگی 

مثمر ثمری داشته باشند. این پیمان فرصت منحصر به فردی 

را برای تغییر نحوه پاسخگویی جهان به وضعیت پناهندگان 

فراهم می‌آورد که هم به سود پناهندگان و هم به سود جوامعی 

است که میزبان آنها هستند. چهار هدف اصلی پیمان جهانی 

در خصوص پناهندگان عبارتند از:

‹ کاهش فشـار بر کشـورهای میزبان در خصـوص میزبانی 
پناهندگان از 

‹ تقویت اعتماد به نفس پناهندگان

‹ گسترش دسترسی به راه‌حل کشور سوم 

‹ پشـتیبانی و حمایـت از پناهنـدگان برای بازگشـت ایمن 
و بـا حفـظ احترام در کشـورهای مبـدا )همان(. 

پیمان  و  پناهندگان  جهانی  پیمان  اهداف  چارچوب  در 

جهانی برای مهاجرت ایمن، منظم و متعارف، سیاست‌های کلی 

برای ایران در بخش مهاجرت‌های اجباری و پناهجویی به شرح 

زیر ارائه می‌گردد: 

‹ بـا توجـه به پذیرش کنوانسـیون 1951 در مـورد وضعیت 
پناهنـدگان توسـط ایران، ضروری اسـت تا فرایند درخواسـت 

ایـن  گـردد.  مشـخص  درخواسـت‌ها  بررسـی  و  پناهندگـی 

حمایت‌هـای  بـه  پناهجویـان  دسترسـی  زمینـه  موضـوع 

بین‌المللـی و بشردوسـتانه را در ایـران تضمیـن خواهـد کرد. 

‹ جمهـوری اسلامی ایران با میزبانـی از میلیون‌ها پناهنده 
در چهـار دهه گذشـته، بـه عنوان یکـی از اصلی‌تریـن مقاصد 

پناهنـدگان بـوده اسـت. اگرچـه سـازمان‌های بین‌المللـی از 

جملـه آژانس‌هـای سـازمان ملـل متحـد، برخـی از دولت‌هـا 

و سـازمان‌های غیردولتـی بین‌المللـی )INGOs( حمایت‌های 

مالـی و غیرمـادی را در اختیـار ایـران گذاشـته‌اند امـا بخـش 

ایـران  دولـت  را  پناهنـدگان  از  میزبانـی  هزینه‌هـای  عمـده 

پرداخـت کـرده اسـت. بخش عمـده‌ی هزینه‌هـای میزبانی از 

پناهنـدگان، شـامل هزینه دسترسـی بـه آموزش، بهداشـت و 

درمـان و یارانه‌هـای پنهان اسـت. ضروری اسـت تـا نهادها و 

سـازمان‌های مربـوط به مدیریـت پناهندگان و اتبـاع خارجی 

در کشـور بـا بهره‌گیـری از ظرفیـت دیپلماسـی مهاجـرت3 و با 

همـکاری بـا سـازمان‌های بین‌المللی نسـبت به جـذب منابع 

مالـی بین‌المللـی بیشـتر اقـدام نماینـد. دسترسـی بـه منابع 

مالـی کافـی، زمینه توسـعه دسترسـی پناهندگان بـه خدمات 

)از جملـه خدمـات درمانـی و آموزشـی( را ایجـاد خواهد کرد. 

‹ بازگشـت داوطلبانـه‌ی پناهنـدگان افغانسـتانی از ایـران 
بـه دلیل شـرایط نامناسـب امنیتـی و اقتصادی در این کشـور 

بـه کنـدی پیـش مـی‌رود. ضـروری اسـت تـا کشـور مبـدأ 

سـازمان‌های  و  جهانـی  جامعـه  )افغانسـتان(،  پناهنـدگان 

تشـویق  جهـت  در  را  بیشـتری  حمایت‌هـای  بین‌المللـی، 

بازگشـت داوطلبانـه پناهنـدگان افغانسـتانی انجـام دهنـد. 

‹ یکـی از مهمتریـن ضرورت‌هـای سیاسـتگذاری در حـوزه 
پناهندگان، دسترسـی بـه داده‌های به‌روز و دقیـق از وضعیت 

حاضـر  حـال  در  اسـت.  میزبـان  کشـورهای  در  پناهنـدگان 

آمـار تفصیلـی در ارتبـاط بـا پناهنـدگان در ایـران بـه تفکیک 

گروه‌هـای سـنی، جنسـیت، توزیـع جغرافیایـی، وضعیت آنها 

در شـاخص‌های اقتصادی، اجتماعی و معیشـتی در دسـترس 

نیسـت. در راسـتای برنامه‌ریـزی و سیاسـتگذاری در حـوزه‌ی 

پناهنـدگان، ضـرورت ایجـاد پایـگاه داده مهاجـرت در کشـور 

بیش از گذشـته احسـاس میگردد. علیرغم در دسـترس بودن 

آمـار اتبـاع خارجـی در کشـور، آمـار پناهنـدگان بـه تفکیـک 

ارائـه نشـده اسـت. از سـوی دیگـر در سرشـماری‌های نفوس 

بـه  اتبـاع خارجـی،  کم‌شـماری  ایـران شـاهد  در  و مسـکن 

خصـوص اتبـاع فاقدمدرک هسـتیم. 

1. Global Compact for Migration 
2. The Global Compact on Refugees
3. Migration Diplomacy
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‹ بـا توجـه بـه شـرایط شـکننده امنیتـی در افغانسـتان در 
سـال 2021، پیش‌بینـی می‌شـود کـه با ادامـه رونـد ناامنی‌ها 

و اشـغال مناطق بیشـتری توسط طالبان، شـاهد ورود آوارگان 

بیشـتر از این کشـور به ایران باشـیم. از سـوی دیگر با شـیوع 

ویـروس کرونـا اقتصاد افغانسـتان نیز آسـیب دیده اسـت که 

ایـن موضـوع تأثیر منفی زیـادی در ناتوانی دولت این کشـور 

آن کشـور  بـرای شـهروندان  ایجـاد فرصت‌هـای شـغلی  در 

دارد؛ مسـئله‌ای کـه می‌توانـد باعـث حضـور بیشـتر نیـروی 

کار فاقدمـدرک افغانسـتانی در ایـران گـردد. در ایـن خصوص 

نهادهـای سیاسـتگذار بایـد برنامه‌ریـزی لازم را جهت مواجهه 

و مدیریـت ورود احتمالـی آوارگان و اتبـاع غیرمجاز به کشـور 

انجـام دهند. 

ایرانـی در چنـد دهـه گذشـته اقـدام بـه ثبـت  اتبـاع   ›
درخواسـت پناهندگـی در کشـورهای دیگـر کرده‌اند. بخشـی 

در  منفـی،  پاسـخ  دریافـت  از  پـس  ایرانـی  پناهجویـان  از 

کشـورهای مقصـد بـه صـورت غیرقانونـی زندگـی می‌کنند و 

بخـش دیگـر نیز اقدام بـه مهاجرت مجـدد به دیگر کشـورها 

می‌نماینـد. لازم بـه ذکـر اسـت کـه بخـش قابـل توجهـی از 

پناهنـدگان ایرانـی را مهاجـران اقتصـادی تشـکیل می‌دهند. 

در ایـن راسـتا بایـد با تغییـر رویکرد نسـبت به ایـن بخش از 

اتبـاع ایرانـی، زمینه‌هـای بازگشـت داوطلبانـه آنها به کشـور 

گردد.  فراهـم 

‹ بـا توجـه بـه افزایـش مهاجرت‌هـای نامتعـارف اتبـاع 
از  بخشـی  گذشـته،  دهـه  در  کشـورها  دیگـر  بـه  ایرانـی 

پناهجویـان ایرانـی بـدون داشـتن اطلاعات کافـی از خطرات 

مهاجـرت پناهجویـی، اقـدام بـه مهاجـرت بـه دیگر کشـورها 

می‌کننـد. ایـن موضـوع باعـث ایجاد مشـکلات متعـدد برای 

آنهـا توسـط قاچاقچیـان مهاجـر، شـبکه‌های قاچـاق انسـان، 

شـهروندان کشـورهای مقصـد و سـایر افـراد در طـول مسـیر 

و یـا در مقصـد می‌گـردد. در ایـن راسـتا ضـروری اسـت تـا 

اطلاع‌رسـانی بیشـتری در زمینه خطرات مهاجـرت پناهجویی 

بـرای شـهروندان انجـام گیرد. 

سیاستگذاری در حوزه مهاجرت‌های بازگشتی

پیوند ناگسستنی نیروی انسانی با امر توسعه از موضوعات 

مهمی است که موجب شده است که نه تنها حفظ و نگهداشت 

این نیروها در اولویت بسیاری از کشورها، خصوصاً کشورهای 

در حال توسعه قرار گیرد، بلکه نظاره‌گر آن هستیم که جنگ و 

رقابتی همه‌جانبه برای جذب این استعدادها خصوصاً در میان 

مهاجرت،  و مسئله  است  گرفته  توسعه‌یافته شکل  کشورهای 

بویژه مهاجرت دانشجویان و متخصصان را به یکی از مسائل 

مهم در عرصه سیاست‌گذاری تبدیل کرده است.

مهاجرفرست  کشورهای  توسعه  برای  راه  سه  کلی،  طور  به 

از:  عبارت‌اند  که  دارد  وجود  کشور  از  خارج  مهاجران  طریق  از 

وجوه ارسالی، باز‌بهره‌مندی و مهاجرت بازگشتی. در این میان، 

مهاجرت بازگشتی محبوب‌ترین استراتژی برای معکوس کردن 

این  با  می‌شود.  محسوب  نخبگان  مهاجرت  و  مغزها  فرار 

بازگشت،  فرآیند  بودن  پیش‌بینی  قابل  غیر  و  مبهم  وجود، 

عدم  و  چالش  از  سطحی  با  را  حوزه  این  در  سیاست‌گذاری 

قطعیت همراه کرده است و این مسئله است که سیاست‌گذاری 

برای مهاجران بازگشتی را دشوار می‌کند.

کشور ایران همواره با سطح قابل توجهی از مهاجرت افراد 

ماهر و تحصیل‌کرده همراه بوده است. با این وجود تا پیش 

از سال 1394 هیچ سیاست یا برنامه‌ی جامع و مشخصی در 

راستای بازگشت مهاجران ایرانی بصورت جدی و نظام‌مند در 

با  "همکاری  طرح   1394 سال  در  بود.  نگرفته  قرار  کار  دستور 

متخصصان و دانشمندان ایرانی غیرمقیم" به عنوان واکنشی 

ایرانی خارج  از مهاجران  در پاسخ به پدیده‌ی بازگشت برخی 

عنوان  به  کشور  دیگر،  عبارت  به  آغاز شد.  و  طراحی  کشور  از 

و  را طراحی  برنامه  این  بازگشت  به پدیده  پاسخ  واکنشی در 

بدون  بازگشت  برای  تصمیم‌گیری  حالتی،  چنین  در  کرد.  اجرا 

توجه به واکنش دولت‌ها توسط مهاجران و اغلب تحت تأثیر 

یا  دوستان  و  خانواده  به  نزدیکی  همچون  شخصی  عوامل 

احساس غربت در خارج از کشور صورت می‌گیرد و تسهیلات 

اقتصادی مهاجرانی  و  اجتماعی  ادغام  راستای  در  تنها  دولت، 

است که از قبل تصمیم به بازگشت داشتند و این سیاست‌ها 

تنها می‌توانند موجب رسوب این افراد در کشور مبدأ شوند و 
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از مهاجرت مجدد آنها جلوگیری کنند و این در حالی است که 

بدون این سیاست‌های واکنشی، احتمال مهاجرت مجدد این 

افراد افزایش می‌یابد.

کرد  ادعا  توان  می  که  دارد  وجود  مشهودی  نسبتاً  دلایل 

از  آرامی  به  اخیر  دهه‌ی  یک  در  بخصوص  ایران  رویکرد  که 

تلقی خروج و مهاجرت دانشجویان و فارغ التحصیلان تحت 

و  باز‌بهره‌مندی  "بازگشت،  سمت  به  مغزها"  "فرار  برچسب 

همچنان  وجود،  این  با  است.  یافته  تغییر  نخبگان"  چرخش 

رویکرد کنش‌گرایانه‌ی کشور منجر به عدم ترغیب جدی طیف 

گسترده‌ای از متخصصان ایرانی خارج از کشور برای بازگشت به 

وطن می‌شود. کشور ایران برای استفاده از تمامی ظرفیت‌های 

ایرانی  دایاسپورای  بین‌المللی  و  اجتماعی  اقتصادی،  علمی، 

خارج از کشور، باید از حالت کنش‌گرایانه خارج شود و رویکرد 

داشته  فعالانه  رویکرد  که  گیرد. کشوری  در پیش  فعالانه‌تری 

اکتفا  جامعه  در  بازگشتی  مهاجران  ادغام  تسهیل  به  باشد، 

نمی‌کند، بلکه می‌کوشد تا سایر مهاجران خارج از وطن را نیز 

ترغیب به بازگشت کند. اما اتخاذ رویکرد فعالانه تابع دو عامل 

است:

ایرانی  متخصصان  جذب  برای  کشور  آمادگی  افزایش   -1

بازگشتی

2- ایجاد میل به بازگشت در میان متخصصان ایرانی خارج 

از کشور.

ابتدا باید زیرساخت‌های  بنابراین برای بهبود این وضعیت 

اقتصادی و اجتماعی کشور بهبود یابند و بسترهای کافی برای 

ایجاد شوند. چراکه  افراد  این  و تخصص  از ظرفیت  استفاده 

پذیرش  آمادگی  جامعه  که  صورتی  در  متخصصان،  بازگشت 

آنها را داشته باشد، می‌تواند اثربخش و کارآمد باشد و در غیر 

داشته  به همراه  نیز  را  است چالش‌هایی  این صورت، ممکن 

با  و  ندارند  قدرتمندی  اقتصاد  ظرفیت  که  کشورهایی  باشد. 

بکارگیری  در  بخصوص  خود  کار  بازار  در  جدی  چالش‌های 

نوع  این  از  مواجه‌اند،  تحصیلکرده  و  متخصص  نیروهای 

کشورها هستند. چرا که در این کشورها، حتی اعضای جامعه‌ی 

بازار کار و سیستم  به  یا دشواری  محلی، دسترسی محدود و 

مهاجران  بازگشت  شرایطی  چنین  در  و  دارند  جامعه  رفاهی 

عنوان  به  بلکه  نمی‌شود،  محسوب  مزیت  تنها  نه  متخصص 

محلی  جامعه  برای  معضلی  حتی  و  دولت‌ها  دوش  بر  باری 

دیده خواهند شد. پس نکته مهم اینجاست که ارائه خدمات و 

اجرای سیاست‌هایی که تشویق به بازگشت می‌کنند، باید دارای 

تعدادی الزامات نهادی و منابع لازم متناسب با آن‌ها باشند تا 

.)Wahba, 2014( بتوانند از اثربخشی کافی برخوردار شوند

بصورت  باید  کشور  از  خارج  ایرانی  مهاجران  این،  بر  علاوه 

جدی و در مقیاس گسترده ترغیب به بازگشت شوند. ناگفته 

نماند که افزایش آمادگی کشور برای جذب متخصصان خارج 

از کشور، به تنهایی می‌تواند منجر به تقویت میل به بازگشت 

از  یکی  اما  شود.  کشور  از  خارج  ایرانی  دایاسپورای  میان  در 

چالش‌های مهم کشور در این زمینه، مربوط به محدود بودن 

می‌باشد.  گرفته شده،  بکار  بازگشت  و سیاست‌های  برنامه‌ها 

کشورهای فعال در این زمینه، دارای برنامه‌ها و سیاست‌های 

طیف  پاسخگوی  می‌توانند  که  هستند  متعددی  بازگشت 

کشور  از  خارج  متخصصان  خواسته‌های  و  نیازها  از  وسیعی 

را بصورت جدی و گسترده ترغیب به بازگشت  آنان  باشند و 

کنند. حال آنکه در کشور ایران سیاست‌ و برنامه‌های محدودی 

همان  خصوص  در  و  است  شده  گرفته  کار  به  راستا  این  در 

نشده  اطلاع‌رسانی  کافی  اندازه  به  نیز  محدود  سیاست‌های 

است. این مسئله از یکی دیگر از چالش‌های مهم کشور ناشی 

از  با مهاجران خارج  ارتباط کشور  به قطع  می‌شود که مربوط 

دایاسپورای خود قطع  با  ارتباط کشور  که  زمانی  است.  وطن 

متخصصان  از  جامعی  و  متقن  داده  پایگاه  نمی‌توان  شود، 

ایرانی خارج از کشور به دست آورد. ضمن اینکه امکان برقراری 

مشوق  برنامه‌های  و  طرح‌ها  درباره‌ی  اطلاع‌رسانی  و  ارتباط 

بازگشت نیز با مشکلات جدی روبرو خواهد شد.

مهاجران خارج  با  ارتباط خود  با حفظ  باید  بنابراین کشور 

از کشور، علاوه بر رصد ظرفیت‌های انسانی، علمی، فناوری و 

نیازهای داخلی  از کشور، به شناسایی  مالی موجود در خارج 

بپردازد و ظرفیت و بستر مناسبی جهت بهره‌مندی از تخصص 

مهاجران ایرانی خارج از کشور ایجاد کند تا بتواند به طراحی 

برای  جانبه  همه  و  گسترده  مشوق  برنامه‌های  و  سیاست‌ها 

بازگشت متخصصان بپردازد. نهایتاً با استفاده از اطلاع‌رسانی 

جامع و صحیح، اثربخشی و کارآیی طرح‌ها و سیاست‌های در 

دست اجرا را به حداکثر برساند.
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(منبع: مرکز آمار ایران، ١٣٩٥)

جدول ٩- جميت اتباع خارجی در ايران- به تفكيك استان و مليت
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پیوست 3

 وضعیت اشتغال اتباع خارجی در ایران

)منبع: نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال 1395- مرکز آمار ایران، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، 1396

(منبع: مرکز آمار ایران، ١٣٩٥)

جدول ١٠- شاغلان، بیکاران، نرخ اشتغال و نرخ بیکاری اتباع خارجی به تفكيك استان هاي كشور
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٩,٤١٥

٩,٩٢٦

١٢٢

١٦,٩٥٤

٥٣٨,٦٤٦

اردبیل

اصفهان

البرز

ایلام

آذربایجان شرقی

آذربایجان غربی

بوشهر

تهران

چهارمحال و بختیاری

خراسان جنوبی

خراسان رضوی

خراسان شمالی

خوزستان

زنجان

سمنان

سیستان و بلوچستان

فارس

قزوین

قم

کردستان

کرمان

کرمانشاه

کهگیلویه و بویر احمد

گلستان

گیلان

لرستان

مازندران

مرکزی

هرمزگان

همدان

یزد

جمع

نام استان

 تعداد شاغلان
خارجی مرد و زن

٢

٢,١٢٩

١,١٦٠

٦٧

٨

٣٩

٢٦٧

٤,٢٠٣

٩

٨٨

٤,٧٧٦

٦

٤٤٢

٣

٨٣٥

١,٠٣٣

١,٠٦٥

١٧٩

١,٣٧٢

١٨

١,٠٥٤

٧٤

٣٤

٤٥٣

٢٢

١٤

٦٦

٢٥٣

٣٣٢

٨

١,٣٨٣

٢١,٣٩٤

٩٠٫٥

٩٦٫٣

٩٦٫٢

٩١٫٣

٩٤٫٩

٨٧٫٣

٩٨٫١

٩٧ ٫٨

٧٩٫٥

٩٣٫٣

٩٣٫٧

٨٧

٩٠٫١

٩٧ ٫٨

٩٣٫٣

٨٩٫٦

٩٧٫٢

٩٧٫١

٩٥٫٣

٨٧٫٨

٩٧٫٦

٦٨٫٤

٩٥٫٢

٩٣٫٣

٨٧٫٦

٨٨٫٦

٩٥٫١

٩٧ ٫٤

٩٦٫٨

٩٣٫٨

٩٢٫٥

٩٦٫١

٩٫٥

٣٫٧

٣٫٨

٨٫٧

٥٫١

١٢٫٧

١ ٫٩

٢٫٢

٢٠٫٥

٦٫٧

٦٫٣

١٣

٩٫٩

٢٫٢

٦٫٧

١٠ ٫٤

٢ ٫٨

٢ ٫٩

٤٫٧

١٢٫٢

٢ ٫٤

٣١ ٫٦

٤٫٨

٦٫٧

١٢ ٫٤

١١ ٫٤

٤ ٫٩

٢ ٫٦

٣٫٢

٤٫٢

٧٫٥

٣٫٩

تعداد بیکاران
خارجی مرد و زن 

نرخ اشتغال نیروی
کار اتباع خارجی 

 نرخ بیکاری نیروی
کار اتباع خارجی

علاوه بر مرکز آمار باید وزارت تعاون ، کار و رفاه اجتماعی ، ١٣٩٦ هم ذکر شود.
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پیوست 4 

 تعداد پناهجویان ایرانی ثبت¬نام شده برای مرتبه اول در کشورهای EU28 و EFTA به معنی اینکه داده در دسترس نیست. 

* NA به معنی اینکه داده در دسترس نیست. 
عدم مطابقت جع پناهجویان ثبت شده در كشورها با جمع كل به دلیل گرد شدن اعداد برای كشورها است.

منبع: Eurostat, 2021 بازیابی شده در 1 می 2021
Home Office Immigration Statistics, retrieved 28 May 2021 :2020 به معنی اینکه داده در دسترس نیست. منبع داده بریتانیا در سال NA *

عدم مطابقت جمع پناهجويان ثبت شده در كشورها با جمع كل به دليل گرد شدن اعداد براي كشورها است.
��Eurostat,  بازيابي شده در ١ مي ٢٠٢١���منبع: 

 Home Office Immigration Statistics, retrieved                    :منبع داده بريتانيا در سال٢٠٢٠

جدول ١١- تعداد پناهجویان ایرانی ثبت نام شده برای مرتبه اول در کشورهای �����و ����

٢٧٠

NA

٥

٣٢٠

١,١٧٠

٠

٤٠

NA

NA

١٩٥

NA

١٦٥

١٧٠

٥

٠

NA

NA

٠

٥٠٠

NA

٥

٥

NA

١٠

NA

NA

١ ,١٤٠

٢,١٤٥

NA

NA

٥٥٠

٢٢٥

٦,٩١٠

٢٧٠

NA

٥

٦٥٠

٢,٤٧٥

٠

٣٥

NA

٤٥

٤٠٥

NA

٢٧٥

١١٠

٠

٠

NA

NA

٠

٧٧٥

NA

٠

٥

NA

١٠

٥

NA

١ ,١٨٥

٢,٢٢٠

NA

NA

٤١٥

٢٧٥

٩,١٨٠

٣٨٥

٢٥

٠

٥٠٥

٣,٣٥٠

٠

١٠

٢٥٠

٥٥

١٨٥

NA

٢٤٠

٦٠

١٠

٠

١٥

NA

٥

٩٣٠

NA

٥

٥

٢٥

٥

١٠

NA

١ ,١١٥

٣,٠٥٠

NA

NA

٣٤٠

٣٢٠

١٠,٩٥٥

٣٤٥

٢٥

٠

٥٥٠

٤,٣٤٠

٠

٢٥

٢٠٠

٦٠

٢٢٥

NA

١٦٥

٥٥

٠

٠

٣٠

NA

٠

٨٣٥

NA

١٥

٠

٢٠

٠

٠

١٢٠

١,٥٤٠

٣,١٦٥

NA

NA

٤٣٠

٣١٠

١٢,٤٨٠

٢٠٥

٦٠

٥

٣٦٥

٤,٤٢٥

٠

٠

١٦٥

٦٠

١٦٥

٥

٤٠٠

٢٠

٠

٠

١٥

٥٥

٠

٦٠٥

NA

٠

٠

٢٠

٠

٠

١٤٥

١,٠١٥

٢,٩٧٠

NA

NA

٢٥٠

١٨٠

١١,١٥٠

١٨٥

١٠٠

٠

٢٧٥

٣,١٩٥

٠

٢٠

٢٩٥

٤٠

١٧٥

٥

٣٨٥

٢٥

٠

٠

٥

٢٥٠

١٠

٤٩٥

٧٣٠

٥

٥

٥٥

٢٠

٠

٩٠

٧٩٥

٢,٥٠٠

NA

NA

٩٥

١١٠

٩,٩١٠

٤٥٥

١٦٥

٠

٢,٧٥٥

٥,٣٩٥

٠

٢٠

١٩٠

٨٠

٢٦٥

٠

٢٦٥

١٠

٠

٠

٥٥

١,٧٨٠

٥

١,٨٩٠

٣,٣٧٥

٠

٥

٢٠

٣٠

٠

٦١٠

٤,٢٦٥

٣,٧١٥

١٠

NA

١ ,٣٠٥

٥٧٠

٢٧,٢٩٠

٢٥٥

٤٥٠

٠

٣١٥

٢٦,٤٢٥

٥

٢٠

١,٠٨٥

٦٥

٤٠٠

١٥٠

٣٨٥

٣٥

٠

٠

٥٥

١,٢٥٥

٥

٨٨٥

٢,٣٩٥

١٠

١٠

١٥

٧٥

٠

١٤٠

٩٣٠

٤,٨٣٠

٢٠

٠

١١٠

٥٣٠

٤٠,٨٧٥

١٩٥

٨٠

٠

١٣٥

٨,٦٠٠

١٠

٢٠

١,٣٠٠

٦٠

٣٩٠

٦٥

٢٣٠

٧٥

٠

٠

١٥

٩٠

٠

٧٢٥

٩٥٠

١٠

١٥

١٩٥

٥٠

٥

٨٥

٩٠٠

٣,٠٤٠

١٥

٠

٨٥

٢٧٠

١٧,٧١٠

٤٨٥

٣٥

٢٠

١٩٥

١٠,٨٥٥

٥

٢٥

١,٧٣٠

٦٠

٦٠٥

١٢٠

٢٣٠

٢٠٥

٠

١٥

٥٠

٣٠

٥

١,٨٧٠

١,٠٥٠

٣٠

١٥

١٤٠

١٦٠

١٥

٢٣٠

١,٠٩٥

٤,٠٠٥

٣٠

٠

١١٠

٤٥٥

٢٣,٨٩٠

٧١٠

٨٠

٣٥

١٣٥

٨,٤٠٥

٥

٤٥

٢,٣٢٥

١٨٠

٥٢٠

١٦٥

٢٧٠

٢٩٠

٥

٥

٥٥

٢٠

١٠

١,٥٣٥

٦٥٥

٣٥

٣٠

١٠٥

١٢٠

٤٥

٩٥

٩٨٥

٥,٤٥٥

٣٥

٠

٧٠

٤٩٠

٢٢,٩٢٠

٢١٠

٤٠

١٠

٨٠

٣,١٢٠

٠

١٥

٨٣٥

٢٥

٣١٠

٧٠

١٤٥

٦٠

٥

٠

٥٥

٥

٠

٣٧٠

٣٠٥

١٠

١٠

٤٠

٥٠

١٥

٢٥

٥٨٠

٤,١٩٩

١٥

٠

٤٥

٢٥٥

١٠,٩٠٩

بلژیک

بلغارستان

جمهوری چک

دانمارک

آلمان

استونی

ایرلند

یونان

اسپانیا

فرانسه

کرواسی

ایتالیا

قبرس

لتونی

لیتوانی

لوکزامبورگ

مجارستان

مالت

هلند

اتریش

لهستان

پرتغال

رومانی

اسلوونی

اسلوواکی

فنلاند

سوئد

بریتانیا

ایسلند

لیختن اشتاین

نروژ

سوئیس

جمع کل

٢٠٠٩٢٠١٠٢٠١١٢٠١٢٢٠١٣٢٠١٤٢٠١٥٢٠١٦٢٠١٧٢٠١٨٢٠١٩٢٠٢٠
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EFTA و EU28 تعداد کل پناهجویان ایرانی دریافت‌کننده پاسخ درخواست پناهندگی در مرحله اول در کشورهای 

منبع: Eurostat؛ برگرفته شده در 1 می 2021

Home Office Immigration Statistics, retrieved 28 May 2021 :2020 منبع داده بریتانیا در سال

٧٤٥

٢٠

٥

٢١٠

١ , ١٢٠

٠

٥٥

٣٣٠

٧٠

١٢٥

:

١٤٠

١٩٠

٠

٠

٢٥

٢٠

٠

٥٤٠

٢٥٥

٥

٠

٥

٥

١٥

٩٠

٨٤٥

٢,٤٦٠

٠

٠

٦٠٥

١٧٥

٨,٠٤٠

٤٠٥

٤٠

٥

٣٣٠

٢,٧٦٠

٠

٢٠

٧٥

٣٠

٢٦٥

:

٢٢٠

٧٠

٠

٠

٤٠

٥٥

٠

٨٣٠

٤١٥

٥

٥

١٥

٥

١٠

١٥٠

١ , ١٧٥

٢,٧٢٥

٠

٠

٦٦٥

٢١٥

١٠ ,٥٢٠

٢٠٠

٢٥

٥

٥٢٠

٢,٦٢٠

٠

٣٥

١١٥

٥٥

١٨٥

:

٢٤٥

١٩٠

٥

٠

١٥

٢٠

٥

١ , ١٤٠

٤٤٥

١٠

٠

١٥

١٠

٥

٩٠

١ ,٢١٠

٢ ,٧٦٠

٥

٠

٤٨٥

٢٥٥

١٠ ,٦٦٠

٣٠٠

٤٠

١٠

٤٦٥

٢,٩١٥

٠

٢٠

٢٣٥

٤٥

٢٣٥

٠

١٥٥

٢٠

١٥

٠

١٥

٣٠

٠

١ ,٢٢٥

٥٥٠

١٠

١٠

١٥

١٠

١٠

١٨٥

٩٨٥

٢,٧١٥

٥

٠

٣٩٥

٢١٥

١٠ ,٨٢٥

٤٩٠

١٥

٥

٥٧٠

٣,٢٩٠

٠

١٥

١٤٠

١٠

٢٧٥

٠

٢٧٥

٣٥

٥

٠

٥٠

١٠

٠

١ , ١٧٠

٧٥٠

٥

٥

١٥

٥

٥

١٩٠

١ ,٠٩٥

٢,٣٤٥

٥

٠

٣٢٠

٢٢٠

١ ١ ,٣٠٥

٦٢٠

٦٠

١٠

٢٨٠

٢,٩٦٠

٠

٢٥

٣٧٠

٤٥

١٩٠

٠

٣٧٥

٥

٠

٠

١٥

٢٥

١٠

٥٨٠

٢٨٠

١٠

٥

٦٥

١٠

٥

١٢٥

٥٤٥

٢,٣٠٠

١٠

٠

١٠٥

٣٢٠

٩,٣٥٠

٣٢٠

٢٠

٥

٢٠٥

١ ,٩٢٥

٠

٢٥

١٤٥

٢٠

٢٢٥

٠

٣٤٥

٢٠

٠

٠

١٠

٦٠

٥

٤١٠

٤٧٥

١٠

٥

٤٠

٢٠

٥

٥٠

٣٩٠

٣,٥٠٥

٥

٠

١٠٥

٢٨٥

٨,٦٤٠

١١٠

٥٠

٥

١ ,٠٥٥

٩,٨٥٥

١٠

٢٥

٣٠٠

٣٥

٢٥٠

١٥

٣٠٠

٢٠

٠

٠

٢٠

٢٠٥

١٠

٨٣٠

٦٤٠

١٠

١٠

١٥

٢٥

٠

٣٣٥

١ ,٤٢٥

٤,٣٩٠

١٠

٠

٧٩٥

٢٥٠

٢٠ ,٩٩٥

٥٦٠

١٤٠

٠

١ ,٤٤٥

٢٧,٠٠٥

٥

١٠

٦٣٠

٦٠

٥٥٠

٤٠

٢٣٠

١٥

٠

٠

٣٠

١٢٥

٠

١ ,٥٣٥

١ ,٩٠٠

١٥

٥

٦٠

٢٥

٠

٢٦٥

٢,٢٨٠

٣,٢٥٥

٠

٠

٣٥٥

١٥٠

٤٠,٦٩٥

٣٤٥

٤٠

٥

١٦٠

٨,٦٤٥

٥

١٠

٦٩٥

٢٠

٥٣٥

٤٥

٢١٥

٤٥

٠

٠

٦٠

٦٠

٠

٧٣٠

٣,٠٤٠

٢٠

٥

٩٠

١٠

٥

٨٥

٢,٠٤٥

٢,٧٣٥

١٥

٠

١١٠

٢٣٠

٢٠ ,٠١٠

٣٩٥

٧٥

٢٠

٢٦٠

٨,٢٧٥

٥

١٥

٦٨٠

١٢٥

٥٩٠

٣٠

٢٧٠

٤٥

٠

١٠

٢٥

٤٠

٠

٩٥٥

١ ,٠٩٥

٤٠

١٠

٧٥

١٠

١٥

٣٠٥

١ , ١٩٥

٤, ١٤٠

٢٥

١٠

٧٥

٢٣٠

١٩ ,٠٣٥

٣١٠

٤٥

١٠

١ ١٠

٧, ١٨٥

٥

٢٠

١ ,٢٤٥

٥٠

٢٩٥

٣٠

٢٠٥

٣٠

٠

٥

٣٠

١٥

٠

٨٤٠

٣٩٠

٢٥

٥

٤٥

٢٥

٥

٩٠

١ ,٠٢٥

٢,٥٤٦

٢٠

٠

٦٥

٤٢٠

١٥,٠٩١

بلژیک

بلغارستان

جمهوری چک

دانمارک

آلمان

استونی

ایرلند

یونان

اسپانیا

فرانسه

کرواسی

ایتالیا

قبرس

لتونی

لیتوانی

لوکزامبورگ

مجارستان

مالت

هلند

اتریش

لهستان

پرتغال

رومانی

اسلوونی

اسلوواکی

فنلاند

سوئد

بریتانیا

ایسلند

لیختن اشتاین

نروژ

سوئیس

جمع کل

٢٠٠٩٢٠١٠٢٠١١٢٠١٢٢٠١٣٢٠١٤٢٠١٥٢٠١٦٢٠١٧٢٠١٨٢٠١٩٢٠٢٠

 EFTA و EU28 جدول ١٢-تعداد کل پناهجویان ایرانی دریافت کننده پاسخ درخواست پناهندگی در مرحله اول در کشورهای
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 Home Office Immigration Statistics, retrieved                    :منبع داده بريتانيا در سال٢٠٢٠��� May 2021          
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پیوست 6

EFTA و EU28 مجموع پاسخ مثبت پناهجویان ایرانی در مرحله اول درخواست در کشورهای

منبع: Eurostat؛ برگرفته شده در 1 می 2021

Home Office Immigration Statistics, retrieved 28 May 2021 :2020 منبع داده بریتانیا در سال
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منبع: Eurostat,  بازيابي شده در ١ مي ٢٠٢١
 Home Office Immigration Statistics, retrieved                    :منبع داده بريتانيا در سال٢٠٢٠
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تعریف شاخص جریان بالقوه مهاجرت
شاخص جریان بالقوه مهاجرت نشان‏دهنده کاهش یا افزایش جمعیت هر کشور در صورت برداشته‌شدن موانع مهاجرت است. 

پیوست 7

تعاریف شاخص های جریان بالقوه مهاجرت

A: تعداد افراد تحصیل‌کرده‌ای که تمایل به ورود به کشور دارند

Potential Net Migration Indexes (PNMI) = ((A-B)/C)*100

B: تعداد افراد تحصیل‌کرده‌ای که تمایل به خروج از کشور دارند

C: جمعیت افراد تحصیل‌کرده کشور

A: تعداد افراد تحصیل‌کرده‌ای که تمایل به ورود به کشور دارند

Potential Net Brain Gain Indexes (PNBGI) = ((A-B)/C)*100

B: تعداد افراد تحصیل‌کرده‌ای که تمایل به خروج از کشور دارند

C: جمعیت افراد تحصیل‌کرده کشور	

A: تعداد جوانانی که تمایل به ورود به کشور دارند

Potential Net Youth Migration indexes= ((A-B)/C)*100

B: تعداد جوانانی که تمایل به خروج از کشور دارند

C: جمعیت جوانان کشور

تعریف  شاخص جریان بالقوه جذب استعدادها
شـاخص جریـان بالقـوه جـذب اسـتعدادها پتانسـیل مهاجـرت در میـان افـراد تحصیلکـرده را می‌سـنجد و نشـان‏دهنده کاهـش یـا افزایـش جمعیـت افـراد 

تحصیل‏کـرده‌ی هـر کشـور در صـورت برداشته‌شـدن موانـع مهاجـرت اسـت. 

تعریف  شاخص جریان بالقوه مهاجرت جوانان
این شاخص نشان‏دهنده کاهش یا افزایش جمعیت جوانان هر کشور در صورت برداشته‌شدن موانع مهاجرت است.
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