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 پیشگفتار 

داشته  یاز انقلاب اسلام یشکه پ يسابقه محدود با  ایران جدید شهرهاي
مجوز هیأت دولت  با  1364پیروزي انقلاب اسلامی از سال  ،  پس ازاند، 

شکیل شرکت عمران شهرهاي جدید و ؛ توام با تبراي ایجاد شهرجدید
در ابتدا این  .به ظهور رسیدند   1368در سال  تصویب اساسنامه شرکت

  راستاي در کشور، بر حاکم سکونتی و جمعیتی تحولات به توجه شهرها با
در پیرامون کلانشهرها ایجاد  بزرگ شهرهاي سرریز جذب و مسکن تامین

گردیدند و این اقدام دولت در این چهار دهه، طیفی از تکامل دیدگاهها ، 
نظریه ها و اقدامات را پشت سرنهاده است. البته با وجود شکل دهی به یک آزمایشگاه عظیم شهرسازي در کشور همواره 

 محل نقدهاي علمی نیز بوده اند. 

شده  با ماهیت خوابگاهی شکل گرفته  یجادا يعمده شهرها ،در کشور  جدید شهرهاي  توسعه دهه سه تجربه در  اگرچه
 یاساس یکشور بر آن هستند که تحول يدست اندرکاران بخش مسکن و شهرساز یازدهم و دوازدهم، هايدولت دراند اما  

با اتکا   یبر تجربه جهان یتواند متک یکه م »یدجد ياشهره یننسل نو«به سمت یکردرو ییرو تغ  یدجد يدر مفهوم شهرها
نقش  ینیب یشاشتغال و پ  یننو يبه فرصتها ی،شکل ده یشیاهداف کلان آما  یتو ارزان ، رعا یعحمل ونقل سر ینبه تام

دي و کارکردهاي اقتصا یافتهکمال  یزندگ  کیفیترا با  یدارفرصت اسکان پا ید،جد ياز شهرها یکهر  يبرا ياقتصاد
  فن آوري هاي نو ، بازرگانی ، جهانگردي و گردشگري و ... ممزوج نموده ، شکل دهند . دیگر  چون  آموزشی و تحقیقاتی،

به هر ترتیب گذشت سه دهه از آغاز عملیات شهرهاي جدید و تکمیل  بخش  مهمی از عملیات اجرایی شهرها و شتاب 
رامون رویه هاي اجرایی و  آینده توسعه شهر هاي جدید را  ضروري جمعیت پذیري آنها، ضرورت تحول و بازاندیشی پی

نموده است. در این راستا تدوین گزارش هاي سیاستی با هدف تبیین رویکردهاي جدید موثر بر حوزه شهرهاي جدید، در 
نمودن  دستور کار شرکت مادر تخصصی عمران شهرهاي جدید قرار گرفته است. این گزارشها تلاش دارند ضمن فراهم

زمینه ارتقاء کیفی، رفع موانع توسعه پایدار شهرهاي جدید را فراهم آوردند و گامی هرچند کوچک در مسیر باز اندیشی 
 آینده توسعه شهرهاي جدید بر دارند. 

تدوین شده است.در قالب منشورها و قوانین » شهر هاي جدید و حق کودکان بر شهر «گزارش سیاستی حاضر با موضوع : 
اند و موضوعاتی از قبیل شهروندي و حق مشارکت المللی، کودکان به عنوان شهروندان رسمی شهرها شناخته شدهبین 

تدوین  "آنان، در کنار توجه به حقوق و نیازهاي اولیه آنان مورد تاکید قرار گرفته است. در این گزارش هدف اصلی 
است. سوابق و تجربیات جهانی و ایران نشان  "شهر  ضوابط بازطراحی شهرهاي جدید در راستاي توسعه حق کودك به

ها و رویکردهاي نوین موضوع جدیدي براي اعمال دهد، تمرکز بر موضوع شهر دوستدار کودك به طور خاص با ویژگیمی
هاي مرتبط با موضوع در سطوح جهانی است. اگر چه سازمان "شهر دوستدار کودك"هاي مبتنی بر ریزيو اجراي برنامه

 "شهر دوستدار کودك "هایی مرتبط با مانند یونیسف) و در سطح ایران (همانند کانون پرورش فکري کودکان) فعالیت(ه
هاي شهر دوستدار کودك بوده است، اما در ایران به طور جامع اند که محرك مثبتی جهت گسترش اهداف و ایدهداشته

هاي موثر مانند در سطح شهرها توسط سازمان "دار کودكشهردوست"یک برنامه عمل مشخص، براي اجرا و تحقق عینی 
 ها عملیاتی نشده است. شهرداري

 
 



 

ارائه و تحویل گردیده است.لازم  97گزارش سیاستی حاضر به سفارش کارگروه تحقیق و توسعه شرکت و در بهمن سال 
کارشناسی ارشد برنامه ریزي  دانش آموخته» سرکار خانم مینو باغبانی«است از  مساعی و تلاشهاي پژوهشگر محترم 

شهري دانشگاه تهران، تقدیر و تشکر به عمل آوردم و امتنان خود را از تلاش همکاران شرکت مادر تخصصی عمران 
شهرهاي جدید در پیشبرد اجراي این مطالعه اعلام دارم. امید است مدیریت هاي ستادي و شرکت هاي تابعه در پیگیري 

 رش تلاش نمایند.موضوعات مطروحه در این گزا

 حبیب اله طاهرخانی 

 معاون وزیر، رییس هیات مدیره و مدیر عامل شرکت مادر تخصصی عمران شهرهاي جدید ایران

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 قدمهم
گیرند که بدون مشورت بخشی از جامعه و به طور در شرایط کنونی متخصصین ما طبق عادت تصمیم هایی می

شود که ره تعیین کاربري مورد نیاز و هزاران مسئله دیگر تصمیم هایی گرفته میمشخص کودکان است. دربا
فاقد ایده ها و تجربه هاي این گروه از شهروندان است. اتومبیل که یک شی و یک موجود غیرزنده است در 

بزرگسال ها  شود. اکثریت شهرها راریزي میمقایسه با کودکان مورد توجه بیشتري قرار دارد و براي آن برنامه
ها صداي ریزي و طرحکنند. طراحان، برنامه ریزان، معماران، سیاستمداران و... به ندرت در برنامهطراحی می

 رسد.شوند که حتی قدشان به میزهاي ادارات نمیگروهی از کودکان در نظر گرفته می
 قرار شهري ریزانبرنامه و ولینمسئ اغماض مورد همواره شهرها ساکنین از توجهی قابل بخش عنوان به کودکان

کودکانی که  .است بوده بهبود حال در همواره تاریخ طول در پذیرآسیب قشر عنوان به بهکودکان توجه .اندگرفته
دهد که در بسیاري از عمدتا به عنوان امیدهاي اینده شناخته می شوند ولی امروز ادبیات مدیران نشان می

روزي، امروزه به معضلی در روند اداره جامعه تبدیل شده اند. در سالهاي اخیر ها این امیدهاي آینده دیقسمت
اي تحت عنوان شهر دوستدار کودك صحبت به میان آمده هاي جمعی و غیره از واژهدر محافل علمی، رسانه

 حق و کودك دوستدار شهر هايهاي مختلفی نیز انجام گرفته است. آنچه از نتایج پژوهشاست و پژوهش

 ...و پارکها در مبلمان تجهیز مجهز، بازي فضاهاي به تنها آنها اکثریت در که است آن آیدبرمی به شهر ودكک

 ارائه به تنها و است و گرفته صورت کودك حقوق به توجه عنوان با که مطالعاتی در حتی و شده است توجه

 اند.کرده بسنده خود پیشین هايپژوهش مشابه راهکارهاي
 شهرهاي جدید و حق کودکان بر شهر اهداف پژوهش

 براي لازم هاي فرض که پیشآن اولهدف ایم. به دنبال دستیابی به دو هدف اساسی بوده پژوهش انجام شدهدر 
توان گفت که فراهم کردن کودك چه مواردي هستند. می مناسب فضاهاي و جمعی زندگی زمینه کردن فراهم

یابد که این فضا از جنس کودکان باشد و با الگوهاي ذهنی و نیازهاي  تواند تحققفضا براي کودکان زمانی می
توان انتظار شود، نمیها طراحی میها تطابق داشته باشد. در واقع وقتی فضایی بیگانه با کودکان و جهان آنآن

ها شود تا آنداشت که کودکان در آن زندگی جمعی را شکل دهند. علاوه بر این مشارکت کودکان سبب می
جویاي  هدف دومخود بدانند و از ضمن حضور در آن، آموزش ببینند و تجربه کسب کنند. در » آنِ«فضا را 
توسعه شهرهاي  هاي طرح در کودکان حقوق شاهد تحقق ها بتوانایم که با تدوین آنالگوهایی بوده و ضوابط

محلی و شهري است. باید تفکر  جدید شد. اولین گام در این بخش ایجاد حساسیت براي متخصصان و مدیران
ها چنین باید مخاطبان طرحهاي شهري در بین مسئولین نهادینه شود. هملزوم توجه به حقوق این قشر در طرح

گري تجهیز کرد. این امر نیز از اهمیت زیادي برخوردار است. یعنی بزرگسالان و خردسالان را به روحیه مطالبه
هاي توسعه شهري براي شهرهاي جدید، از ان شهري نیز در تدوین طرحتوجه ویژه برنامه ریزان و طراح

 مواردي است که باید روي آن تاکید شود.
 

 

 
 

 



 

هاي لازم و قابل اجرا شرکت مادر تخصصی عمران شهرهاي جدید در زمینه حق کودکان بر سیاست
 شهر

 

اي است به طور مفصل در این ئلهسازان این مرز و بوم نیز مساهمیت توجه به حقوق کودکان به عنوان آینده
 سیاست و باشند داشته اجرایی قابلیت باید توسعه هاياز سوي دیگر طرح پژوهش مورد بحث قرار گرفت.

 را معیار این تحقق توانایی میزان چه تا شوند که سنجیده اساس این بر باید طرح، هر در شده مطرح خاص هاي
 .است طرح تهیه طی فرایند طرح اجراي براي موجود منابع میزان از اقعیو برآورد امر، انجام این لازمه. دارند

 مناسب ابزارهاى نمودن فراهم مستلزمحقوق کودك  تحقق ،هاي توسعه شهريطرح متنوع محورهاى به توجه با
سطح کلان و قابل اجرا در شرکت مادر تخصصی عمران  در ابزارها این از به برخى ادامه در. است کارآمد و

 : شود مى اشاره در شهرهاي کنونی و آینده)( رهاي جدیدشه
 براى شهرى حداقل هماهنگ یا واحد مدیریت حقوق کودکان، تحقق ابزار ترینمهم مدیریتى: هاىجنبه* 

با توجه ویژه به  هاي شهريطرح در موفقیت مسئول، هاىتعدد دستگاه به توجه با. است هابرنامه پیشبرد
 هاىمسئولیت برخى. اجرایى است هاىدستگاه بین هماهنگ برنامه وجود مستلزم هاکودکان و نیازهاي آن

 از:  است حوزه عبارت این در مختلف هاىدستگاه
 مدیریت در نقش محورى داراى و شهرهاي جدید اداره اصلى متولى عنوان به شرکت عمران شهرهاي جدید -

 ساز و فرایند ساخت بر نظارت و مدیریت همچنین و سبز هاى عرصه و فضاهاى عمومى معابر، ایجاد شهرى،
 مردمى 

 جدید شبکه ایجاد جهت زیربنایى تأسیسات متولى دولتى هاىهدستگا -

 سطح محلات با امور کودکان در مرتبط تأمین خدمات جهت ورزش و آموزش فرهنگ، متولى هاىدستگاه -

 جهت خیریه نهادهاى همچنین و ستى،هلال احمربهزی سازمان خمینى، امام امداد کمیته مانند نهادهایى -
 حمایت و هاي کم درآمد، پیشگیرىتوانمندسازى خانواده

شناسایی شده در  بحرانى هاى محدوده ساکنان در انتظار مورد امنیت حداقل تأمین جهت انتظامى نیروى -
 سطح محلات شهرهاي جدید

ط تحقق این طرح، جا افتادن تفکر توجه به حقوق کودکان، لزوم استفاده از مشارکت ترین شرویکی از اساسی
 هاي شهري است.کودکان در اداره شهر و محله و مشخص شدن جایگاه کودکان در تهیه و اجراي طرح

هاي مهم است که هاي شهري نیز از اولویتدر فوق در تهیه و اجراي طرحهاي نام برده هماهنگی دستگاه
اي پس از شرکت مادر تخصصی شهرهاي جدید متولی امور تواند با هدایت شهرداري که خود به گونهمی

 مربوط به شهرهاي جدید است، انجام گیرد.
 شوراى مجلس اهتمام ها، حوزه برخى در قوانین کارامد نبود و موجود قوانین ضعف به توجه با همچنین
پیشبرد این تفکر ضروري است.  و جریان این از پشتیبانى جهت زنیا موارد قوانین تصویب تدوین و به اسلامى

تواند ضامن شیوع تفکر در این زمینه شوراي اسلامی شهر تهران است که می گران اصلییکی دیگر از کنش
هاي شهري نیز ریزي طرحمدار باشد. لزوم تغییر در فرآیند برنامهاحترام به حقوق کودکان و تحقق شهر کودك

 
 



 

هاي شهري و محلی نیز در تهیه کننده طرح ایجاد تغییر در شرح خدمات مشاورانشود. بخش حس می در این
هایی که این قابلیت را در طرح بخش ویژه مطالعات مرتبط با کودکانکننده است. تعریف این بخش کمک

هاي در شرح خدمات ارگان ها آماده کند. این تغییر بایدها را در محله و طرحتواند زمینه حضور آندارند، می
چنین برگزاري جلسات ناظر و مرتبط با شرکت مادر تخصصی عمران شهرهاي جدید هر شهر لحاظ شود.هم

تواند زمینه احساس کودکان و نوجوانان در قالب شهردار مدرسه یا عناوین شبیه به این میمرتب بین نمایندگان 
 براي حضور در جامعه آماده سازد.ها را مسئولیت را در کودکان تقویت کرده و آن

 نیز اخیر هاىسال در و بوده اهمیت حائز شهرهاي جدید در که اقداماتى از دیگر یکى ریزي:جنبه هاي برنامه* 
 بر مبتنى طبعاً مندنظام و هدفمند اقدامات. است برنامه طرح و تهیه لزوم کرده، جلب خود به را زیادى توجه
 شد، ذکر که گونههمان .کندمشخص می را مختلف اقدامات سطوح و بندىاولویت که است اى منسجمبرنامه

و  نقش باید طراحى و ریزىبرنامه سطوح کلیه در لذا هستند، شهرهاي جدیدمتولیان  و اصلى نفعانذي ساکنان،
 طرح مچنینه. شود تدوین آنها و امکانات هاظرفیت اساس بر محله اجرایى برنامه تا باشند داشته جدى حضور

 تأکید صرف از و داده قرار مدنظر را نوسازى و توسعه محورهاى تمام به صورت راهبردى باید اجرایى برنامه و
هاي شهري و هیه طرحنماید. لزوم استفاده از مشارکت کودکان در ت پرهیز شهرسازى و کالبدى هاىجنبه بر

شناسی کودك و رواناستفاده از  ن طرح است.از شروط اصلی قبول و اجراي ایریزي در سطح محلی برنامه
تواند کمک زیادي ها میطرحجهت تهیه  شرکت عمران شهرهاي جدیددر مجموعه مهندسین  پژوهشگر زبده

 به طراحی فضاهاي مناسب براي کودکان کند.
 نام حطر از اجراي بخشی عنوان به "پایش" از هاطرح کنندگانتهیه بیشتر هاي موفق شهري جهان،طرح در
آن کشور یا  در شده داده شرح ترپیش مصوب هاي پیاپیقانون اساس بر محلی ریزيبرنامه مراجع. برندمی

 پایش ما کشور در. تأثیرگذار باشد آنها ناحیه توسعه بر رودمی احتمال که هستند بررسی مواردي به ملزم شهر،
 درنظر آن براي درخوري جایگاه هاطرح تهیه فرایند در و شناخته شده کم اهمیت ايوظیفه عنوان به اغلب

تعریف بودجه مجزا براي بخش کودك نیز از شروطی است که اگر در ردیف بودجه  .است گرفته نشده
 تواند کمک شایانی به اجرایی شدن این طرح نماید.مطرح شود، می هاي عمران شهرهاي جدید هر شهرشرکت

 نیز اجرا هنگام در نیست، بلکه اهمیت حائز ریزى برنامه مرحله در فقط کودکان به توجه هاي اجرایی:جنبه* 
 ایجاد و اجتماعى سرمایه افزایش طریق از موضوع این .کندمی ایفا را اصلى نقش هامحلى و کودکان آن جامعه

 است لازم. است قابل تحقق هاساکنان و فرزندان آن اصلى ضرورت و مطالبه به آن تبدیل و همبستگى عمومى
تجهیز فضاهاي شهري  گیرد. قرار توجه مورد نیزساکنان و کودکان و ...  با مفاهمه و گفتگو فرایند ایجاد تا

ها باید در دستور کار جدي آندر محله با تاکید بر آموزش محور بودن  به سراي محلات و خانه کودكموجود 
 جاي گیرد. محلات ایجاد شده در این شهرها

ه موردي با استفاده از مشارکت کودکان انجام شد تا مسئولین شهري بتوانند نحوه در گزارش تهیه شده نمون
گیري از مشارکت کودکان را یاد گرفته و همچنین از دیدگاه آنان در خصوص شهرهاي موجود و آنچه که بهره

فکیک نوع هاي پیشنهادي به تاهداف، راهبرد و سیاست در ادامه نیز دوست دارند داشته باشند، آگاه شوند.
اهبردهاي ارائه شده است. ر به طور مفصل در گزارش سیاستی بندي لازم براي اجراي آن،راهبرد و زمان

 
 



 

هاي آتی توسعه که بتوان با تغییر وضع موجود شهرهاي جدید راهنمایی براي طرحاي است پیشنهادي به گونه
اس عملکردي اند که متناسب با مقیدهاي تدوین ششهرهاي جدید باشند. همچنین تمامی راهبردها به گونه

 د.باشنشهرهاي جدید میشرکت عمران 
لازم براي تحقق حق کودك در شهرهاي جدید که توسط شرکت مادر متخصصی عمران  هايبه طور کلی گام

 شهرهاي جدید لازم الاجرا است، عبارت است از :
 و تعیین نقش آنها شناسایی کنشگران اصلیگام اول: 

برخی از  .شگران اصلی و نقش هریک از آنها، نقش مهمی در پیشبرد تحقق شهر کودك داردشناسایی کن
 مهمترین کنشگران و وظایف هریک به شرح زیر است:

 : در ایران دفتر نمایندگی یونیسف -

 حمایت از شهر دوستدار کودك 
  میان قرارگاه جهانی یونیسف و شوراي شهربرگزاري جلسات و تبادل کامل اطلاعات 
 و ارایه مشاوره به آنها در صورت نیازرت بر امور انجام شده توسط شرکت عمران شهرهاي جدید نظا 

 :هاي جدیدشهرداري شهر -
 ارایه درخواست مشارکت شهر در این طرح و امضاي تعهدنامه 
 تضمین هرگونه تعهد براي مشارکت در طرح 
 شرکت در جلسات بین شهرهاي عضو در طرح 
  اداري واحد مستقر در شهرتامین خدمات مالی و 

با نظارت مستمر شرکت  مستقر در شهراز میان ساکنین شهرهاي جدید و واحد هماهنگی شهري طرح ( -
 ):عمران شهرهاي جدیدو شهرداري

 تعیین ساختار واحد و تبیین نقشهاي فردي بر اساس استعداد و توان افراد 
  تهیه گزارش و اقدامات نهایی مربوط به طرح 
  و ارائه به  ظرفیت هاي مربوط به پروژه هاي مشارکتی قابل انجام با کودکان و مستندسازي آنهاشناسایی

 شرکت عمران شهرهاي جدید
 دریافت و پاسخ به بازخوردهاي محلی اجراي طرح 
 برقراري ارتباط با کودکان و والدین آنها و معرفی کامل و شفاف طرح به آنها 

 هاي شهري به عنوان نماینده سایر کودکان ساکن ستمر بر طرحتشکیل گروهی از کودکان جهت نظارت م
 در شهر

 گام دوم: تهیه گزارش کامل شناخت از شهر
کند. تهیه گزارش کامل و ساختارمند از وضعیت شهر در گذشته و امروز کمک زیادي به اجراي برنامه ها می

شامل:  اطلاعات مربوط به پیشینه  اطلاعات شهري که میتواند در طرح شهر دوستدار کودك ایفاي نقش کند
شهر، ابعاد اجتماعی و فرهنگی شهر، برنامه هاي توسعه و طرح هاي شهري موجود، اقدامات آتی مد نظر برنامه 
هاي شهري، وضعیت زیست محیطی شهر، وضعیت صنعت و اشتغال در شهر، وضعیت جمعیتی شهر و در 

 
 



 

کند. تهیه این اطلاعات با جزئیات ن در شهر کمک میمجموع هر اطلاعات دیگري که به درك وضعیت کودکا
که  کامل و مطالعه آنها تاثیر بسزایی در تعریف برنامه هاي مرتبط با کودکان آن شهر و اجرایی شدن آنها دارد.

با توجه به منابع اطلاعاتی کامل شرکت عمران شهرهاي جدید این گام به صورت کامل در اختیار مشاورین 
  گیرد.ریزي آتی قرار مینامهها جهت برطرح

 گام سوم: حمایت از چارچوب استاندارد ارایه شده و پایش طرح
ها دارد. استفاده از یک چارچوب استاندارد کلی امکان مقایسه بهتر این گام نقش اساسی در پیشبرد اینگونه طرح

د به عنوان یک راهنماي مرجع شونبراي شهرهایی که ضعیفتر تلقی می همچنینکند و بین شهرها را فراهم می
 کند.عمل می

  در حوزه شهرهاي دوستدار کودك ها و پژوهشگران متخصصسازمانگام چهارم: برقراري ارتباط با 
عضو این طرح با یکدیگر است. شهرها میتوانند  جدید شهرهايمیان بیشترین فایده این کار در برقراري ارتباط 

که توسط شرکت عمران  اياستفاده از ایجاد سامانهاستفاده کنند و با در این ارتباط از تجریبات یکدیگر 
مقدار پیشرفت خود در هر حوزه را رصد نمایند. همچنین این سامانه  توانشهرهاي جدید ایجاد شده است، می

با توانند در این حوزه امکان رتبه بندي شهرها بر اساس ارزیابی امور آنها را نیز فراهم کرده و شهرها می
 یکدیگر رقابت نمایند.

هاي این شرکت در هاي شرکت عمران شهرهاي جدید و گامنمودار نحوه استفاده از مشارکت کودکان در طرح
 راستاي تحقق حق کودکان به شهر به شرح زیر است:

 
 

 ودك بر شهرهاي لازم شرکت عمران شهرهاي جدید در راستاي تحقق حق ک: گام1 نمودار

 
 



 

، رکه شامل : متخصصین حق کودك بر شههاي فوق شوراي تشکیل شده در هر شهر همچنین پس از طی گام
کارشناسان شرکت عمران شهرهاي جدید، ساکنین داوطلب در زمینه مشارکت در هر شهر و غیره می باشد، با 

رهاي جدید را با استفاده از سامانه تواند دستورالعمل تدین شده توسط شرکت عمران شهانجام مراحل زیر می
 عملکرد شهرها را فراهم نماید: پایش نماید و بدین ترتیب امکان مقایسه ،ایجاد شده و همچنین انجام مطالعات

 

 
 ي جدیدایش و ارزیابی نحوه عملکرد شهرها: پ2 نمودار
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