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 یور گزارش عملکرد بهره 

 ششم توسعه  برنامه در  

   نخستویرایش 
 1402 مرداد



 

 

 

  



 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 



 

 

 



                                                                         

 

ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  

یورگزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه  در   
PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  

 شناسنامه سند 

 شناسه سند  عنوان سند  نوع سند 

 گزارش 
 وری گزارش عملکرد بهره

 در برنامه ششم توسعه  
PX-RP-PI108-103-01 

 تعداد صفحات  تاریخ تصویب  تاریخ تنظیم 

۲۱/۰۵/۱۴۰۲ ۲۴/۰۴/۱۴۰۲ 3۱ 

 ناظر فرآیند  مالک فرآیند  فرآیند مرتبط 

و سنجش  یور بهره  یهاشاخص  نییتع

 در سطوح مختلف یور هبهر 
 رئیس سازمان  زیربنایی  -معاونت راهبری تولیدی

 هدف
بهره دستگاهبررسی  استان وری  اجرایی،  شرکت های  و  ها،  دولتی  کلان  شاخص های  های 

 وری کشور در برنامه ششم بهره

   سامانه کاتالوگ ☒ سامانه شفافیت  ☐ سناد مرکز ا ☒ شیوه نگهداشت 

 ملی  دامنه کاربرد 

 چکیده 

های دولتی و ها، شرکتهای اجرایی، استان وری دستگاهاین گزارش به بررسی عملکرد بهره

پردازد. علاوه بر آن، تحلیلی بر عوامل  وری کشور در برنامه ششم می های کلان بهرهشاخص 

های اقتصادی و ذکر عوامل موفقیت و عدم توفیق در وری در بخش بهره مؤثر بر وضعیت  

 است. تحقق اهداف برنامه مورد اشاره قرار گرفته

 

 ات سند تأیید

 تاریخ و امضا  سمت نام و نام خانوادگی                              

 پویان مهدیان  کننده تنظیم
رئیس گروه سنجش کلان، تحلیل و 

 وری گری بهرهتنظیم

 زیربنایی -معاون راهبری تولیدی بهروز محمودی تأییدکننده 

 رئیس سازمان  میرسامان پیشوایی  کنندهتصویب 

 

 توزیع نسخ

 ☐اداره حراست  ☒الملل و حوزه ریاست مدیریت روابط عمومی، بین 

 ☒وری معاونت شبکه ملی بهره ☒مدیریت فناوری اطلاعات و امنیت فضای مجازی 

 ☒معاونت توسعه مدیریت و منابع  ☒وری معاونت راهبری بهره
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یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

 کنندگان تنظیم
 

 سمت نام و نام خانوادگی 

 وری گری بهرهرئیس گروه سنجش کلان، تحلیل و تنظیم پویان مهدیان 

 مدیر بخش زیربنایی  حمیدرضا صادقی 

 

 تغییرات سند سوابق  

 تغییردهنده  شرح شماره ویرایش  تاریخ  ردیف 

 زیربنایی -معاونت راهبری تولیدی ایجاد سند  ۱ ۲3/۰۵/۱۴۰۲ ۱
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 فهرست مطالب 

 ۴..................................................................................... ..................................................مقدمه...................

 ۵...................................................................................... وری()بهره( قانون برنامه ششم توسعه ۵عملکرد ماده ) - ۱

 ۵....................................................................................................  های اجراییوری در دستگاهوضعیت بهره - ۱-۱

 6..........................................................................................................  هاوضعیت استقرار چرخه در استان -۲-۱

 8................ .......................................................................................... های دولتیوری شرکتوضعیت بهره - 3-۱

 ۱۲..................................................................................................  های دولتی از اقتصاد ملیسهم شرکت - ۱-3-۱

 ۱3..........................................................................................................  های دولتیرشد تولید در شرکت - ۲-3-۱

 ۱۵............................................................................................  های دولتیها( در شرکترشد منابع )نهاده - 3-3-۱

 ۱8..............................................................................   های دولتیوری کل عوامل تولید شرکتشاخص بهره -۴-3-۱

 ۲۱............  (۱۴۰۰- ۱39۵)های های دولتی در بازه زمانی سالکار و سرمایه شرکتوری نیرویهای بهرهروند شاخص  - ۵-3-۱

 ۲3.............................................................................. ..................................... وری اقتصاد ایرانعملکرد بهره - 2

 ۲3......................................................................................................................   وریاهداف و عملکرد بهره -۱-۲

 ۲3.................................................................................................................  وری و رشد اقتصاد ایرانبهره  - ۲-۲

 ۲۴.................. ............................................................................ وری در برنامه ششم توسعهعملکرد بهره  - ۱-۲-۲

 ۲۵.......... ................................................................................... ی اقتصادی کشورها ی گروهور وضعیت بهره - 3-۲

 ۲۵...................................................................................................  ی اقتصادیهای گروهور وضعیت بهره - ۱-3-۲

 ۲۵....................................................................................  ی اقتصادیهاوری گروهی بهرههاروند شاخص  - ۱-۱-3-۲

 ۲8...................................................................................  ی اقتصادیهاوری گروهی بهرههاشاخص رشد - ۲-۱-3-۲

 3۰...................................... ............................................................. ۱۴۰۰وری کلان در سال عملکرد بهره -۲-3-۲

 3۰...................................................................................................................  وری ملیچارچوب ارتقای بهره - 3

 3۱......................................................................................  تحلیل و بیان نقاط ضعف و دلایل عدم موفقیت  - ۱-3

 3۲..............................................................................................  وری ملیپیشنهادات کلی برای ارتقای بهره - ۲-3
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 و اشکال   جداولفهرست 

 9 ......... ............................... ۱۴۰۰ سال در  ییاجرا یهادستگاه کیتفک به  یدولت یهاشرکت یهمکار  درصد -1 جدول

 ۱۰ .. ............................................ ۱۴۰۰  سال در  یاقتصاد یهاتی فعال کیتفک به یدولت یهاشرکت یفراوان - 2 جدول

 ۱۱ ........ ......................................... ۱۴۰۰ سال در ییاجرا  یهادستگاه کیتفک به یدولت یهاشرکت ینفراوا - 3 جدول

 ۱3....................... ...............  ۱۴۰۰  سال   در  یاقتصاد  یهاتی فعال  کل  و  ی دولت  یهاشرکت  ستانده  رشد   سهی مقا  -۴  جدول

 ۱۴ . . (۱۴۰۰-۱396) توسعه ششم برنامه  در  یاقتصاد یهاتیفعال کل  و یدولت یهاشرکت  ستانده رشد سه یمقا - ۵ جدول

 ۱۵ ........... ..... ........................................................ ۱۴۰۰  سال در  یدولت یهاشرکت  د یتول  یهانهاده رشد  - 6 جدول

 ۱6 ...... .. ................................ (۱۴۰۰- ۱396) توسعه  ششم برنامه  در  یدولت یهاشرکت  د یتول  یهانهاده رشد  - 7 جدول

 ۱7 ............ .............. ۱۴۰۰ سال در یاقتصاد یهاتیفعال کل و یدولت  یهاشرکت دیتول ی هانهاده قیتلف رشد  - 8 جدول

 ۲۰ ......... ......... ۱۴۰۰ سال در  ییاجرا دستگاه کیتفک به  یدولت یهاشرکت یور بهره یهاشاخص رشد هیتجز  - 9 جدول

 ۲3 ............. .......................................................................................................  یکم  اهداف عملکرد - ۱۰ جدول

 6 ....... .. ................................................. ۱۴۰۱ سال وریبهره  چرخه استقرار در اجرایی هایدستگاه عملکرد  - ۱ شکل

 7 .............. .... ............................................ ۱۴۰۱ سال وری بهره چرخه استقرار در کشور هایاستان عملکرد  - ۲ شکل

 8 ................ ............... .. ...................................................  ۱۴۰۰ سال  در  کارنیروی  وری بهره  شاخص رشد - 3 شکل

 9 ......... ............................... ۱۴۰۰ سال در اجرایی هایدستگاه تفکیک  به دولتی هایشرکت همکاری درصد - ۴ شکل

 ۱۰ ....... ........................................ ۱۴۰۰  سال در  اقتصادی هایفعالیت تفکیک به دولتی  هایشرکت فراوانی - ۵ شکل

 ۱۱ ............ .......................................  ۱۴۰۰ سال در اجرایی هایدستگاه تفکیک به دولتی هایشرکت فراوانی - 6 شکل

 ۱۲ .............. .................................................................. ۱۴۰۰  سال در  اشتغال از دولتی های شرکت سهم - 7 شکل

 ۱۲ ........... ...................................... ۱۴۰۰ سال اقتصاد کل داخلی  ناخالص تولید  از دولتی های شرکت سهم - 8 شکل

 ۱3 .................. .....................  ۱۴۰۰ سال  نفت بدون  اقتصاد داخلی  ناخالص تولید  از دولتی  هایشرکت سهم - 9 شکل

 ۱۴ ........... ....................... ۱۴۰۰ سال در  اقتصادی هایفعالیت کل  و دولتی هایشرکت  ستانده  رشد مقایسه  - ۱۰ شکل

 ۱۵ ..  (۱۴۰۰-۱396) توسعه ششم برنامه  در  اقتصادی هایفعالیت کل  و دولتی هایشرکت  ستانده رشد مقایسه - ۱۱ شکل

 ۱6 ........... ..............................................................  ۱۴۰۰  سال در  دولتی هایشرکت  تولید های نهاده رشد - ۱۲ شکل

 ۱7 .......... .............................. (۱۴۰۰- 6۱39) توسعه  ششم برنامه  در  دولتی هایشرکت  تولید هاینهاده رشد - ۱3 شکل

 ۱8... .... .. ۱۴۰۰ درسال اقتصادی هایفعالیت کل و دولتی  هایشرکت در  تولید هاینهاده تلفیقی  رشد مقایسه  - ۱۴ شکل

 ۱9 . ..   (۱۴۰۰-۱39۵)  هایسال زمانی بازه در ستانده حسب بر دولتی  هایشرکت تولید عوامل کل  وریبهره شاخص روند - ۱۵ شکل
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  ششم   برنامه   و(  ۱399- ۱۴۰۰)  دوساله  ،۱۴۰۰  سال  در   دولتی  هایشرکت  تولید  عوامل  کل   وریبهره  شاخص   رشد  -۱6  شکل

 ۱9 ..... ............................................................................................................................... (۱۴۰۰- ۱396) توسعه

 و (  ۱399-۱۴۰۰)  دوساله  ،۱۴۰۰  سال  در  اجرایی  دستگاه  تفکیک  به   دولتی  های شرکت  وریبهره هایشاخص  رشد  - ۱7  شکل

 ۲۰ ...... ........................................................................................................... (۱۴۰۰- ۱396) توسعه  ششم برنامه

 ۲۱ ... .. (۱۴۰۰- ۱39۵)  زمانی بازه  در ستانده ارزش حسب  بر دولتی  هایشرکت  کارنیروی  وریبهره  شاخص  روند - ۱8 شکل

 ۲۲... ...... (۱۴۰۰- ۱39۵)  هایسال در ستانده ارزش حسب  بر دولتی  هایشرکت سرمایه وریبهره  شاخص روند - ۱9 شکل

 ۲۴............. ............................................. (اقتصاد کل) توسعه  ششم برنامه  در آن عوامل  و صادیاقت رشد - ۲۰ شکل

 ۲۵......... .......................................  (نفت بدون  اقتصاد) توسعه  ششم برنامه  در آن عوامل  و اقتصادی رشد - ۲۱ شکل

 ۲6 ....... .............  کشاورزی گروه  تولید عوامل کل وریبهره و سرمایه  وریبهره کار،نیروی  وری بهره  هایشاخص - ۲۲ شکل

 ۲6...... ..... معادن و صنایع  گروه تولید عوامل  کل  وریبهره  و سرمایه وریبهره  کار،نیروی  وریبهره هایشاخص -۲3 شکل

 ۲7 ..... ............. گاز و نفت گروه  تولید عوامل کل وریبهره و سرمایه  وریبهره کار،نیروی  وری بهره  هایشاخص - ۲۴ شکل

 ۲7.... .................. خدمات گروه  تولید عوامل کل وریبهره و سرمایه  وریبهره کار،نیروی  وری بهره  هایشاخص - ۲۵ شکل

 ۲8.. . توسعه ششم برنامه  در  اقتصادی هایگروه و نفت بدون   اقتصاد و اقتصاد کل  در کارنیروی وریبهره  رشد - ۲6 شکل

 ۲9... .. توسعه ششم برنامه  در  اقتصادی هایگروه و نفت بدون   اقتصاد و اقتصاد کل در سرمایه وریبهره  رشد - ۲7 شکل

 ۲9    توسعه  ششم   برنامه  در  اقتصادی  هایگروه  و  نفت  بدون اقتصاد   ،اقتصاد  کل   در  تولید  عوامل  کل  وریبهره  رشد  -۲8شکل  
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 مقدمه

پذیری و توسعه مستمر و پایدار، در سطح بنگاه، دستگاه، سازمان و ملی امری حیاتی  وری برای حفظ قدرت رقابتبهره

مات  های متمادی در تولید و مصرف کالاها و خدوری که در سالهای مختلف افزایش بهرهها و روش است. ابزارها، تکنیک

 اند، برای پویایی اقتصاد ضروری هستند. ایجاد و اتخاذ شده

یافتهوری در طول سالمفهوم بهره تکامل  از  ها  آن  نشان دهد. دامنه  را  کارایی  از صرف یک نسبت،  بیش  تا  است 

فقرزدایی، حفاظت از  های اجتماعی )مانند ایجاد شغل، امنیت شغلی،  مباحث هزینه و کیفیت گسترش یافته و دغدغه

است. سایر مفاهیم تکامل  منابع، مسئولیت اجتماعی، تعالی کسب و کار و حفاظت از محیط زیست( را نیز در برگرفته

 وری دانش است.وری اجتماعی و بهرهوری، شامل بهرهیافته بهره

به عنوان یکی از رویکردهای  وری کل عوامل تولید  تحقق حدود یک سوم از رشد اقتصادی کشور از محل ارتقای بهره

توسعه برنامهمهم  در  هدفای  ساله  پنج  مقرر شدهشده  گذاری های  توسعه  برنامه ششم  در  خاص  طور  به  است  است. 

بهره»دستگاه رشد  دادن  قرار  محور  برای  اجرایی  بهرههای  مدیریت  چرخه  نمودن  اجرایی  اقتصاد ضمن  در  در  وری  وری 

برای عملیاتی نمودن این چرخه در واحدهای تحت تولیت خود با هماهنگی سازمان ملی  مجموعه خود، تمهیدات لازم را  

وری، دستیابی  وری ایران فراهم نموده و گزارش سالانه را به آن سازمان ارائه کنند«. هدف از اجرای چرخه مدیریت بهرهبهره

 امه ششم توسعه است.  ( قانون برن3( ماده ) ۲وری در رشد اقتصادی مندرج در جدول )به سهم بهره

ها در اجرای این تکلیف، سازمان ملی  ها و بازخورد نامطلوب عملکرد دستگاهبر این اساس با توجه به پراکندگی فعالیت

قانون    ۵وری در کشور، راهنمای اجرایی ماده  وری ایران فراتر از وظایف محوله قانونی و به منظور راهبری حرکت بهرهبهره

به امضای معاون محترم رئیس جمهور وقت و رییس سازمان اداری و    ۱397وین نمود و در آبان ماه سال برنامه ششم را تد

 های اجرایی ابلاغ کرد.  استخدامی کشور به دستگاه

بهره استقرار چرخه  راهنما،  این  بهرهدر  با  گام،  ده  قالب  در    و  ایپایه  مفاهیم  و  مستمر  بهبود  رویکرد  از  گیریوری 

است. با این وجود، نبود ابزارهای تشویقی، انگیزشی یا تنبیهی مؤثر برای تسریع ر گرفتهقرا  توجه  مورد  وریرهبه  استاندارد

های  های اجرایی کشور و تنوع رویکردهای سیاستی برای توسعه در بخشوری دستگاههای بهرهدر جلب مشارکت کمیته

بخش متولیان  عملکرد  نامتوازن  پیشرفت  موجب  بهرههای  اقتصادی  چرخه  استقرار  زمینه  در  تدوین  اقتصادی  و  وری 

  حوزه  در  عملکرد  و  شناخت سابقه  به  توجه  با  هادستگاه  از برخی  کهطوریاست. بهوری شدههای عملیاتی ارتقای بهرهبرنامه

اقدامات مناسبی برای حل این  وری را به درستی شناسایی و  روی دستیابی به اهداف بهرههای پیش، موانع و چالش وری بهره

وری  های مناسب رشد بهرهسازی برای اتخاذ سیاستاند. بدیهی است رویکرد کلان و یکپارچه تصمیممسائل پیشنهاد کرده

های اقتصادی است.  های اصلی متولی بخشهای فرابخشی و هماهنگی بالای دستگاهدر کشور مستلزم جدیت دستگاه

های قانونی برای اعمال فشار  رغم محدودیتوری ایران موجب شده تا علیهبری سازمان ملی بهرهها و اعمال نقش راپیگیری

 های اجرایی در سال جاری را شاهد باشیم.  وری در کشور رشد فزاینده همراهی دستگاهبه متولیان کلیدی بهره
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

،  ۱۴۰۱وری در سال  اگرهای بخش بهرهدر گزارش حاضر علاوه بر عملکرد مواد قانونی برنامه، عملکرد اهداف کمی و نم

 است. تحلیل متغیرها، تشریح علل و عوامل موفقیت یا عدم موفقیت و پیشنهادهای اصلاحی لازم ارائه شده

 وری( ( قانون برنامه ششم توسعه )بهره 5عملکرد ماده ) -1

 های اجرایی وری در دستگاه وضعیت بهره  -1-1

ها علاوه  بدیل و محوری است؛ چراکه این دستگاهوری در سطح ملی نقشی بیهای دولتی در ارتقای بهرهنقش دستگاه

ها و بسترهای  کردن زیرساختهای دولتی، با فراهموکارها و سایر دستگاهبر خلق ارزش از طریق ارائه خدمات به مردم، کسب

های عمومی  وری در دستگاهش خصوصی و تعاونی نیز تأثیرگذارند. بهرهبنیادین بر کمیت و کیفیت کالا و خدمت در بخ

منظور افزایش کارایی و اثربخشی تحقق مأموریت است. دستیابی به این مهم از کارگیری ترکیب مؤثر منابع بهمعنای بهبه

شود. سازمان ملی  د، حاصل مییابسازی یک فرایند تمرین و تکرار مستمر و یادگیرنده که به تدریج بلوغ میطریق نهادینه

وری، همواره سعی در ارائه  گری در حوزه بهرهعنوان نهاد متولی تنظیمالذکر بهوری ایران با مدنظر قراردادن مطالب فوقبهره

سازی  گری برای جاریهای اجرایی و استقرار چارچوب اثربخش تنظیموری در دستگاهپیشنهادات سیاستی برای ارتقای بهره

 ها داشته است.  سیاستاین 

های کلی اصلاح نظام اداری، برنامه  های کلی اقتصاد مقاومتی، سیاستوری همواره در سیاستموضوع ارتقای بهره

ساله برنامه توسعه اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی )برنامه چهارم، پنجم و ششم( مورد  وری کشور و قوانین پنججامع بهره

وری  های اجرایی موظف به استقرار چرخه بهره( قانون برنامه ششم توسعه دستگاه۵»الف« ماده )است. در بند  توجه بوده

 در مجموعه و واحدهای تحت پوشش خود شدند. 

وری ایران  ، سازمان ملی بهره۱۴۰۱های اجرایی در سال  وری در دستگاهمنظور افزایش اثربخشی استقرار چرخه بهرهبه

گری خود  ابتکارات جدیدی را به قواعد قبلی تنظیم  ۱۴۰۱قانون بودجه    ۱8جرایی بند )و( تبصره  نامه ادر قالب تدوین آئین

مهم شامل  افزود.  ابتکارات  این  بهره۱ترین  متولیان  توانمندسازی  برنامه  دستگاه(  اجرایی،  وری  بازنگری ۲های   )

( اجرای بازدیدهای  3های اجرایی،  وری دستگاهنامه کمیته بهرههای دولتی و نظاموری شرکتهای سنجش بهرهدستورالعمل

آسیب و  تبیین  برای  استانی  و  و  میدانی دستگاهی  بهروری  با  مرتبط  بهره( جریان۴شناسی موضوعات  نوآوری  ور  سازی 

 است. بوده

استقرار چرخه  1شکل   در دستگاهبهره  میزان  اجرایی ملی سال  وری  نمایش می  ۱۴۰۱های  پیشرفت  را  میزان  و  دهد 

بهره مدیریت  چرخه  در  استقرار  شده  ۲6وری  مشخص  ملی  خلاصهدستگاه  رو،  پیش  گزارش  در  عملکرد  است.  از  ای 

در    است. در تحلیل اطلاعات اهتمام دستگاهارائه شده  ۱۴۰۱وری در سال  های اجرایی کشور در استقرار چرخه بهرهدستگاه

وری  ( درصد استقرار چرخه بهره۲وری و  ( وضعیت اعلام برنامه ارتقای بهره۱توان به  شده میاز جمله موارد بررسی  ۱۴۰۱سال  

قابل ذکر است درسال    و همچنین، اعلام وضعیت تعامل و عملکرد دستگاه و نیز برگزاری جلسه خبرگی در آن، اشاره نمود.
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

دستگاه ملی    ۲6سازمان ملی استاندارد، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، وزارت نیرو و وزارت دادگستری از بین    ۱۴۰۱

بنیان ریاست جمهوری، سازمان  اند ولی متاسفانه معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانشبهترین عملکرد را از خود بروز داده

وری اسلامی ایران، وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و وزارت ورزش و جوانان پیشرفتی کمتر از  صدا و سیمای جمه

های  شود. لازم به ذکر است که طبق تکلیف قانونی، تمامی دستگاهاند که عملکردی نامطلوب محسوب میدرصد داشته ۱۰

یک موفق به  رساندند که متاسفانه هیچبه انجام می  ۱۴۰۱ها و تکالیف مرتبط را تا پایان سال  گام  %۱۰۰بایست  اجرایی می

 اند. این مهم نبوده

 

 1401وری سال های اجرایی در استقرار چرخه بهرهعملکرد دستگاه  -1شکل 

 هاوضعیت استقرار چرخه در استان  -2-1

وری در سال  های مصوب ارتقای بهرهوری و پیشرفت برنامهها در میـزان اسـتقرار چرخـه بهرهاهتمـام اسـتان  2شکل  

نشـان می  ۱۴۰۱ رتبهرا  از جمله معیارهایی که در  اسـتاندهد.  قرار داشـتهبندی  به تشـکیل  ت میاسـها مورد توجه  توان 

بهـره موضـوع  بـا  اسـتان  راهبـری  شـورای  برنامهجلسـات  بررسی  برای  بهرهوری  ارتقای  اهداف  و  مسائل  ها  استخراج  وری، 

وری، تعریف  های مصوب بهرههای اجرایـی اسـتانی فاقد برش ملی، پیشرفت برنامهوری و تعریـف برنامـه در دسـتگاهنابهره

موقـع گـزارش  هـای آموزشـی سـازمان، ارسـال بـهکنندگان در دورهوری اسـتان، نـرخ قبولـی شـرکتبهرهشـاخص اختصاصی  

بهـره چرخـه  اسـتقرار  قالـب  در  مصـوب  اقدامـات  در  پیشـرفت  کـرد.  اشـاره  سـازمان  بـا  شایسـته  تعامـلات  حفـظ  و  وری 

های کرمان، مازندران و خراسان جنوبی  ه خـود اختصـاص داده و استاناستان زنجان رتبـه اول را بـگرفتههای صورتارزیابی

اند تـا پایـان سال  اسـتان توانسـته  ۱8اند. همچنیـن ترتیب در جایگاه دوم، سوم و چهارم قرار گرفتهبا فاصله کم از یکدیگر به

وری  یابنـد و برنامـه ارتقـای بهـرهوری دسـتبهـره  در انجـام تکالیـف قانونـی و اسـتقرار چرخـه  % ۵۰بـه میـزان پیشـرفت بیـش از  

دهنده میزان عملکرد استان در  شده در واحد درصد نشاناسـت. اعداد ارائهاسـتان نیـز بـه تصویـب ایـن سـازمان رسـیده  ۲7

  هاقانونی، تمامی استانطبق تکلیف  باشد. لازم به ذکر است که  وری میها و تکالیف مرتبط با استقرار چرخه بهرهانجام گام
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

موفق به این مهم  یک رساندند که متاسفانه هیچبه انجام می ۱۴۰۱ها و تکالیف مرتبط را تا پایان سال گام  %۱۰۰بایست می

 اند.نبوده

 1401وری سال های کشور در استقرار چرخه بهره عملکرد استان  -2شکل 

های  شاخصاست. لازم به ذکر است عدم ارائه  ، ارائه شده۱۴۰۰کار در سال  وری نیروی ، رشد شاخص بهره3شکل  در  

ای مورد علت عدم تولید و ارائه اقلام دادهبه  ۱398های بعد از  وری سرمایه در سالوری کل عوامل تولید و بهرهمربوط به بهره

ها  است و درصورت در اختیار قرارگرفتن اطلاعات مورد نیاز امکان محاسبه این شاخصها بودهنیاز برای محاسبه این شاخص

وری وابسته به دقت  ههای بهر باشد. بدیهی است که دقت محاسبات شاخصوری ایران مهیا مینیز توسط سازمان ملی بهره

 باشد.  کار و موجودی سرمایه میهای مرتبط با ستانده، نیرویداده
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

 1400کار در سال وری نیروی رشد شاخص بهره  -3شکل 

 های دولتی  وری شرکتوضعیت بهره  -3-1

بهشرکت دولتی  عرضه  های  و  تولید  طریق  )از  مستقیم  فراهمصورت  طریق  )از  غیرمستقیم  و  خدمات(  و  کردن  کالا 

کنند. این نهادهای اقتصادی  های سخت و نرم برای انجام فعالیت اقتصادی(، سهم مهمی در اقتصاد ملی ایفا میزیرساخت

محیط  ای که در  عنوان بازوی دولت، برای پیگیری برخی اهداف عمومی و توسعهبه ماهیت و ساختار حقوقی خود به باتوجه

 کنند. ارائه هستند، فعالیت میهای عمومی غیر شرکتی( قابلصورت کاراتری )نسبت به سازمانتجاری و رقابتی به

تجاری این نهادهای عمومی،  - های دولتی، لزوم توجه به ماهیت ترکیبی حاکمیتینکته با اهمیت در مورد فعالیت شرکت

های قانونی محوله، دستگاه  های دولتی از یک سو با توجه به ماموریتتهاست. شرکدر فرایند سنجش و ارزیابی عملکرد آن

ها ضروری است. از سوی  براین اثربخش بودن آنمبادرت کنند. بنا 1آیند که باید به خلق ارزش عمومی اجرایی به حساب می

ه اقتصادی، ارزش عمومی  هایی با ماهیت تجاری هستند که باید از طریق کسب درآمد و خلق ارزش افزوددیگر موجودیت

وری  مورد نظر تولید کنند، لذا باید به کارایی نیز توجه داشته باشند. بر این اساس موضوع ارزیابی و ارتقای عملکرد و بهره

کشور نیز    ۱۴۰۱قانون بودجه    ۱8( قانون برنامه ششم توسعه، در بند »و« تبصره  ۵های دولتی علاوه بر بند »ب« ماده )شرکت

 شود. است که خلاصه نتایج این ارزیابی در گزارش حاضر ارائه میه قرار گرفتهمورد توج

قانون بودجه    3های دولتی مندرج در پیوست  )کلیه شرکت  ۱۴۰۱شرکت دولتی مشمول در ارزیابی سال    3۲۱از میان  

لی )مادر تخصصی(شرکت اص  ۴3شرکت دولتی شامل    ۲۵6های در حال تصفیه یا غیر فعال(  به استثنای شرکت  ۱۴۰۱سال  

 
Public value
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

وری خود را در اختیار  های بهرهشرکت فرعی )تابعه( دولتی، اطلاعات مالی و عملکردی لازم برای محاسبه شاخص  ۲۱3و  

 است.  ها منعکس شدهوری این شرکتهای بهرهاند که در این گزارش نتایج شاخصسازمان قرار داده

های  های اجرایی متولی در ارائه اطلاعات لازم برای سنجش شاخصهای دولتی به تفکیک دستگاهمیزان همکاری شرکت

 است. نشان داده شده 4شکل و   های تابعه در وری شرکتبهره

 
 1400های اجرایی در سال های دولتی به تفکیک دستگاه درصد همکاری شرکت -1جدول 

 دفاع  دستگاه 
جهاد  

 کشاورزی 
 نفت  نیرو

امور 

اقتصاد و  

 دارایی 

ها و  بانک

 هابیمه
 راه و شهرسازی 

صنعت، معدن  

 و تجارت 

 %87 %7۵ %8۰ %8۰ %99 %۱۰۰ %۵۴ %۰ درصد همکاری 

 دستگاه 

ارتباطات  

و فناوری  

 اطلاعات

 انرژی اتمی 
ورزش و  

 جوانان

صدا و  

 سیما
 بهداشت 

میراث فرهنگی  

 و گردشگری 

ها و  سایر وزارتخانه

های  دستگاه

 اجرایی 

 کل جمع 

 %83 %8۰ %۰ %۱۰۰ %۰ %۰ %۱۰۰ %۱۰۰ درصد همکاری 

 

ها محاسبه شده به تفکیک فعالیت اصلی )منطبق  وری آنهای دولتی که شاخص بهرههمچنین وضعیت فراوانی شرکت

های دولتی  اساس بیشترین تمرکز فعالیت شرکتاست. برایننمایش داده شده  5شکل  و    2شکل  ( در  ISIC  ۴با استاندارد  

رسانی؛ مدیریت پسماند،  های آب، برق و گاز )شامل تامین برق، گاز، بخار و تهویه هوا و آبربوط به فعالیتبه ترتیب م 

٠% ١٠% ٢٠% ٣٠% ٤٠% ٥٠% ٦٠% ٧٠% ٨٠% ٩٠% ١٠٠%

وزارت دفاع
وزارت جهاد کشاورزی

وزارت نیرو
وزارت نفت

وزارت امور اقتصادی  دارایی
بانکها وبیمه های دولت

وزارت راه و شهرسازی
وزارت صنعت، معدن  تجارت

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات
سازمان انرژی اتمی

وزرش و جوانان
سازمان صدا وسیما

وزارت بهداشت
وزارت میراث فرهنگی و گردشگری

سایر وزارتخانه ها و دستگاه های اجرایی

مجموع

 1400های اجرایی در سال های دولتی به تفکیک دستگاه درصد همکاری شرکت  -4شکل 
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

های مالی و بیمه و استخراج و پالایش  ای، علمی وفنی، صنعت، فعالیتهای حرفههای تصفیه(، فعالیتفاضلاب و فعالیت

 نفت است.

 
 1400های اقتصادی در سال های دولتی به تفکیک فعالیت فراوانی شرکت  -2جدول 

 شدهمحاسبه فعالیت اقتصادی 
  های کل شرکت

 دولتی 
 شدهمحاسبه فعالیت اقتصادی 

کل 

  های شرکت

 دولتی 

 11 8 فروشی فروشی و خردهعمده  4 0 کشاورزی، جنگلداری و ماهیگیری 

 2 0 جا و غذا  23 22 نفت و گاز

 19 13 استخراج معدن 
مالی و بیمه )بدون احتساب بانک 

 ها( 
10 14 

 73 60 ای، علمی و فنی حرفه 32 9 صنعت )ساخت( 

 1 0 اداری و خدمات پشتیبانی  118 110 آب، برق و گاز 

 4 1 عمومی، دفاع و تامین اجتماعی  1 0 ساختمان 

 1 1 آموزش  10 7 ونقل و انبارداریحمل 

 1 0 بهداشت و مددکاری اجتماعی  10 4 ارتباطات اطلاعات و 

 2 0 هنر، سرگرمی، تفریح، ورزش و سایر  2 1 املاک و مستغلات 

 

 

٠

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

١٢٠

شاورزی، جنگلداری و ماهیگیری
ک

ت و گاز
نف

ستخراج معدن          
ا

ت 
صنع

(
ت

ساخ
) ب، برق و گاز          

آ

ساختمان          

حمل و نقل و انبارداری         

ت          
ت و ارتباطا

اطلاعا

ت
ستغلا

ک و م
ت های املا

فعالی

شي
شي، خرده فرو

عمده فرو

جا و غذا

ت های مالی و بیمه
فعالی

ت های حرفه ای، علمی و فنی
فعالی

شتیبانی
ت پ

ت های اداری و خدما
فعالی

اداره امور عمومي، دفاع و تامين اجتماعي

ش
آموز

ت و مددكاري اجتماعي 
ش

بهدا

سایر فعالی
ش و 

سرگرمی، تفریح، ورز
هنر، 

ت 
…

کل شرکت های دولتی محاسبه شده

 1400های اقتصادی در سال های دولتی به تفکیک فعالیت فراوانی شرکت -5شکل 
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

به تفکیک دستگاه اجرایی متولی در  فراوانی شرکت این  نمایش داده شده  6شکل  و    3  جدولهای دولتی  است. بر 

 های نفت، نیرو، صنعت، معدن و تجارت و راه و شهرسازی است. های دولتی در وزارتخانهاساس بیشترین تمرکز شرکت

 
 1400های اجرایی در سال تفکیک دستگاههای دولتی به فراوانی شرکت  -3جدول 

 دستگاه اجرایی 
تعداد دستگاه  

 اصلی

های  تعدادکل دستگاه

)دستگاه    اجرایی

 اصلی و تابعه( 

 دستگاه اجرایی 
تعداد دستگاه  

 اصلی

تعدادکل  

های  دستگاه

اجرایی )دستگاه  

 اصلی و تابعه( 

 ۴ ۴ وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  ۱7 6 وزارت دفاع

 ۱۰ ۴ سازمان انرژی اتمی  ۱۵ 7 وزارت جهاد کشاورزی 

 3 3 وزارت ورزش و جوانان  7۴ ۵ وزارت نیرو

 6 ۱ سازمان صدا و سیما  77 ۴ وزارت نفت

 ۵ ۵ وزارت امور اقتصادی و دارایی 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش  

 پزشکی 
۲ ۲ 

 ۲ ۲ گردشگریوزارت میراث فرهنگی و  ۱۰ ۱۰ های دولت ها و بیمه بانک 

 33 ۱۲ وزارت راه و شهرسازی
 ۵ ۵ های اجرایی سایر دستگاه

 

 

٠

١٠

٢٠

٣٠

٤٠

٥٠

٦٠

٧٠

٨٠

ت دفاع
وزار

شاورزی
ت جهاد ک

وزار

ت نیرو
وزار

ت
ت نف

وزار

صادی  دارایی
ت امور اقت

وزار

ت
بانکها وبیمه های دول

شهرسازی
ت راه و 

وزار

ت
ت، معدن  تجار

صنع
ت 

وزار

ت
ت و فناوری اطلاعا

ت ارتباطا
وزار

سازمان انرژی اتمی

ش و جوانان
وزر

سیما
صدا و

سازمان 

ت
ش

ت بهدا
وزار

شگری
ث فرهنگی و گرد

ت میرا
وزار

ستگاه های اجرایی
اصلیسایر وزارتخانه ها و د (اصلی و تابعه)کل

 1400های اجرایی در سال های دولتی به تفکیک دستگاهفراوانی شرکت -6شکل 
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

 های دولتی از اقتصاد ملی سهم شرکت   -1-3-1

دهنده  است که نشانهای اقتصادی کشور نمایش داده شدههای دولتی از کل اشتغال فعالیتشرکت  سهم  7شکل  در  

 های دولتی از کل اشتغال کشور است.  درصدی شرکت ۱سهم اندک 

 

شرکت 

دولتی

1%

سایر

99%

شرکت 

دولتی

9%

سایر 

91%

 1400دولتی از اشتغال در سال های سهم شرکت -7شکل 

 1400های دولتی از تولید ناخالص داخلی کل اقتصاد سال سهم شرکت -8شکل 
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

 

 1400های دولتی از تولید ناخالص داخلی اقتصاد بدون نفت سال سهم شرکت -9شکل 
 

 نشان   8شکل  های دولتی غیر نفتی از کل تولید ناخالص داخلی بدون نفت در  افزوده شرکتهمچنین سهم ارزش

سهم تمام    برآورد  9شکل  های دولتی از کل اقتصاد بدون نفت است. در  درصدی شرکت  ۵گر سهم  است که بیانشدهداده

شرکتشرکت )شامل  دولتی  شدههای  داده  نمایش  داخلی  ناخالص  تولید  از  نفتی(  میهای  نشان  که  سهم  است  دهد 

 2شود. درصد برآورد می  9های دولتی از اقتصاد کشور در حدود شرکت

 های دولتی رشد تولید در شرکت -2-3-1

های  به قیمت ثابت شرکت  3شد تولید بر حسب ارزش ستانده ناخالص ر   ۱۱و شکل    10شکل  ،  ۵جدول  ،  ۴جدول  در  

است. های اقتصادی متناظر نشان داده شدهدولتی در مقایسه با رشد تولید در فعالیت
 1400های اقتصادی در سال های دولتی و کل فعالیت مقایسه رشد ستانده شرکت -٤جدول 

 

 
است، با شیوه قیمت گذاری مورد استفاده در  های نفتی در این گزارش، که مبتنی با ارقام منعکس در صورت مالی انجام گرفتهبا توجه به شیوه قیمت گذاری محصولات شرکت 2

 است. های ملی تخمین زده شدههای حسابهای دولتی نفتی به صورت سازگار با داده های ملی )بانک مرکزی(، سهم شرکتحساب
 است. ههای دولتی در نظر گرفته شدافزوده ناخالص به عنوان مبنای سنجش تولید در شرکتهای دولتی، ارزش ستانده ناخالص به جای ارزش با توجه به ماهیت فعالیت شرکت  3

شرکت 

دولتی

5%

سایر 

95%

 فعالیت اقتصادی 
رشد ستانده  

 های دولتی شرکت

های  فعالیترشد کل 

 اقتصادی 
 فعالیت اقتصادی 

رشد ستانده  

 های دولتی شرکت

های  رشد تولید فعالیت

 اقتصادی 

 %۱3.۱ %۲۲.8 اطلاعات و ارتباطات  %9.۱ %۱۱.7 نفت و گاز

 %۱.۱ %۰.9 املاک و مستغلات  - %۰.۴ %3.۵ استخراج معدن 

 %7.9 %۱3.6 سایر خدمات  %3.۴ %۱7.9 صنعت )ساخت( 

 %3.۴ %۲۱.۲ کل بدون نفت %3.۴ %۲۰ آب، برق و گاز 

 %3.8 %۱۴.۴ کل %6.7 %۴6 ونقل و انبارداریحمل 
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

ها از جمله صنعت، استخراج معدن، آب، برق و گاز، حمل و  ، در بسیاری از بخش۱۴۰۰سال    ، در 10شکل  بر اساس  

است و که در مجموع  های دولتی بیش از کل فعالیت اقتصادی متناظر بودهنقل، اطلاعات و ارتباطات رشد ستانده شرکت

های اقتصادی  های دولتی به مراتب بیش از کل فعالیتاست رشد تولید )بر حسب ستانده ناخالص( شرکتب شدهموج

 باشد.  

 

 1400های اقتصادی در سال های دولتی و کل فعالیت مقایسه رشد ستانده شرکت -10شکل 

 ( 1400-1396های اقتصادی در برنامه ششم توسعه )های دولتی و کل فعالیت ستانده شرکت مقایسه رشد  -٥جدول 

 

های دولتی حوزه صنعت، سایر خدمات و کل  در برنامه ششم توسعه، رشد ستانده ناخالص در شرکت  ،11شکل  بر  بنا  

های دیگر نیز اختلاف  شهای اقتصادی متناظر است و در اکثر بخگیری بالاتر از فعالیتاقتصاد بدون نفت به شکل چشم

 های دولتی و سایر فعالان اقتصادی وجود ندارد.  چندانی بین رشد تولید در شرکت
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کل کل
شرکت های دولتی کل فعالیت های اقتصادی

 فعالیت اقتصادی 
رشد ستانده  

 های دولتی شرکت

های  رشد کل فعالیت

 اقتصادی 
 فعالیت اقتصادی 

رشد ستانده  

 های دولتی شرکت

های  رشد تولید فعالیت

 اقتصادی 

 %۲6.7 %3۲.3 ارتباطات اطلاعات و  - %8.۱ - %6.۴ نفت و گاز

 %۱.8 - %۴.۲ املاک و مستغلات  %۵.۴ %6.7 استخراج معدن 

- %۰.۴ %۱8.3 سایر خدمات  %3 %۱۰.۲ صنعت )ساخت(   

 %۱.8 %7.۲ کل بدون نفت %۴ %۴.۱ آب، برق و گاز 

 %۱ - %3.۴ کل  %۲.6 %۵.۲ ونقل و انبارداریحمل 
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

 

 

 های دولتی شرکت ها( در رشد منابع )نهاده  -3-3-1

شکل  ،  6جدول  در    ۱۴۰۰های دولتی در سال  کار و موجودی سرمایه( شرکتهای تولید )مصرف واسطه، نیرویرشد نهاده

 است.  داده شده نشان 14شکل و  7جدول در ها در برنامه ششم توسعه و رشد نهاده 13
 1400های دولتی در سال های تولید شرکترشد نهاده -٦جدول 

 

است که برآیند آن  های اقتصادی مثبت بودههای دولتی در اکثر بخششرکت  رشد مصرف واسطه  12شکل  بر اساس  

درصدی مصارف واسطه    ۱3نزدیک به    است. با این وجود، کاهشهای دولتی بودهرشد مصرف واسطه مثبت در کل شرکت

جالب توجه    ۱۴۰۰های اقتصادی در سال  های دولتی فعال در همه بخشکار در شرکتدر بخش سایر خدمات و کاهش نیروی 

 فعالیت اقتصادی 

رشد  

مصارف 

 واسطه 

رشد  

 کارنیروی

رشد  

موجودی 

 سرمایه

 فعالیت اقتصادی 
رشد مصارف  

 واسطه 
 کار رشد نیروی

رشد موجودی  

 سرمایه

 %۲.6 - %8.۴ %۲۰ اطلاعات و ارتباطات  - %۱.۵ - %3.۰ - %۰.۲ نفت و گاز

 %۱.۴ - %8.۲ - %۱۱.۱۰ املاک و مستغلات  %۰.۴ - %6 %7.6 استخراج معدن 

 %۵.3 - %7.3 - %۱3 سایر خدمات  %9.۱ %6.۴ %3۴.۵ صنعت )ساخت( 

 %۴.8 - %3.۲ %۱۱.9 کل بدون نفت %۵.۴ - %۱.7 %۱۵.۱ آب، برق و گاز 

 %۲.۱ - %3.۱ %۵.۵ کل %۰.۵ - %۲.9 %8.7 ونقل و انبارداریحمل 
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شرکت های دولتی کل فعالیت های اقتصادی

 ( 1400-1396های اقتصادی در برنامه ششم توسعه )های دولتی و کل فعالیت مقایسه رشد ستانده شرکت -11شکل 
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

است  ها به استثنای بخش نفت، به صورت محدود افزایش یافتهدر همه بخش  ۱۴۰۰است. رشد موجودی سرمایه نیز در سال  

 است.  بوده  ۱۴۰۰های دولتی در سال درصدی موجودی سرمایه شرکت  ۲.۱که برآیند آن رشد 

 
 1400های دولتی در سال های تولید شرکت رشد نهاده -12شکل 

 

 ( 1400-1396های دولتی در برنامه ششم توسعه )های تولید شرکترشد نهاده -٧جدول 
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رشد شاخص مصارف واسطه رشد شاخص نیروی کار رشد شاخص موجودی سرمایه 

 موجودی سرمایه نیوری کار  مصارف واسطه  فعالیت اقتصادی  موجودی سرمایه کارنیروی مصارف واسطه  اقتصادی فعالیت 

 %۱7.8 - %۲.3 - %۲.6 نفت و گاز
اطلاعات و 

 ارتباطات 
۲۵.6% 7.8% - ۱۰% 

 %۰.۵ - %7.3 - %۴.۱ استخراج معدن 
املاک و  

 مستغلات 
8.7% - ۵.۴% - 6.3% 

 %3.7 - %۰.۴ %۵ سایر خدمات  %۲۴.7 %۱.7 %۱8.8 صنعت )ساخت( 

 %۱۱.۵ - %۱.۴ %۴ کل بدون نفت %۱۴.6 - %۲.3 %3.۱ آب، برق و گاز 

ونقل و  حمل 

 انبارداری 
 %۱3.8 - %۱.7 %۰.۴ کل ۱.3% ۰.7% ۴.7%
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

 ( 1400-1396های دولتی در برنامه ششم توسعه )های تولید شرکت رشد نهاده -13شکل  
 

های بخش نفت، صنعت،  نامه ششم توسعه رشد معنادار موجودی سرمایه شرکت، در بر 13شکل  و    7جدول  مطابق  

 های دولتی قابل توجه است. کار در اکثر شرکتق و گاز و کاهش جزئی نیرویآب، بر 

دهد. در  های اقتصادی را نشان میهای دولتی و کل فعالیتهای تولید شرکتتلفیق نهاده  ، رشد14شکل  و    8جدول  

تصاد  که در کل اقاند. حال آنهای تولید فعالیت کردهدرصدی نهاده  ۴.۵، با افزایش    ۱۴۰۰های دولتی در سال  مجموع شرکت

 است.  درصد بوده ۱.۲این افزایش 
 1400های اقتصادی در سال های دولتی و کل فعالیت های تولید شرکترشد تلفیق نهاده -٨جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 کل اقتصاد  های دولتی شرکت فعالیت اقتصادی  کل اقتصاد  های دولتی شرکت فعالیت اقتصادی 

 %3 %6.3 اطلاعات و ارتباطات  - %۱.۵ %۰.7 نفت و گاز

 %۰.۲ - %33.3 املاک و مستغلات  - %۲.۴ %3.۲ استخراج معدن 

 %۲.8 - %۱۰ سایر خدمات  %۲ %۱9.7 صنعت )ساخت( 

 %۱.3 %8.۴ اقتصاد بدون نفت  %۲.7 %۱۰.8 آب، برق و گاز 

 %۱.۲ %۴.۵ کل اقتصاد  %۲.۴ %3.۲ ونقل و انبارداریحمل 
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

 1400های اقتصادی درسال های دولتی و کل فعالیت های تولید در شرکتمقایسه رشد تلفیقی نهاده -14شکل 

 

 های دولتیوری کل عوامل تولید شرکتشاخص بهره  -4-3-1

دست  کار و سرمایه بهوری نیرویهای دولتی از ترکیب موزون شاخص بهرهوری کل عوامل تولید شرکتشاخص بهره

 آید.  می

وری کل عوامل تولید، که بهترین نماگر از برآیند عملکرد مدیریت یک بنگاه  شاخص بهره  ، روند15شکل  ر اساس  ب

های دولتی از سال  های دولتی فعال در بخش نفت و گاز و به تبع آن کل شرکتدهد در شرکتاقتصادی است نشان می

  هایوری کل شرکتاست. روند شاخص بهرهرشد تجربه کرده  ۱۴۰۰است اما در سال  به شدت کاهنده بوده  ۱399تا    ۱39۵

های فعال در گروه صنایع و  وری کل در شرکتاکیدا صعودی بوده و روند شاخص بهره  ۱۴۰۰تا    ۱39۵خدمات از سال    گروه

 است کاهش یافته ۱399تغییرات کمی داشته، اما در سال   ۱398معادن تا سال 
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

 ( 1400-1395های ) های دولتی بر حسب ستانده در بازه زمانی سالوری کل عوامل تولید شرکتروند شاخص بهره -15شکل 

و متوسط   ۱۴۰۰است، بر این اساس، در سال شان داده شدهن 16شکل وری کل عوامل تولید در تغییرات شاخص بهره

درصد    - ۱.۱و    9.3ترتیب برابر با  های دولتی بهوری کل عوامل تولید شرکت( رشد شاخص بهره۱399- ۱۴۰۰دو سال گذشته )

های اقتصادی به استثنای بخش  های دولتی در اکثر بخشملکرد مثبت شرکتناشی از ع  ۱۴۰۰است. رشد مثبت سال  

 است.  های صنایع و معادن بودهوری کل گروهصنعت است و رشد منفی این شاخص در دو سال گذشته حاصل کاهش بهره

 
 (1400-1396( و برنامه ششم توسعه )1399-1400، دوساله ) 1400های دولتی در سال وری کل عوامل تولید شرکترشد شاخص بهره -16شکل 
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1٤٠٠رشد  رشد دوساله رشد برنامه ششم
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

وری کل  دهد رشد بهره( نشان می۱۴۰۰  - ۱396های دولتی در افق بلندمدت برنامه ششم توسعه )بررسی عملکرد شرکت

است که  بودهدرصد    -۰.۴غیر نفتی این رشد برابر    هایدرصد و در شرکت  -۱۲.6های دولتی  عوامل تولید مجموع شرکت

 شود. های نفت، آب، برق و گاز و صنعت تحلیل میهای دولتی فعال در بخشعمدتاً ناشی از عملکرد منفی شرکت

 

 ( 1400-1396( و برنامه ششم توسعه )1399-1400، دوساله )1400های دولتی به تفکیک دستگاه اجرایی در سال  وری شرکتهای بهرهرشد شاخص -17شکل 
 

ها ارائه های دولتی به رشد ستانده و نهادههای تک عاملی و کل عوامل تولید شرکتتجزیه رشد شاخص  9جدول  در  

 است. شده
 1400دستگاه اجرایی در سال های دولتی به تفکیک وری شرکتهای بهرهتجزیه رشد شاخص  -٩جدول 

 ستانده دستگاه اجرایی 
مصرف  

 واسطه 

نیروی  

 کار
 سرمایه

  وری نیرویبهره

 کار

وری  بهره

 سرمایه
 وری کل بهره

 %38.۱ %۱8.9 %۴8.6 %۰.۴ -%۰.6 %6.۱ %۲۴ وزارت جهاد کشاورزی 

 %۲9.۲ %۲۴.7 %3۲.۴ %۱7.۴ - %۲.8 %۱.۵ %۰.3 وزارت نیرو

 %7.7 %۱۰.6 %۱۴.8 %۱6.9 - %۲.۱ - %۱.۱ - %۵.۲ وزارت نفت

 %7.6 %8.۱ %۱7.9 %۱۴.8 %۰.۰ %۱۲.۲ %7.۵ وزارت امور اقتصادی دارایی 

 %۴۰ %۴۲.8 %۴6.6 %۱.3 %۲.۲ %3.۵ %۵.9 وزارت راه و شهرسازی

 %6.۲ %9 %۱۱.۰ %۱.3 - %3.۱ %۲.6 %7.8 وزارت صنعت، معدن تجارت 

 %۱3.3 %۲۰.۰ %3۱.۵ %6.۴ - %۴.7 %۲۲.7 %۲۵.9 وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 

 - %۲.3 - %۱3.3 - %7.۱ %۰.9 %۱.7 %۱7.7 %6.7 سازمان انرژی اتمی 
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

 ستانده دستگاه اجرایی 
مصرف  

 واسطه 

نیروی  

 کار
 سرمایه

  وری نیرویبهره

 کار

وری  بهره

 سرمایه
 وری کل بهره

وزارت بهداشت، درمان و آموزش  

 پزشکی 
۱8.8% ۲۱.۴% - ۰.8% - ۲7.6% ۱۰.9% - 3۱.۲% - ۲۵.3% - 

 %۵۵.۰ %۵۱.۰ %۵3.۵ %6.9 -%۰.۵ - %۱۱.3 - %۱.۵ های اجرایی سایر دستگاه

 (1400-1395های ) های دولتی در بازه زمانی سالکار و سرمایه شرکتوری نیروی بهره هایشاخص روند  -5-3-1

کار یا شاخص موجودی  وری تک عاملی از تقسیم شاخص ارزش ستانده ناخالص بر شاخص نیرویهای بهرهشاخص

های دولتی به غیر از گروه  کار شرکتوری نیرویخص بهرهدهد، شانشان می  18شکل  نتایج مطابق    آید.سرمایه به دست می

به    ۱39۵در سال    ۱۰۰های دولتی غیر نفتی از  کار شرکتوری نیرویطوری که شاخص بهرهاست، بهنفت و گاز بهبود یافته

کار از  وری نیرویاست. در این میان عملکرد بخش خدمات با افزایش سطح شاخص بهرهافزایش یافته  ۱۴۰۰در سال    ۱۵۱

های مختلف، وضعیت  های دولتی فعال در گروهاست. در بین شرکت، قابل توجه بوده۱۴۰۰در سال    ۲۰۰به    ۱39۵در سال    ۱۰۰

شاخص    ۱۴۰۰است، با این حال در سال  افت کرده  ۱39۵های بخش نفت و گاز نسبت به سال  کار شرکتوری نیرویبهره

 است. افزاینده بوده ۱۴۰۰و  ۱399سال کار در بخش نفت و گاز در وری نیرویبهره

ها، به استثنای گروه  ، در همه گروه۱۴۰۰تا    ۱39۵وری سرمایه طی دوره  ، روند شاخص بهره19شکل  همچنین بر اساس  

های  های دولتی متأثر از عملکرد شرکتری سرمایه بر حسب ارزش ستانده کل شرکتاست. شاخص بهرهخدمات نزولی بوده

قرار داشته است. همچنین عملکرد رشد شاخص    ۱39۵در سطحی به مراتب پایین تر از سال    ۱۴۰۰فت و گاز در سال  حوزه ن

 است. بوده ۱۴۰۰های دولتی مثبت در سال ها و به تبع آن کل شرکتوری سرمایه در همه گروهبهره

 

 ( 1400-1395های ) های دولتی بر حسب ارزش ستانده در بازه زمانی سالشرکتکار وری نیروی روند شاخص بهره -18شکل 
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

 

 ( ١٤٠٠-١٣٩٥های ) های دولتی بر حسب ارزش ستانده در بازه زمانی سالوری سرمایه شرکتروند شاخص بهره -19شکل 
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

 وری اقتصاد ایرانعملکرد بهره -2

طوری که در  شود. بهمیهای اقتصادی در برنامه ششم در این بخش نشان دادهگروهوری سطح ملی و  عملکرد بهره

وری و رشد اقتصاد ایران در برنامه  وری در برنامه ششم مقایسه شده، در قسمت دوم بهرهقسمت اول اهداف و عملکرد بهره

 است. های اقتصادی بررسی شدهوری گروهششم بررسی و در قسمت سوم وضعیت بهره

 وریاهداف و عملکرد بهره  -1-2

ادامه تفصیل عملکرد هر شاخص  های بهرهعملکرد اهداف کمی شاخص  ۱۰جدول  در    ارائهوری آمده است که در 

 شود. می
 عملکرد اهداف کمی -١٠جدول 

ف 
 ردی

 عنوان هدف کمی 

واحد  

اندازه  

 گیری

1400سال  عملکرد  میانگین   

رشد دوره  

 )درصد( 

عوامل عدم 

 تحقق
سال   توضیحات

1396 

سال  

1397 

 سال

1398 

 سال

1399 

 سال

1400 
 عملکرد  هدف

صد  
در

 تحقق
۱ 

وری کل سهم بهره

عوامل تولید از رشد  

اقتصادی )متوسط  

درصد( 3۵سالانه:   

 ۵۴ ۲۱۴ 77 3۵ 6۰ ۱۴۴ # # ۴ درصد

  6-3در بخش 

ذکر 

است شده  

  ۱-3در بخش 

ذکر   ۵- 3تا 

است شده  

۲ 

وری کل  رشد بهره 

عوامل تولید 

)متوسط رشد سالانه  

 درصد(  ۲.8: 

 ۰.8 ۱۱۱ 3.۱ ۲.8 ۴.۱ ۵.9 ۴.۰- 3.9- ۰.۱ درصد

3 

وری  رشد بهره 

کار )متوسط نیروی 

  3.9رشد سالانه: 

 درصد( 

۱.۱- درصد  -۴.7  -۵.۱  8.6 3.7 3.9 ۲.8 7۲ ۰.6 

۴ 

وری  رشد بهره 

سرمایه )متوسط 

  ۲.۲رشد سالانه:

 درصد( 

 ۰.۵ ۱۵9 3.۵ ۲.۲ 3.9 3.۲ ۱.۰ ۱.۱- ۱.6 درصد

 وری ایران سازمان ملی بهره  ماخذ:

است، به منظور مقایسه عملکرد با اهداف استثنائاً در این جدول  گذاری شدهوری در قانون برنامه ششم توسعه بر اساس تعداد شاغلان هدفبهره *با توجه به اینکه اهداف  

 است.ساعت اشتغال مورد استفاده قرار گرفته -کار و کل عوامل تولید مبتنی بر تعداد شاغلان به جای نفروری نیروی های بهرهشاخص

 وری، امکان محاسبه وجود ندارد. یل منفی بودن رشد اقتصادی یا رشد بهره#: به دل

 اقتصاد ایران و رشد  وریبهره   -2-2

است. در عصر انقلاب  وری از یک انتخاب فراتر رفته و به یک ضرورت تبدیل شدهامروزه تلاش برای بهبود و ارتقای بهره

وری تنها به عنوان یک معیار یا  بین کشورهاست. به عبارت دیگر، بهرهوری پایه اصلی رقابت درون و  صنعتی چهارم، بهره

های مختلفی را در برگرفته  وری جنبهشاخص اقتصادی مطرح نیست، بلکه یک فرهنگ و نگرش به کل زندگی است. بهره
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

اقتصادی مستمر    وری در افزایش رفاه ملی، رشد و توسعهمنشا بسیاری از تغییرات و تحولات اساسی است. اهمیت بهرهو

وری  پذیری و توازن بین ساختارهای اقتصادی، اجتماعی و سیاسی همواره مشهود است. افزایش بهرهو باثبات، افزایش رقابت

گر درجه استفاده مؤثر از عوامل تولید است. بنابراین دستیابی به رشد مستمر و پایدار اقتصادی از طریق  عوامل تولید نشان

گردد. وری محور« میسر میبه عبارت دیگر رویکرد »بهرهوری و  ارتقای بهره

 وری در برنامه ششم توسعه عملکرد بهره  -1-2-2

  توسعه است و تا دوره جاری برنامه ششم  وری از برنامه چهارم توسعه مورد توجه قرار گرفتهتوجه خاص به موضوع بهره

دهد که در این دوره  نشان می  20شکل  شم توسعه مطابق با  وری در برنامه شاست. بررسی هدف و عملکرد بهرهادامه یافته

و    ۲/۰که رشد موجودی سرمایه و اشتغال، به ترتیب  درصد است. حال آن 8/۰وری کل عوامل تولید برابر  برآورد رشد بهره

 درصد است.  ۴/۱امه ششم توسعه، درصد است. متوسط رشد سالانه تولید ناخالص داخلی در برن ۴/۰

 
 رشد اقتصادی و عوامل آن در برنامه ششم توسعه )کل اقتصاد(  -20شکل 

است. در این  ( نشان داده شده۱۴۰۰- ۱396تجزیه رشد اقتصادی بدون نفت در برنامه ششم توسعه )  ،21شکل  در  

صل  درصد رشد اقتصاد بدون نفت ایران در این دوره زمانی، حا 76درصد است.  ۱.6وری کل عوامل برابر برنامه، رشد بهره

 است.  وری کل عوامل تولید بودهرشد بهره
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

 
 ششم توسعه )اقتصاد بدون نفت(  رشد اقتصادی و عوامل آن در برنامه -21شکل 

 

 های اقتصادی کشور وری گروه وضعیت بهره  -3-2

های  نوبه خود، عملکرد و ویژگیدهد که به  های اقتصادی به منبع پویایی اقتصادی یک کشور بینش میتجزیه بخش

آسیب و  قوت  نقاط  میکلی،  تعیین  را  آن  بخشپذیری  گسترش  سو،  یک  از  منعکسکند.  اقتصادی  و  های  تنوع  کننده 

کند. از سوی دیگر، اتکا  تر عمل میهای اقتصادی مطلوب علاوه در برابر شرایط ناشی از شوکپیچیدگی در اقتصاد است، به

دهد.  ها و مستعد نوسانات بیشتر قرار میدود، آن صنعت را در معرض آسیب بیشتر شوکبه یک بخش و صنعت مح 

کار در  وری نیرویهای اقتصادی بین کشورها نیز یکی از منابع اصلی شکاف عظیم در میانگین بهرهترکیب متفاوت فعالیت

توان مسیر توسعه اقتصادی  قتصاد، میهای مختلف اها و بخشالمللی است. با تجزیه و تحلیل ساختار فعالیتسطح بین

 ها مشخص کرد. های آنرا به وضوح ترسیم کرد و مراحل آن را بر اساس ویژگی

 های اقتصادی وری گروهوضعیت بهره  -1-3-2

این بخش     وری و رشد بهره  ۱۴۰۱- ۱396  های سال  در  اقتصادی  گروه  هر  در  وریبهره  هایوضعیت شاخصبرآورد  در 

 است. شده داده  نشان کشور فرهنگی و اجتماعی  اقتصادی، توسعه  ششم برنامه در اقتصادی هایگروه

   های اقتصادیگروه  وریبهره  هایشاخص روند  -1-1-3-2

این قسمت،   اقتصادی  گروه  کارنیروی  وری شاخص بهرهبرآورد  در  و خدمات  های  و معادن  بازه  کشاورزی، صنایع  در 

کشاورزی، نفت و گاز، صنایع و    گروه  چهار  در  تولید   عوامل  کل  وریبهره  سرمایه و شاخص  وریشاخص بهرهو    ۱396-۱۴۰۱
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

 نشان  ۲۵و    ۲۴،  ۲3  ،۲۲های  شکلدر    ترتیببه  هااست. این شاخصبررسی شده  ۱۴۰۰تا    ۱396از سال    معادن و خدمات،

 است. داده شده

 

 وری کل عوامل تولید گروه کشاورزیوری سرمایه و بهره کار، بهرهوری نیروی های بهرهشاخص -22شکل 
 

است.  ها رشد داشته، در بقیه سال۱397کار بخش کشاورزی به جز در سال  وری نیرویشاخص بهره  ،22شکل  مطابق  

 افت داشتند.   ۱۴۰۰و  ۱397های وری کل عوامل تولید در سالوری سرمایه و بهرهشاخص بهره

 

 وری کل عوامل تولید گروه صنایع و معادنوری سرمایه و بهره کار، بهرهوری نیروی های بهرهشاخص -23شکل 
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

وری صنایع و معادن در این دوره زمانی، یکنواخت نیست.  های بهرهدهد، شاخصمی  نشان  23شکل  طور که  همان

 )سال پایه( است.   ۱39۵کمتر از سال  ۱398و  ۱397وری کل عوامل تولید سال کار و بهرهوری نیرویسطح شاخص بهره

 

 وری کل عوامل تولید گروه نفت و گازوری سرمایه و بهره کار، بهرهوری نیروی های بهرهشاخص -24شکل 
 

تا    ۱396 سال  از   گاز  و  نفت   اقتصادی  گروه  وری بهره  هایشاخص  همه.  است   نوسان  پر   گاز  و  نفت   وریبهره  های شاخص

کمتر    ۱39۵از سال    هالساهمه    در  وریبهره  هایشاخص  همه   سطح.  است  آن  اصلی  علت  هاتحریم  که  اندنزولی   ۱398

 است. 

 

 وری کل عوامل تولید گروه خدماتوری سرمایه و بهره کار، بهرهوری نیروی های بهرهشاخص -25شکل 
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

برنامه ششم توسعه صعودی است.  های  از سال  ۱۴۰۰و    ۱399وری سرمایه و کل عوامل تولید در دو سال  شاخص بهره

- ۱396های  صعودی است. سطح هر سه شاخص در سال  ۱399کار بخش خدمات فقط در سال  وری نیرویشاخص بهره

 از سال پایه کمتر است.  ۱398

 های اقتصادی  وری گروه های بهره رشد شاخص  -2-1-3-2

افزوده( کل  کار، سرمایه و کل عوامل تولید بر اساس ارزش)نیرویوری  های بهرهدر این قسمت، رشد هر یک از شاخص

 است.  مقایسه شده 28شکل و  27شکل و  26شکل های اقتصادی، در برنامه ششم توسعه در  اقتصاد و همه گروه

 

 های اقتصادی در برنامه ششم توسعه کار در کل اقتصاد و اقتصاد بدون نفت و گروه وری نیروی رشد بهره  -26شکل 

ها سبب  ششم توسعه، مثبت است. تحریمها به غیر از گروه نفت و گاز در برنامه  کار همه گروهوری نیرویرشد بهره

کار به گروه کشاورزی، جنگلداری و  وری نیرویاست. بیشترین رشد بهرهوری گروه نفت و گاز شدهافزوده و بهرهکاهش ارزش

 ماهیگیری تعلق دارد.  
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

 

 های اقتصادی در برنامه ششم توسعه گروه وری سرمایه در کل اقتصاد و اقتصاد بدون نفت و رشد بهره  -27شکل 

وری سرمایه  وری سرمایه در کل اقتصاد و اقتصاد بدون نفت، در برنامه ششم توسعه مثبت است. رشد بهرهرشد بهره

 های چهارگانه در برنامه ششم توسعه، مثبت است. های صنایع و معادن و خدمات در بین گروهگروه

 

 های اقتصادی در برنامه ششم توسعهوری کل عوامل تولید در کل اقتصاد و اقتصاد بدون نفت و گروه رشد بهره  -28شکل 
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

در اقتصاد  است. رشد این شاخص    منفیششم توسعه،    گروه نفت و گاز در برنامه  تولید  عوامل  کل  وریرشد بهرهتنها  

 منفی است. م ششدر برنامه  وری نفت و گاز گروه نفت و گاز زیرا رشد بهرهبدون نفت بیشتر از کل اقتصاد است. 

 1400وری کلان در سال  عملکرد بهره  -2-3-2

کار، سرمایه و کل عوامل تولید در سال  وری نیرویهای بهرهوری ایران، شاخصمطابق با محاسبات سازمان ملی بهره

  ۱۴۰۱افزوده در سال  است. رشد ارزشدرصدی داشته  ۱/3و  ۵/3،  8/۲نسبت به سال قبل به ترتیب رشدهای مثبت    ۱۴۰۱

داشتند. اما به علت بیشتر بودن رشد تعداد شاغلان از    ۱۴۰۰کار و سرمایه نیز رشد مثبت در سال  است. نیروی  ۰/۴برابر  

 است.  شده ۱۴۰۱وری سرمایه در سال کار کمتر از بهرهوری نیروی موجودی سرمایه، رشد بهره

 وری ملیارتقای بهرهچارچوب  -3

وری در اقتصاد ایران منفی  مورد بررسی قرار گرفت، متأسفانه در چند سال اخیر رشد بهره  3طور که در بخش  همان

ایران نشان می  ۵۰یا حتی    ۲۰های بلند مدت  است، به علاوه، بررسی عملکرد دورهبوده اقتصاد  دهد که )علی رغم  ساله 

های بسیار بلند مدت، در  وری کل عوامل تولید در دورههای میان مدت( رشد شاخص بهرهدوره رشدهای مثبت و منفی در  

وری در رشد اقتصادی کشور دارد. این مطلب بدان معناست که  است که به عبارتی گویای سهم صفر بهرهحدود صفر بوده

 است.در طول زمان ساختار اقتصادی کشور بهبود قابل توجهی نداشته

بینمطالعات   مؤلفهگسترده  داخلی در خصوص  و  بهرهالمللی  ساختاری  میهای  نشان  ملی  دستاوردهای  وری  دهد 

بنگاهبهره در سطح  که  است  عوامل ساختاری  ملی حاصل  اقتصاد  در سطح  عمل  وری  و صنایع مختلف  اقتصادی  های 

در یک صنعت و در نتیجه آن سرعت به  های فعال  های بین بنگاهوری و تفاوت ویژگیکنند. درجه ناهمگنی سطح بهرهمی

کار و سرمایه(  ها به سمت بنگاه پیشرو، توانایی بازارها در تخصیص کارای منابع اقتصادی )نیروی( بنگاهCatch  upرسانی )هم

ر و  وری و نوآوری بالاتها و صنایع با بهرههای مختلف، میزان توانایی محیط کسب و کار برای تسهیل رشد بنگاهبین بنگاه

وری  ها و صنایع مهمترین عوامل ساختاری ارتقای بهرهتغییر در جریان تخصیص منابع اقتصادی به سمت این دسته بنگاه

 در سطح کلان هستند. 

های عمومی  دهد این عوامل ساختاری به شکل قابل توجهی تحت تأثیر سیاستتجربه کشورهای مختلف نشان می

ها بر عوامل ساختاری گفته  ها و چگونگی اثرگذاری آناین کانال ردهای متفاوت هستند.ها و راهباتخاذ شده از طریق کانال

ها و نیز  ها، تقدم و تأخیر زمانی استفاده از آنشده در سطح جهان شناخته شده و متداول هستند اما رابطه علی بین آن

ویژگی به  یک  هر  اثرگذاری  اقتصادی میزان  م - های  کشورهای  سیاسی  و  آنکه  اجتماعی  دیگر  نکته  است.  وابسته  ختلف 

وری نه تنها از کشوری به کشور دیگر متفاوت است بلکه از یک بخش یا حتی  گذاری برای ارتقای بهرههای سیاست چارچوب

ها، سطح دانش و تکنولوژی، وضعیت سرمایه انسانی،  صنعت به بخش یا صنعت دیگر نیز متفاوت بوده و به وضعیت بنگاه

 گذار بخشی و ... بستگی دارد. های سیاستدستگاه کیفیت حکمرانی
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

گذار وری در قوانین توسعه و اهتمام قانونگذاری صورت گرفته درباره بهرهرسد که با وجود هدفلذا چنین به نظر می

ثر  گذار در اکوری به عنوان یک هدف کلان و فرابخشی در سطح ملی، عملکرد سیاستبرای تعیین هدف کمی برای رشد بهره

است.  های اقتصادی کشور در جهت نیل به اهداف مورد اشاره به صورتی پایدار و بلند مدت رضایت بخش نبودهبخش

برنامهدستیابی به اهداف مورد نظر بهره نیازمند  نگر گذاری همه جانبههای همه جانبه و در یک چارچوب سیاستوری، 

یی و اقدامات اساسی مورد نظر برای تحقق اهداف مشخص شده،  های اجراها، راهبردها، سیاستاست که در آن ظرفیت

بسترسازی لازم برای اجرای آن و ساز و کارهای نظارت و ارزیابی لازم فراهم گردد. لذا در صورتی که در کشور، اهتمام به  

ر که در آن نقش  نگگیری علمی و همه جانبهوری محور وجود داشته باشد، وجود یک نظام تصمیمایجاد رشد پایدار بهره

وری کشور ضروری به  ریزی، اقدام، هدایت و پایش بهرهکلیه نهادهای تأثیرگذار به روشنی تعریف شده باشد، جهت برنامه

 رسد. نظر می

وجود  این قانون، بستر مناسبی را برای پر کردن خلأ    ۵و    3آمده در قانون برنامه ششم توسعه به ویژه مواد  فرصت پیش

توان نظام اجرایی و اداری کشور را  وری ملی و پاسخ به این پرسش که چگونه میگذاری برای ارتقای بهرهچارچوب سیاست 

قانون    ۵م نمود. به این منظور راهنمای اجرایی بند الف ماده  در جهت نیل به اهداف مذکور هماهنگ و همراه کرد، فراه

اداری و رییس سازمان  و توسط معاون رییس جمهور  این    برنامه ششم توسعه تدوین  ابلاغ گردید.  استخدامی کشور  و 

وری در واقع  هرهاست. چرخه بریزی کردههای اجرایی را در ده گام برنامهوری در دستگاهراهنمای اجرایی استقرار چرخه بهره

مند و در چارچوب تحلیلی معین، عوامل پیش  وری است که در آن به صورت نظامگذاری ارتقای بهرهیک چرخه سیاست

افزایش توان    و  گذاری ناظر به مسألهشود. لذا سیاست ها اقدام میوری شناسایی شده و به حل آنبرنده و بازدارنده بهره

 قانون برنامه ششم توسعه است.  ۵رد اجرای بند الف ماده مهمترین دستاو اجرا و حکمرانی

 موفقیت تحلیل و بیان نقاط ضعف و دلایل عدم  -1-3

های  وری دستگاههای بهرهنبود ابزارهای تشویقی، انگیزشی یا تنبیهی مؤثر برای تسریع در جلب مشارکت کمیته ▪

 اجرایی کشور 

 اجرایی های وری در دستگاهنبود ساختار رسمی بهره  ▪

 های اجرایی وری در دستگاههای مرتبط با بهرهنبود نظام ثبت داده  ▪

 وری های کلیدی ارتقای بهرهنبود متولی اصلی حوزه  ▪

 وری در سطوح مختلف نبود سازوکار دقیق توزیع منافع حاصل از ارتقای بهره  ▪

 وری ضعف نظام تشویق و تنبیه عملکرد مدیران در راستای ارتقای بهره  ▪

های  های اقتصادی موجب پیشرفت نامتوازن عملکرد متولیان بخشرویکردهای سیاستی برای توسعه در بخش تنوع  ▪

 وری های عملیاتی ارتقای بهرهوری و تدوین برنامهاقتصادی در زمینه استقرار چرخه بهره
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ورینامه چرخه مدیریت بهرهنظام  PX-RP-PI108-103-01 25/05/1402  
یور گزارش عملکرد بهره  

برنامه ششم توسعه   در    

 وری ملی پیشنهادات کلی برای ارتقای بهره   -2-3

ها در نظام اداری و اجرایی کشور با هدف ارتقای  ا هدف باز تعریف نقشایجاد تحول واقعی در نظام اداری کشور ب  ▪

 شفافیت و پاسخگویی و افزایش کارایی و اثربخشی در نظام اداری به ویژه تمرکز بر تکمیل نظام دولت الکترونیک 

 توسعه و استفاده کارآمد از فناوری اطلاعات و ارتباطات    ▪

های مدیریت کسب و کار،  های کوچک و متوسط به ویژه در حوزهح بنگاهویژه در سطای بهگسترش خدمات مشاوره  ▪

 بازاریابی و ... 

 وری در جامعه به عنوان یک مطالبه عمومی سازی بهرهترویج و گفتمان  ▪

 های راهبردی کشور های تحقیق و توسعه به خصوص در فعالیتگذاری هدفمند بر فعالیتتوسعه سرمایه  ▪

 های اقتصادی دارای مزیت نسبی  تکمیل زنجیره ارزش تولید در فعالیت  ▪

 توسعه مبادلات تجاری با کشورهای همسایه تشدید تقاضا از طریق گسترش و تعمیق بازارهای صادراتی به ویژه    ▪

 های مختلف اقتصادی ای در بخشهای توسعهایجاد، تقویت و بازآفرینی نقش سازمان  ▪

 های اقتصادی در کلیه فعالیت  وری و توسعه نوآوری و کیفیتحرکت ملی بهرهشتاب دادن به   ▪

 وری در کشور های مناسب رشد بهرهسازی برای اتخاذ سیاسترویکرد کلان و یکپارچه تصمیم  ▪

 

 



                                                                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                        

 

 


